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Jvadas

Bendroji skaitmeniné rinka yra vienas i§ 10 Europos Komisijos politiniy prioritety. Bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija’ siekiama gyventojams ir jmonéms atverti daugiau galimybiy per
500 min. ES vartotojy turincioje rinkoje. Baigus kurti bendrajg skaitmenine rinkg Europos ekonomika
per metus galéty gauti 415 mird. EUR, bity kuriamos darbo vietos ir pertvarkomos vieSosios
paslaugos. Praéjus 18 meén. nuo tada, kai buvo priimta bendrosios skaitmeninés rinkos strategija,
Europos Komisija parengé Zadétuosius pasitlymus. Strategijos laikotarpio vidurio perziaroje® ji
atnaujino savo analize ir daug démesio skyré kitiems uzdaviniams. Skaitmeninés technologijos keicia
musy pasaulj ir daro didelj poveikj apmokestinimo sistemoms. Jos padeda geriau jas valdyti, nes
suteikia administracinés nastos mazinimo sprendimy, padeda bendradarbiauti mokesciy
administratoriams ir spresti mokesciy slépimo problema. Kita vertus, dél jy keiciasi ir verslo modeliai:
nematerialusis turtas darosi vis svarbesnis, todél Europos mokesCiy sistemai tenka didesnis
spaudimas.

ES bendrajai skaitmeninei rinkai reikia SiuolaikiSkos ir stabilios mokesciy sistemos, kad skaitmeniné
ekonomika skatinty inovacijas, mazinty rinkos susiskaidymg ir atverty galimybes visiems rinkos
dalyviams naudotis nauja dinamiSka rinka sgZiningomis ir subalansuotomis sglygomis. Labai svarbu
uztikrinti mokestinj tikrumg verslo investicijoms ir neleisti atsirasti naujoms mokesciy spragoms
bendrojoje rinkoje.

Mokesciy srityje politikos formuotojai iS visy jéguy stengiasi rasti sprendimus, kuriais bity
uztikrintas saZiningas ir veiksmingas apmokestinimas spartéjant skaitmeniniams ekonomikos
pokyciams. Tarptautinése mokesciy taisyklése esama trikumy, nes jos iS pradZiy buvo parengtos
tradiciniam verslui, taigi dabar jau yra pasenusios. Dabartinés mokesciy taisyklés nebeatitinka
Siuolaikiniy aplinkybiy, kai jmonés labai priklauso nuo sunkiai jvertinamo nematerialaus turto,
duomeny ir automatiniy procesy, sudaranciy salygas prekiauti internetu kitose Salyse fiziskai jose
nebinant. Sie klausimai néra vien skaitmeninés ekonomikos dalykas, jie gali paveikti visas jmones.
Taigi kai kurios jmonés vykdo veiklg keliose Salyse, jose sillo paslaugas vartotojams ir su jais sudaro
sutartis, visapusiskai pasinaudodamos esama infrastruktdra ir teisinés valstybés institucijomis, taciau
tuo pat metu mokescéiy tikslais néra laikoma, kad jos tose Salyse yra jsisteigusios. Tokia galimybé
rinktis veiklos vietg be jsipareigojimy joms sudaro palankesnes salygas nei jsisteigusioms jmonéms.

Taigi vis didéjantis uZdavinys uztikrinti, kad skaitmeniné ekonomika bity s3aZiningai
apmokestinama, kol kas dar tinkamai neisSsprestas, pirmiausia dél to, kad nesutariama tarptautiniu
mastu, ir dél daugialypio Sio uzdavinio pobiidzZio. Tai netvari situacija vis labiau globalizuotame ir
skaitmeninémis jungtimis susietame pasaulyje, kur vis daugiau veiklos perkeliama j skaitmenine
erdve. Nepasalinus Siy situacijy atsiras daugiau galimybiy iSvengti mokeséiy, valstybiy biudZetai
surinks maziau pajamy, mazés socialinis teisingumas, be kita ko, dél socialiniy biudzety erozijos, ir
sglygos verslui taps nevienodos. Dél to kyla grésmé ES konkurencingumui, saZiningam
apmokestinimui ir valstybiy nariy biudZety tvarumui. Kaip Komisijos Pirmininkas Jeanas-Claude‘as
Junckeris pabréZé savo pranesime apie Sajungos padétj 2017 m.?, Komisija ragina nustatyti saZiningus
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skaitmeninés pramonés mokes¢ius. Taline vykusiame neoficialiame ECOFIN tarybos posédyje® Tarybai
pirmininkaujanti valstybé naré, remiama daugelio valstybiy nariy, paragino Komisijg iSnagrinéti
galimybes ir pasidlyti veiksmingy sprendimy, kad iki mety pabaigos blty susitarta, kokiy tolesniy
veiksmuy turi imtis ES.

Komisija nuo kadencijos pradzios émési veiksmy siekdama uztikrinti, kad bity laikomasi principo,
kad visos ES veikla vykdancios jmonés mokeséius mokeéty ten, kur gauna pelng ir sukuria verte. Sis
principas labai svarbus saziningam ir veiksmingam apmokestinimui bendrojoje rinkoje, o jo laikymasi
uztikrinti galima tik bendromis koordinuotomis priemonémis. ES taikomi skirtingi nacionaliniai
metodai gali lemti bendrosios rinkos susiskaidyma, padidinti mokestinj netikrumg, lemti nevienodas
sglygas ir atverti naujy spragy piktnaudziavimui mokesciais. Kaip jau jvardyta 2014 m. geguzés mén.
Komisijos ataskaitoje®, tarptautine mokes¢iy sistema reikia pertvarkyti taip, kad ji veiksmingai
aprépty verte, sukurtg taikant naujus verslo modelius. Deja, pasauliniu lygmeniu kol kas sunku
susitarti dél sprendimy; tai patvirtinta 2015 m. spalio mén. EBPO ataskaitoje®. Dabar atéjo laikas
veikti. Komisija nori plataus uZmojo ES darbotvarkés Siuo klausimu ir bendro ES metodo, siekdama,
kad skaitmeniné ekonomika bity apmokestinama veiksmingai, uztikrinant sgZininguma ir remiant
augima.

Si nauja darbotvarké papildys svarbius pastaryjy keleriy mety laiméjimus tobulinant pelno
mokescio sistemg, pasiektus tiek ES, tiek tarptautiniu lygmeniu. ES valstybés narés susitaré dél
naujy plataus uzmojo taisykliy rinkinio, skirto kovoti su agresyviu mokesciy planavimu ir padidinti
mokesciy skaidruma, ir, priémusios ES iSorés strategijg apmokestinimo veiksmingumo klausimais,
tarptautiniu mastu émé aktyviau reiksti pozicijas gero mokesciy srities valdymo klausimais. Kalbant
apie valstybés pagalbos kontrole, Komisija atliko bendro pobidZio valstybiy nariy sprendimy dél
mokesciy praktikos analize ir tiria sprendimus dél mokesciy bei schemas, pagal kuriuos kai kurioms
jmonéms taikoma lengvatiné apmokestinimo tvarka. Keliais atvejais Komisija nurodé susigraZinti
pagalbos |ésas. Kalbant apie pridétinés vertés mokestj (PVM), Komisija savo pasidlyme dél
elektroninés prekybos’ taip pat sprendzia skaitmeninés ekonomikos keliamus uZzdavinius. Daroma
pazanga 2016 m. Komisijos atnaujintose derybose dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazés (BKPMB)®. Kai bus susitarta, BKPMB sudarys sglygas konkurencingai, saZiningai ir tvirtai jmoniy
apmokestinimo bendrojoje rinkoje sistemai.

Jmonés dabar kaip niekada daug naudojasi skaitmeninémis technologijomis.

Globalizuotame pasaulyje vykdome veiklag nevarzomi sieny. Augant vartojimui intensyvéja prekyba
ir didéja jos apimtys. Tuo paciu metu prekyba tampa tarptautiSkesné. Dél augancios skaitmeninés
ekonomikos is pagrindy keiciasi kasdienis gyvenimas bei verslo modeliai ir tai turi poveikio ne tik
tradiciniams ekonominiams, politiniams, valdymo, vykdymo uZtikrinimo ir verslo modeliams, bet ir
mokesciy bei muity administravimui.

4 https://www.eu2017.ee/political-meetings/ECOFIN

> Ir. Europos Komisijos Skaitmeninés ekonomikos mokesciy politikos eksperty grupés 2014 m. geguzés mén.
ataskaita.

® Zr. ,Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy*, EBPO mokestiy bazés erozijos ir pelno perkélimo
projekto 1 veiksmo ataskaita, 2015 m. spalio mén.
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Skaitmeninimas lengvina ir spartina tarpvalstybine prekybg. Verslo modeliy raida lemia tai, kad
Siandien jmonés vykdo veiklg visiskai kitaip nei tuomet, kai buvo parengtos tarptautinés mokesciy ir
muity taisyklés. Antai, norint parduoti prekes ir paslaugas rinkoje nereikia fizisSkai joje bati, o tai
reiskia, kad gali bGti sunku nustatyti mokescio baze Salyje, kurios jurisdikcijai priklauso ta rinka, arba
prekiy kilme muity tikslais. Spusteléjus mygtuka kompiuteryje dabar galima uZsisakyti prekes i$ bet
kurios pasaulio vietos. Siy poky¢iy padariniai: atsiveria naujos rinkos, apskritai mazéja kainos ir
atsiranda naujy galimybiy. Jie sunaikina esamus verslo modelius, nes internetinés platformos
efektyviau reaguoja j paklausa. Svarbu tai, kad jie nulemia net tik prekybos didéjimg, bet ir jos
susiskaidyma, nes jsitraukia nauji subjektai, kurie ne visada Zino savo mokestines ir muity prievoles
arba kartais savo verslg sustruktdrina taip, kad galéty ty prievoliy iSvengti.

Skaitmeninimas keicia prekybos santykiy pobidj: nyksta ribos tarp prekiy ir paslaugu, produktai
pateikiami skaitmeniniu pavidalu, pavyzdzZiui, e. knygos, arba naudojama kuo maziau medziagy,
pavyzdZiui, spausdinant trimaciais spausdintuvais. Ekonomika vis labiau skaitmenéja, todél
randantis naujiems verslo modeliams prie Sios naujos realijos reikés pritaikyti esamus verslo
modelius. Pagrindinés naujy verslo modeliy savybés — gebéjimas veiklg vykdyti nuotoliniu badu,
rinkos kintamumas (pvz., spartus rinkos dalies jgijimas ir praradimas), tendencija siekti monopolio ar
oligopolio ir tinklo poveikis. Tai tik keli pavyzdZiai®.

Pasaulio ekonomika skaitmenéja sparciai, dideliu mastu, skaitmeninés technologijos braunasi j
beveik visas visuomenés gyvenimo sritis. Beveik trecdalj bendro pramonés produkcijos augimo
Europoje jau dabar nulemia jdiegtos skaitmeninés technologijos'®. 2006 m. tarp 20 didZiausios rinkos
kapitalizacijos jmoniy buvo tik viena technologijy jmoné, kuriai teko tik 7 proc. rinkos kapitalizacijos.
2017 m. is 20 didZiausios rinkos kapitalizacijos jmoniy 9 buvo technologijy jmonés, kuriy kapitalizacija
sudaré 54 proc. visos 20 didZiausiy jmoniy rinkos kapitalizacijos™'. 2008—2016 m. penkiy didZiausiy
mazmeninés elektroninés prekybos jmoniy pajamos augo vidutiniskai 32 proc. per metus. Per t3 patj
laikotarpj viso ES maZmeninés prekybos sektoriaus pajamos augo vidutinidkai 1 proc. per metus?.
Naujos kartos informacinés technologijos netruks atnesti naujus pazangius dalykus: daikty interneta,
dirbtinj intelekty, robotika ir virtualig realybe. Skaitmeniniais sprendimais naudojamasi vis dazniau,
jie atveria naujy galimybiy Zmonéms, jmonéms, investuotojams ir vieSojo administravimo
institucijoms. Labai svarbu, kad ES verslas pasinaudoty Siomis galimybémis ir islikty konkurencingas,
o ES startuoliai galéty sparCiai  augti

pasinaudodami debesijos kompiuterijos, didziyjy

duomeny, robotikos ir sparciojo placiajuoscio rysio 32 %
teikiamais sprendimais. Europos laukia isStkis —
greitai pasinaudoti visomis Siomis skaitmeniniy
technologijy teikiamomis galimybémis, kad baty
uztikrintas Europos konkurencingumas, kartu 3
5 DIDZIAUSIOS
uztikrinant saziningg apmokestinima. MAZMENINES

E. PREKYBOS
JMONES

7r. »Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy*“, EBPO mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo
projekto 1 veiksmo ataskaita, 2015 m. spalio mén.
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Skaitmeninimas, nors ir skirtingai, paveikia visas jmones. Vienas is isStkiy vykdant mokesciy politikg
— technologijy ir naudojimosi dideliais duomeny kiekiais nulemty verslo modeliy jvairové. Vartotojai
prekes ir paslaugas i$ bet kurios pasaulio vietos veikiau perka internetu, o ne vietinése tradicinése
parduotuvése. Naujos kartos vartotojams svarbiau gauti i$ karto, o ne bati savininkais. Mazai kapitalo
turinCios skaitmeninés platformos suveda nenaudojamus pajégumus ir paklausg ir sudaro sglygas
atlikti labai daug bendro vartojimo sandoriy. Numatoma, kad per ateinantj deSimtmetj jy daugés
35 proc. per metus®™. Jvairiy tipy jmoneés didele dalj savo vertés dabar gauna i$ nematerialiojo turto,
informacijos ir duomeny. Néra vienos bendros savybés, pagal kurig bdty galima apibrézti
skaitmeninéje erdvéje taikomus naujus verslo bldus ir daznai viena jmoné derina skirtingus
elementus. Tokia jvairoveé vercia nagrinéti skirtingy tipy skaitmenine veiklg ir paslaugas, kurios turéty
bati jtrauktos j bet kurj galimg sprendima. Toliau pateiktas nebaigtinis sgrasas, kuriame nurodyti kai
kurie nauji verslo skaitmeninéje ekonomikoje budai, dél kuriy kyla klausimai ,Kur turi buti
apmokestinama?“ ir ,Kas turi bati apmokestinama?“. Dél Siy naujy paradigmy reikia naujo politikos
atsako.

Naujy verslo bady pavyzdziai

e MaZmeninés prekybos internetu modelj taiko internetinés platformos, kurios uz sandorio,
parodymo ar komisinj mokestj parduoda prekes arba suveda pirkéjus ir pardavéjus. Jmoniy
pavyzdZiai: Amazon, Zalando, Alibaba.

e Socialinés medijos modelj taiko tinklo savininkai, pajamas gaunantys i$ reklamos uzZ vartotojams
siunc¢iamus tikslinius rinkodaros pranesSimus. Jmoniy pavyzdZiai: Facebook, Xing, Qzone.

e Abonementinio mokescio modelj taiko platformos, renkancios abonementinj mokestj uz
nuolatine prieigg prie skaitmeniniy paslaugy (pvz., muzikos ar vaizdo jrasy). Jmoniy pavyzdziai:
Netflix, Spotify, iQiyi.

e Bendro vartojimo platformos modelis taikomas, kai platformos suveda nenaudojamus
pajégumus ir paklausg, vartojimg grindzia geros reputacijos, kaip valiutos, mechanizmais ir

3 7r.  Literature review on taxation, entrepreneurship and collaborative economy*, galutiné ataskaita parengta
Dondena & IHS; tyrimg uzsaké Europos Komisija; dar nepaskelbta.




sudaro galimybe asmenims gauti prieigg prie turto, o ne jgyti tiesiogines jo nuosavybés teises.
Platformos uz kiekviena sandorj renka nustatyto dydZio arba kintamg mokestj. Jmoniy pavyzdziai:
Airbnb, Blablacar, Didi Chuxing.

ES reikia SiuolaikiSkos mokesciy sistemos, kad galéty pasinaudoti galimybémis ir kartu uztikrinti
s3aZiningg apmokestinimg. Kad visos jmonés galéty diegti inovacijas, pléstis ir augti ir taip skatinti
didesnj nasumga, uZimtumg ir gerove, bltinos vienodos sglygos. Taciau skaitmeninimo mastas
atskiruose sektoriuose nevienodas. Ypac dideli skirtumai tarp aukstyjy technologijy ir tradiciskesniy
sri¢iy, taip pat tarp valstybiy nariy ir regiony. Be to, esama dideliy skirtumy tarp dideliy jmoniy ir
MV]. Vidaus skaitmeninio verslo modeliams vidutiniskai taikomas tik 8,5 proc. efektyvusis mokescio
tarifas, tai yra maZiau nei puse, palyginti su tradicinio verslo modeliais** (Zr. diagrama toliau). Tai
daugiausia nulemia skaitmeninio verslo modeliy, kurie labai priklauso nuo nematerialiojo turto ir
kuriems taikomos mokesciy paskatos, savybés. Tarpvalstybinio skaitmeninio verslo jmonéms taip pat
tenka nedidelé mokesCiy nasta, jau net nekalbant apie agresyvy mokesciy planavimg, dél kurio
mokes¢iy nasta gali faktiskai sumazéti iki nulio™.

Vidutinis efektyvusis mokescio tarifas
ES 28

8,9 %

. ) Skaitmeninio Skaitmeninio
Skaitmeninio o 23
i tarptautinio tarptautinio

- B2C verslo B2B verslo
verslo modelis 2 :
modelis modelis

Saltinis: ,Digital Tax Index”, 2017 m., PWC ir ZEW.

4 7r. ,Digital Tax Index”, PWC ir ZEW, 2017 m. Tradicinio verslo modelis: laikoma, kad turtas yra po lygiai
suskirstytas j pastatus, jrangg, atsargas, finansinj turtg ir nematerialyjj turtg. Skaitmeninio verslo modelis yra
trijy skirtingy modeliy vidurkis (vidaus modelio, verslo vartotojui (B2C) ir verslo verslui (B2B)). Visiems trims
modeliams taikoma prielaida, kad turtas yra po lygiai suskirstytas j jsigyta nematerialyjj turta, pacios jmonés
sukurtg nematerialyjj turta, IT aparatine jranga, jsigytg programine jrangg, pacios jmonés sukurtg programine
jranga. B2C ir B2B modelius taikancios jmonés naudoja patronuojamasias jmones savo pardavimo ir rinkodaros
veiklai organizuoti.

> 7r. , The Impact of Tax-planning on Forward-looking Effective Tax Rates”, parengta ZEW, Taxation paper
Nr. 64, GD TAXUD, Europos Komisija.




Esminiai uZdaviniai

Pagrindinis uzdavinys — pertvarkyti tarptautine mokesciy sistema, kuri i$ pradZiy buvo parengta
dvideSimtojo amiiaus pradZioje ir nebeatitinka savo paskirties. Sistema labai tiko tradicinéms
fizinéms jmonéms, taciau verslo veiklai vis labiau globaléjant ir skaitmenéjant senosios taisyklés
nebetinka.

Pagrindinis pelno apmokestinimo principas — pelnas turéty buti apmokestinamas ten, kur
sukuriama verté. Vis délto skaitmeniniame pasaulyje ne visuomet akivaizdu, kokia ta verté yra, kaip
ja pamatuoti arba kur ji sukuriama.

Reikia iSspresti du pagrindinius politikos uzdavinius:

— ,,Kur turi bati apmokestinama?“ (susietumas): kaip nustatyti ir apsaugoti apmokestinimo teises
salyje, kurioje jmonés gali teikti paslaugas skaitmeniniu bldu beveik arba visai fizisSkai joje
nebldamos, nors ten ir vykdo komercine veiklg, ir

— ,Kas turi bati apmokestinama?“ (vertés sukiirimas): kaip priskirti naujy skaitmeninio verslo
modeliy pelng, gauty iS nematerialiojo turto, duomeny ir Ziniy.

Sios uzdavinius reikia spresti kartu, kad bty rastas prasmingas sprendimas, kaip mokesciy tikslais
nustatyti, kur vykdoma ekonominé veikla ir sukuriama verté. Klausimg ,Kur turi bdati
apmokestinama?“, tai yra, kaip nustatyti apmokestinimo teises 3alyje, kurioje jmoné tik vykdo
skaitmenine veiklg fiziskai joje neblGdama, galima paaiskinti tokiu teoriniu pavyzdziu.

Teorinis pavyzdys. Jmoné teikia socialinj tinklg, kuris gauna pajamas iS reklamos uZ tiksliniy
rinkodaros pranesSimy siuntimg jo naudotojams ES.

ES esantys naudotojai gali nemokamai naudotis socialiniu tinklu, kurj valdo uZ ES riby esanti jmoné.
Jmoné renka tinklo naudotojy duomenis, pavyzdziui, informacijg apie jy vartojimo jprocius, skonj ir
prioritetus. Nors jmoné pajamas daugiausia gauna i$ reklamos vietos pardavimo kitoms jmonéms,
kad Sios galéty tinklo naudotojams ES siysti tikslinius rinkodaros pranesSimus, ji pagal dabartine
tarptautine mokesciy sistema gali nebiti apmokestinama ES, taigi jai netaikomas pelno mokestis ES.

Teorinis pavyzdys. Jmoné per internetine platforma teikia skaitmenines paslaugas klientams ES.

ES esantys klientai moka abonementinius mokescius, kad galéty naudotis skaitmeninémis
paslaugomis (pvz., muzikos ar vaizdo jrasais) per internetine platforma, kurig valdo uz ES riby esanti
jmoné. Nors pajamos gaunamos iS abonementiniy mokeséiy, renkamy iS ES klienty, platformos
teikéjas pagal dabartine tarptautine mokesciy sistemg néra apmokestinamas ES, taigi jmonei
netaikomas pelno mokestis ES.

Norint iSspresti Siuos uZdavinius, labai svarbu politiniu lygmeniu sukurti ir islaikyti Sio klausimo
sprendimo tarptautiniu mastu pagreitj, kuris kol kas yra gana silpnas, nes veikéjy daug, o sutarimo
tarptautiniuose debatuose triksta. Kadangi Sis uZdavinys yra pasaulinis, blty idealu surasti
daugiasalius tarptautinius skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo sprendimus.

Komisijos nuomone, ES valstybés narés turéty laikytis koordinuotos pozicijos, kad padaryty didesnj
poveikj pasauliniu lygmeniu vykstan€iam darbui. Jos turéty suderinti ir remti metodg, kurj taikant
darbas duoty didelio masto rezultatg. Tas rezultatas turéty leisti stabilizuoti atskiry valstybiy nariy




mokesciy bazes ir uztikrinti bendrojoje rinkoje veiklg vykdanciy jmoniy saziningg konkurencijg ir
klestéjima. Tarptautinése diskusijose ES turéty uztikrinti, kad ES gaunamas pelnas bity veiksmingai
apmokestinamas ES valstybése narése ir sgziningai perskirstomas.

2018 m. pradZioje bus pasiektas svarbus orientyras, kai EBPO DidZiajam dvideSimtukui pateiks
tarpine skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo ataskaitg. Labai svarbu, kad Sioje ataskaitoje bty
padarytos tinkamos ir realistiSkos iSvados dél tolesnio kelio ir blty nustatytos realios politikos
galimybés Siam uZdaviniui iSspresti.

Tuo paciu metu ES privalo iSnagrinéti visas jmanomas galimybes priimti naujas skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo bendrojoje rinkoje taisykles. Ji taip pat privalo daugiau démesio skirti
ES sprendimams tuo atveju, jeigu pazanga tarptautiniu lygmeniu baty per léta.

Tikslai

Siekiant uztikrinti sazZiningesnj ir veiksmingesnj apmokestinimg ir remti ES augimag bei
konkurencingumg visoje bendrojoje rinkoje, reikia iSsamaus Siuolaikisko skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo metodo. Sis metodas turéty bati parengtas vadovaujantis $iais tikslais:

— SaZiningumas — uztikrinti, kad pelnas bity apmokestinamas ten, kur sukuriama verté. Bitina
iSlaikyti vienodas sglygas ir piktnaudziavimui atsparig sistemg, kad visos jmonés, didelés ir mazos,
daugiau ar maziau skaitmeninés, jsikirusios ES ar ne ES, mokéty teisingg dalj.

— Konkurencingumas — sukurti tinkamg mokesciy aplinkg, kad startuoliai ir jmonés miusy
bendrojoje rinkoje galéty augti ir klestéti. Kad padidintume ES konkurencinguma, turime
panaikinti esamas klittis ir vengti sudaryti naujy mokestiniy kliti¢iy inovacijas skatinan¢ioms ir
darbo vietas kurian¢ioms naujoms jmonémes.

— Bendrosios rinkos vientisumas - siekti bendro sprendimo, pagal kurj vengiama vienasaliy
bendrosios rinkos veikimg destabilizuojanéiy priemoniy. Nekoordinuotos nacionalinés priemonés
lems bendrosios rinkos susiskaidyma, tolesnius iskraipymus ir mokestines kliGtis, neleisiancias
jmonéms augti ir investuoti bendrojoje rinkoje.

— Tvarumas — uztikrinti, kad pelno apmokestinimo sistema bity orientuota j ateitj ir tvari ilguoju
laikotarpiu. Tradicinio verslo modeliai vis labiau skaitmenéja, todél, jeigu mokesciy taisyklés
nebus pritaikytos taip, kad aprépty naujus skaitmeninio verslo modelius, valstybiy nariy
mokesciy bazés pamazu gali iSnykti. Jeigu padétis nebus istaisyta, mokesciy nasta padidés kitose
srityse.

Tolesnis kelias

ES pilieCiams ir vyriausybéms vis didesnj ripestj kelia jsivaizduojamas naujy skaitmeninio verslo
modeliy apmokestinimo lygiy disbalansas. Laiku nesusitarus dél prasmingo sprendimo padidés
spaudimas veikti nacionaliniu lygmeniu ir taip nukentés bendroji rinka.

Vienas iS sprendimy — skaitmeninés ekonomikos apmokestinima jtvirtinti bendrojoje tarptautinéje
pelno mokescio sistemoje. IS esmés pertvarkius dabar skaitmeninei ekonomikai taikoma tarptautine
pelno mokescio sistemg pasauliniu mastu baty uzZtikrintas mokesciy taisykliy nuoseklumas ir
deréjimas, o jmonéms — stabilumas ir tikrumas. ES tikisi, kad EBPO DidZiajam dvideSimtukui



pateiksima tarpiné skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo ataskaita bus placiy uZzmojy. Labai
svarbu, kad ataskaitoje bity pateikta prasmingy politikos galimybiy iSspresti aktualius klausimus.

Visy pirma, reikia naujy tarptautiniy taisykliy, specialiai skirty skaitmeninés ekonomikos
keliamiems iSsukiams, norint nustatyti, kur yra kuriama jmoniy verté ir kaip ji turéty bati
priskiriama mokesciy tikslais. Dél to reikéty pertvarkyti tarptautines skaitmeninéms technologijoms
taikomas mokesciy taisykles dél nuolatinés buveinés, sandoriy kainodaros ir pelno priskyrimo.

Nuolatinés buveinés taisyklés taikomos siekiant nustatyti minimalig veiklg, kuri turi bati vykdoma
Salyje, kad jmoné bity apmokestinama toje Salyje, ir yra i$ esmés grindziamos fiziniu buvimu. Taciau
dél skaitmeniniy technologijy jmonés dabar gali dalyvauti Salies, kurios jurisdikcijai priklauso rinka,
ekonomikoje i§ esmés fiziSkai joje nebldamos. Todél reikia nustatyti alternatyvius reikSmingo
ekonominio dalyvavimo rodiklius, kad bdty nustatytos ir apsaugotos naujy skaitmeninio verslo
modeliy apmokestinimo teisés.

Jeigu jmoné apmokestinama konkrecioje Salyje, jos gaunamas pelnas vis tiek turi bati nustatytas ir
priskirtas tai Saliai. Sandoriy kainodaros taisyklés taikomos siekiant tarptautiniy grupiy pelng priskirti
skirtingoms Salims remiantis funkcijy, turto ir rizikos grupés vertés grandinéje analize. Taciau Sios
taisyklés buvo sukurtos tradicinio verslo modeliams ir ekonominei aplinkai. Skaitmeniné ekonomika
labai priklauso nuo sunkiai jvertinamo nematerialiojo turto, i$ kurio tarptautinés grupés gauna vis
daugiau vertés. Nematerialiajam turtui nustatyti ir vertinti, taip pat jo indéliui j vertés kirimg
apibrézti reikia alternatyviy pelno priskyrimo metody, kurie geriau aprépty vertés kirima pagal
naujus verslo modelius. Todél tie metodai turéty bati svarstomi kartu su nuolatinés buveinés taisykliy
pakeitimais. Be to, piktnaudZiaujant nuolatinés buveinés ir sandoriy kainodaros taisyklémis pelng
galima perkelti i$ vienos Salies j kitg, todél galéty bdti apsvarstyta galimybé nustatyti kovos su
piktnaudziavimu taisykles, kad baty uztikrinamas taisykliy laikymasis ir Europos Sajungoje uzdirbto
pelno apmokestinimas ES.

ES lygmeniu pagrindg spresti Siuos pagrindinius uZdavinius suteikia pasiilymas dél bendros
konsoliduotosios pelno mokescio bazés. Komisija toliau tiki, kad, naudodamasi BKPMB sistema, ES
gali persvarstyti nuolatinés buveinés taisykles ir paskirstyti dideliy tarptautiniy grupiy pelna taikant
turtu, darbo jéga ir pardavimu grindZziamg proporcingo paskirstymo formule, kuri turéty geriau
parodyti, kur sukuriama verté. Nagrinéjant dabartinj pasitlymg dél BKPMB galima svarstyti kitas
nuostatas, kurios uztikrinty, kad BKPMB veiksmingai aprépty skaitmenine veiklg. Siuo klausimu jau
vyksta diskusijos Taryboje pirmininkaujant Estijai, taip pat Europos Parlamente. Komisija yra
pasirengusi bendradarbiauti su valstybémis narémis ir iSnagrinéti Sias galimybes per dabar
vykstancias derybas dél BKPMB, kad bity atrastas bendrajai rinkai taikytinas ES teise atitinkantis
plataus uzmojo metodas.

Kol bus surastas prasmingas sprendimas, leidZiantis aprépti skirtingose Salyse skaitmeninés
ekonomikos sukurtg verte ir ja paskirstyti, gali praeiti nemazai laiko. 5 uidavinj dar labiau
apsunkina jo daugialypiSkumas, nuolat besikei¢iantis skaitmeninés ekonomikos pobidis, verslo
modeliy jvairové ir ekosistemy), kuriose jais kuriama verté, sudétingumas. Vis délto kuo ilgiau uztruks,
kol bus surastas sprendimas, tuo daugiau mokestiniy pajamy bus prarasta. Todél ES ir tarptautiniu
mastu toliau bus rengiamos vienasalés iniciatyvos. Nuo 2016 m. tokios Salys, kaip Indija ir Izraelis, jau
bando alternatyvius metodus, kad uztikrinty veiksmingg skaitmeninés ekonomikos apmokestinima.



Kuriant Sig ilgesnio laikotarpio strategijg taip pat yra galimybiy greiCiau taikyti papildomas
trumpalaikes priemones; jas reikéty apsvarstyti siekiant apsaugoti tiesiogines ir netiesiogines
valstybiy nariy mokesciy bazes. ES ir tarptautiniu mastu yra skirtingy idéjy, kaip skaitmenine veiklg
aprépti ne tarptautinéje pelno mokescio sistemoje, bet kitais bildais ir visoms jmonéms uztikrinti
vienodg traktavimg ir vienodas sglygas.

Kelios alternatyvios trumpalaikiy sprendimy galimybés

e ISlyginamasis skaitmenine veiklg vykdanciy jmoniy apyvartos mokestis, taikomas visoms
neapmokestinamoms arba nepakankamai apmokestinamoms pajamoms, gautoms iS visos
internetu vykdomos verslo veiklos, jskaitant verslo verslui ir verslo vartotojui veikla. Jis gali bati
jskai¢iuojamas j pelno mokestj arba taikomas kaip atskiras mokestis.

e Skaitmeniniy sandoriy iSskai¢iuojamasis mokestis — atskiras galutinis iSskaiiuojamasis mokestis,
taikomas bruto pagrindu tam tikriems mokéjimams, atliktiems internetu uzsakyty prekiy
tiekéjams ir paslaugy teikéjams nerezidentams.

e Mokestis nuo pajamy, gauty uz suteiktas skaitmenines paslaugas arba reklamos veiklg —
atskiras mokestis galéty biti taikomas visiems nuotoliniu bldu su vidaus vartotojais sudarytiems
sandoriams, jeigu subjektas nerezidentas reikSmingai dalyvauja Salies ekonomikoje.

Visos trumpalaikés priemonés turi privalumy ir tritkumy, todél reikia toliau plétoti detaly metoda,
kad bendrajai rinkai ir visai pasaulio ekonomikai baty rastas tinkamas sprendimas. Reikés iSnagrinéti
tokiy metody suderinamumo su sutartimis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo, valstybés
pagalbos taisyklémis, pagrindinémis laisvémis ir tarptautiniais jsipareigojimais pagal laisvosios
prekybos susitarimus ir PPO taisykles klausimus. Taciau veikti reikia. Komisija tebéra jsitikinusi, kad
tinkamy veiksmy reikia imtis ES lygmeniu. Tik koordinuotu ES metodu bus uZtikrinta, kad sprendimas
tikty skaitmeninei bendrajai rinkai ir padéty pasiekti sgZiningumo, konkurencingumo ir tvarumo
tiksly.

ISvada

Komisija ragina nustatyti tvirtg plataus uZmojo ES pozicijg dél skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo, kad blty galima paveikti vykstantj tarptautinj darbg Siuo klausimu. Ji taip pat siekia
suteikti pagrinda tolesnéms politinéms valstybiy nariy diskusijoms per rugséjo 29 d. Taline jvyksiantj
auksciausiojo lygio susitikimg skaitmeniniais klausimais, kad bdty susitarta dél bendros pozicijos
tarptautinése diskusijose.

Komisija rems ES Tarybai pirmininkaujancios Estijos darbg Siais klausimais, kad iki mety pabaigos bity
parengtos tvirtos Tarybos i$vados dél koordinuoto ES metodo. Sios i$vados biity bendras pagrindas,
kuriuo remdamosi ES ir jos valstybés narés teikty pasitilymus tarptautinése diskusijose.

ES tikisi, kad jgyvendinant pasauline darbotvarke bus daroma prasminga pazanga, ir turéty siekti, kad
ta paZanga bty atspindéta 2018 m. balandZio mén. susitiksintiems DidZiojo dvideSimtuko finansy
ministrams pateiksimoje EBPO ataskaitoje. Komisija prisidés, kad per DidZiojo dvideSimtuko
susitikimg baty sékmingai baigtos dabartinés pasaulinés diskusijos.

Jeigu pasauliniu mastu atitinkamos pazangos nebus, bendrojoje rinkoje turéty bati pradéti taikyti ES
sprendimai ir Komisija yra pasirengusi pateikti atitinkamus pasitalymus dél teisékiros procedira

10




priimamy akty. Komisija toliau analizuos politikos galimybes ir prieS 2018 m. pavasarj pateikdama
galima pasitlyma Siuo aktualiu klausimu pasikonsultuos su atitinkamomis suinteresuotosiomis $alimis
ir sektoriaus atstovais.
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