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1. Ivadas

2015 m. gruodzio 2 d. Komisija priémé ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plana® ir jame
pasiiilé pokyciy darbotvarke, galincig paskatinti daugelio naujy darbo viety sukiirimg ir
ekonomikos augimg ir nukreipta j tvariy vartojimo ir gamybos modeliy puoseléjimag, kaip ES
isipareigojo 2030 m. darnaus vystymosi darbotvarkeje.

Veiksmy plane pazyméta, kad, norint vystytis Ziedinés ekonomikos linkme, reikia veikti
visuose gaminiy gyvavimo ciklo etapuose — nuo gamybos iki ,,antriniy® (t. y. gauty i$ atlieky)
zaliavy rinky sukiirimo. Atlieky tvarkymas — viena i§ pagrindiniy sriciy, kuriose reikalinga
tolesné paZanga ir kuriose ji visiSkai jmanoma, todél pagrindiniai veiksmy plano ir atlieky
teisés akty rinkinio® tikslai yra didinti atlieky prevencija, pakartotinj naudojima ir perdirbima.

Pasiekus $iy tiksly, galéty atsiverti dideliy ekonominiy galimybiy, pageréti zaliavy tiekimas
pramonei, atsirasti daugiau vietiniy darbo viety ir dar kartg biity patvirtinta, kad Europa yra
didelj potencialg visame pasaulyje turiniy Zaliyjy technologijy sektoriaus lyderé. Per
pastarajj deSimtmet]; ES aplinkosauginiy prekiy ir paslaugy kiekis vienam bendrojo vidaus
produkto vienetui iSaugo daugiau kaip 50 proc., o su Sia gamyba susijusiy darbo viety skaicius
iSaugo iki daugiau kaip 4 mln. visos darbo dienos ekvivalenty®. Remiantis Pasaulio banko
skaiCiavimais, pasaulio mastu per ateinant] deSimtmet] ] Svarigsias technologijas
besivystan€iose Salyse bus investuoti 6 trilijonai eury, 1§ kuriy 1,6 trilijono eury galés
pasinaudoti MV]*.

Siekiant iSnaudoti §j potencialg, skatinti inovacijas ir i§vengti galimy ekonominiy nuostoliy
dél turto nuverté¢jimo, j naujus atliecky tvarkymo pajégumus turi biiti investuojama
atsizvelgiant | ilgalaike ziedinés ekonomikos perspektyva ir vadovaujantis ES atlieky
tvarkymo hierarchija, kurioje atlieky tvarkymo biidy eiliSkumas i8déstytas pagal jy tvaruma, o
didZiausias prioritetas skiriamas atlieky prevencijai ir perdirbimui. Atlieky tvarkymo
hierarchija pagrjsti ir ES atlieky teisés aktai, jskaitant naujausius pasitlymus del komunaliniy
ir pakuociy atlieky didesniy perdirbimo tiksly ir dél Salinimo sgvartynuose mazinimo tikslo,
kuriais siekiama atlieky tvarkyma pertvarkyti taip, kad kuo daugiau atlieky biity iSvengiama,
pakartotinai naudojama ir perdirbama.

Siame komunikate daugiausia démesio skiriama energijos gavimui i§ atlieky ir jo vietai
ziedingje ekonomikoje. Energijos gavimas i§ atliecky — platus terminas, apimantis daug
daugiau nei vien atlieky deginima. Jis apima jvairius atlieky apdorojimo procesus, kuriy metu
gaunama energija (pvz., elektros energija ir (arba) Siluma arba i§ atlieky gaunamas kuras):
kiekvieno i8 jy poveikis aplinkai ir galimybés prisidéti prie ziedinés ekonomikos skiriasi.

Pagrindinis $io komunikato tikslas — uztikrinti, kad energijos gavimas i$ atlieky ES prisidéty
prie Ziedinés ekonomikos veiksmy plano tiksly ir bty tvirtai grindZziamas ES atlieky

! Uzdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas“, COM (2015) 614 final. Ziediné ekonomika
— tai tokia, kurioje gaminiy, medziagy ir iStekliy verté i§laikoma kuo ilgiau siekiant, kad susidaryty kuo maziau
atlieky ir buty sunaudojama kuo maziau istekliy.

2COM(2015) 593, 594, 595 ir 596 final.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector.

* Building competitive green industries: The climate and clean technology opportunity for developing countries,
Pasaulio bankas, 2014 m.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

tvarkymo hierarchija. Komunikate taip pat nagrinéjama, kaip optimaliai iSnaudoti energijos
gavimo 1§ atlieky procesus, kad jie atlikty svarby vaidmenj siekiant Energetikos sajungos
strategijos® ir ParyZiaus susitarimo® tiksly. Kartu, atkreipiant démesj j efektyvias energijos
gavimo technologijas, Siame komunikate déstomu pozitriu j energijos gavima i§ atlieky
siekiama paskatinti inovacijas ir aukstos kokybés darbo viety kiirima.

Kad biity pasiekta $iy tiksly, komunikate

- paaiskinama jvairiy energijos gavimo i§ atliecky procesy vieta atlieky tvarkymo
hierarchijoje ir kaip tai susije¢ su vieSgja finansine parama (2 skirsnis);

- teikiamos rekomendacijos valstybéms naréms, kaip geriau iSnaudoti ekonomines
priemones ir planuoti pajégumus siekiant, kad nesusidaryty pertekliniy atlieky

deginimo pajégumy (3 skirsnis);

- nurodoma, kurios technologijos ir procesai Siuo metu turi didziausig energijos ir
medziagy gavimo potenciala, atsizvelgiant i numatomus energijos gavimo is$ atlieky
procesy zaliavy pokycius (4 skirsnis).

2. Energijos gavimo i$ atlieky procesy vieta atlieky tvarkymo hierarchijoje ir
vieSojo finansavimo vaidmuo

Atlieky tvarkymo hierarchija’ yra ES atlieky politikos ir teisés akty kertinis akmuo ir labai
svarbus per¢jimo prie ziedinés ekonomikos elementas. Pagrindinis jos tikslas — nustatyti tokj
atlieky prevencijos ir tvarkymo budy eiliSkumg, kad bity mazinamas neigiamas poveikis
aplinkai ir optimizuojamas efektyvus iStekliy naudojimas.

. . . . e e .. . " . .8.
Siame komunikate aptariami Sie pagrindiniai energijos gavimo i$ atlieky procesai :

— bendrasis atlieky deginimas kurg deginanciuose jrenginiuose (pvz., elektrinése) ir
cemento bei kalkiy gamybos jrenginiuose;

— atlieky deginimas tam skirtuose jrenginiuose;
— biologiskai skaidziy atlieky skaidymas anaerobinémis saglygomis;

— kietojo, skystojo arba dujinio kuro gamyba i$ atlieky; taip pat

® http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_It

8 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

" Nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB d¢l atlieky ir panaikinangios kai kurias
direktyvas (OL L 312, 2008 11 22, p. 3) 4 straipsnyje.

® Kaip nurodyta specialiame Komisijos tyrime Towards a better exploitation of the technical potential of waste-
to-energy, Europos Sajunga, 2016 m.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf.
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— kiti procesai, jskaitant netiesioginj deginimg po pirolizés arba dujifikavimo etapo.

Sie procesai turi skirtingg poveikj aplinkai ir uzima skirtingg vieta atlicky tvarkymo
hierarchijoje. IS tiesy energijos gavimo i$ atlieky procesai apima labai skirtingas atlieky
apdorojimo operacijas — nuo S$alinimo iki naudojimo ir iki perdirbimo. PavyzdZiui,
anaerobinio skaidymo procesai, i§ kuriy gaunamos biodujos ir degazuotasis substratas, ES
atlieky teisés aktuose9 laikomi perdirbimo operacija. Kita vertus, atlieky deginimas, kai
gaunama nedaug energijos, laikomas Salinimu. Toliau 1 paveiksle pavaizduota, kokia vieta ES
atlieky tvarkymo hierarchijoje tenka jvairiems energijos gavimo i$ atlieky procesams.

[[ Energijos gavimo i$ atlieky pavyzdziai ]]

ParuoSimas

y
oo 4
Anaerobinis organiniy atlieky skaidymas, kai degazuotasis substratas perdirbamas j tragsas |
\__
Atlieky deginimo ir bendrojo deginimo operacijos, kuriy metu atgaunama daug energijos Kitoks
Atlieky perdirbimas j medzZiagas, kurias galima naudoti kaip kietajj, skystajj ar dujinj kurg naudojimas

4
‘—'ﬁ
Atlieky deginimo ir bendrojo deginimo operacijos, kuriy metu atgaunama mazai energijos Salinimas |

Surinkty savartyny dujy naudojimas

1 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija ir energijos gavimo i§ atlieky procesai

Svarbu pabrézti, kad atlieky tvarkymo hierarchija i§ esmés atitinka procesy eiliSkumg ir
klimato kaitos atzvilgiu: jei norima mazinti Siltnamio efekta sukeliandiy dujy (SESD) kieki,
Salinimas sgvartynuose arba deginimas gaunant mazai energijos arba jos i§ viso negaunant yra
maziausiai pageidaujamos pasirinktys; ir atvirk§¢iai — atlieky prevencija, pakartotinis
naudojimas ir perdirbimas labiausiai prisideda prie i¥metamo SESD kiekio maZinimo.

Vertéty priminti, kad valstybés narés atlieky tvarkymo hierarchijg gali tam tikru mastu taikyti
lanksc¢iai, nes galutinis tikslas — skatinti naudoti tuos atlieky tvarkymo biidus, kuriy poveikis
aplinkai geriausias'®. Tvarkant tam tikrus atlieky srautus geriausias poveikis aplinkai gali bati
pasiekiamas nutolstant nuo hierarchijoje nustatyto eiliSkumo, pavyzdziui, dél techniniy
galimybiy, ekonominiy ar aplinkosaugos prieZasCiy. Tai turi biiti pagrindZziama pagal Atlieky
pagrindy direktyvos 4 straipsnio 2 dalies nuostatas™. ‘Pavyzdziui, tam tikrais pagristais

o Komisijos sprendimo 2011/753/ES, kuriuo nustatomos taisyklés ir skai¢iavimo metodai, pagal kuriuos
tikrinama, kaip sickiama Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB 11 straipsnio 2 dalyje nustatyty
tiksly, 2 straipsnio 6 dalis. OL L 310, 2011 11 25.

19 Direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnio 2 dalis kartu su ES atlieky tvarkymo hierarchijos aiskinimo gairémis
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf (48-52 psl.).

1 Supporting environmentally sound decisions for waste management, Europos Sajunga, 2011 m.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/regno_jrc65850 Ib-na-24916-en-

n%20_pdf .pdf
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atvejais (pvz., kai medziagy sudétyje yra labai didelj susiriipinimg kelian¢iy cheminiy
medziagy) geriau atliekas 3alinti arba iSgauti i$ jy energija nei perdirbti'®.

Norint, kad vieSasis finansavimas (tiek nacionalinis, tieck ES) skatinty per¢jimg prie ziedinés
ekonomikos, , skiriant 1éSas turéty bati atsizvelgiama j tikslg tvarkyti atliekas kuo aukStesniu
ES atlieky tvarkymo hierarchijos lygmeniu.

ES lygmeniu peréjimui prie tvaresniy atlieky tvarkymo sistemy dazniausiai skiriama finansiné
parama — bendrasis finansavimas i§ sanglaudos politikos fondy lesy™. Tokiu atveju keliama
iSankstiné salyga, kad naujos investicijos | atlieky sektoriy atitikty atlieky tvarkymo planus,
kuriuos valstybés narés parengé jgyvendindamos pasiruo$imo pakartotiniam naudojimui ir
perdirbimui tikslus. Kaip teigiama Ziedinés ekonomikos veiksmy plane, tai reiskia, kad
pinigai investicijoms j galutiniy atlieky apdorojimo jrenginius, pavyzdziui, i papildomus
deginimo pajégumus, biity skiriami tik ribotais ir gerai pagrjstais atvejais, jei nekyla rizika,
kad tai bus pertekliniai pajégumai ir jei tikrai laikomasi atlieky tvarkymo hierarchijos tiksly.

Investicijos, kurioms skiriama 1éSy 1§ kity ES finansavimo priemoniy, pvz., Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF), taip pat atlieka svarby vaidmenj — teikiant paskolas,
garantijas, nuosavg kapitalg ir taikant kitus su rizikos prisiémimu susijusius mechanizmus
siekiama pritraukti privaciojo sektoriaus 1€y geriausiems ir labiausiai Ziedinés ekonomikos
principus atitinkantiems atlieky tvarkymo sprendimams finansuoti. Be to, ES finansiné
parama energijos gavimo i§ atlieky technologijy srities tyré¢jams ir novatoriams (skiriama i$
programos ,,Horizontas 2020 ir i3 sanglaudos politikos fondy 1¢Sy) padeda ES uzsitikrinti
nuolatinj lyderés vaidmenj ir tiekti rinkai paZangias efektyvaus energijos gavimo
technologijas.

Nacionaliniu lygmeniu valstybiné finansiné parama taip pat labai daznai skatina kurti
tvaresnes atlieky tvarkymo sistemas, plétoti atsinaujinancigja energetikg ir rasti energijos
efektyvumo didinimo sprendimy. Vertinant vie$gja finansing paramg energijos gavimo i$
atlieky procesams itin svarbu paisyti atlieky tvarkymo hierarchijos ir neskatinti zemesn¢ vieta
Sioje hierarchijoje uzimanéiy atlieky tvarkymo biidy. Sis principas aiskiai nustatytas
dabartinése valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairése: jose teigiama, kad
parama naudojant atliekas gaunamai energijai i§ atsinaujinanc¢iy $altiniy arba parama atliekas
naudojantiems kogeneracijos ir centralizuoto Silumos tiekimo jrenginiams gali prisidéti prie
aplinkos apsaugos tik jei neapeinama atlieky tvarkymo hierarchija. VieSuoju finansavimu taip
pat neturéty biti sukuriami pertekliniai neperdirbamy atlieky apdorojimo, pavyzdziui,
deginimo, jrenginiy pajégumai. Siuo klausimu reikéty turéti omenyje, kad dél rasiuojamojo
atlieky surinkimo jpareigojimy ir platesnio uzmojo ES perdirbimo tiksly tikimasi, kad misriy
atliekq15, naudojamy kaip zaliava energijai gauti, kiekis mazés. Todél valstybéms naréms
patariama laipsniskai nustoti remti energijos atgavima i$§ misriy atlieky.

12 Kaip paskelbta Ziedinés ekonomikos veiksmy plane, §iuo metu Komisija svarsto galimybes priimti teisés
aktus, reglamentuojancius cheminiy medziagy, gaminiy ir atlieky sasajas, jskaitant tai, kaip sumazinti gaminiy
sudétyje esanciy susirtipinima kelian¢iy medziagy kiekius ir pagerinti jy atsekamuma.

13 Konkregiai Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo.

1% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

1> Siame komunikate misriy atlieky kategorijg sudaro nerii§iuojant surinktos namy ikiy ir panasios atliekos,

.....
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3. Galutiniy atlieky apdorojimas gaunant i$ jy energija — kaip rasti tinkamg
pusiausvyra?

Norint pereiti prie ziedinés ekonomikos labai svarbu, kad energijos gavimo i$ neperdirbamy
atliecky pajégumas biity nei per didelis, nei per mazas. Tai labai svarbu siekiant iSvengti
galimy ekonominiy nuostoliy, bet ir kartu nesukurti infrastruktiiros kliti¢iy perdirbimo lygiui
didinti. Ankstesn¢ tam tikry valstybiy nariy patirtis rodo, kad turto nuvertéjimo rizika yra
reali.

Neseniai Europos aplinkos agentiiros uzsakymu atliktame tyrime'® pavaizduoti dabartiniai
specialiai komunaliniy atlieky deginimui skirti deginimo pajégumai 28 valstybése narése ir
komunaliniy atlieky ir kuro i§ atlieky (KA)' srautai tarp valstybiy nariy. Tyrime nurodyta,
kad 2010-2014 m. deginimo pajégumai 28 valstybése narése, Sveicarijoje ir Norvegijoje
iSaugo 6 proc., t. y. iki 81 min. tony, ir kad tam tikrais atvejais tarp valstybiy egzistavo dideli
deginimui skirty komunaliniy atlieky ir KA srautai. 2013 m. energijai gauti iSveZzta apie
2,5 min. tony atlieky (didzioji dalis jy buvo KA).

Tyrime taip pat daroma iSvada, kad specialiis komunaliniy atlieky deginimo pajégumai ES yra
pasiskirste netolygiai. Trys ketvirtadaliai ES atlieky deginimo pajégumy yra Vokietijoje,
Pranciizijoje, Nyderlanduose, Svedijoje, Italijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Daugiausia
pajégumy yra Svedijoje ir Danijoje — ¢ia vienam gyventojui tenka atitinkamai 591 Kg ir
587 kg. Po to eina Nyderlandai, Austrija, Suomija ir Belgija. O pietingje ir rytin¢je ES dalyje
specialiy deginimo pajégumy beveik néra ir ¢ia vyrauja Salinimas savartynuose. Sie
duomenys atitinka ir Eurostato statistinius duomenis apie labai skirtingus valstybiy nariy
komunaliniy atlieky deginimo lygius.

Atsizvelgdamos | konkrecia situacija, valstybés narés gali rinktis jvairias galimybes uZtikrinti,
kad energijos gavimas i$ atlieky, ypa¢ deginimo biidu, biity tinkamai subalansuotas.

Valstybés narés, kuriose néra specialiy deginimo pajégumy arba jie labai mazi ir kurios daug
atlieky salina sqgvartynuose

Tokios valstybés narés turéty teikti pirmenybe tolesniam riiSiuojamojo surinkimo sistemy ir
perdirbimo infrastruktiiros vystymui, kaip numatyta ES teisés aktuose. LaipsniSkg atlieky
nukreipimg nuo sgvartyny turéty kompensuoti perdirbimo pajégumy didinimas. Siekiant
Sumazinti metano iSsiskyrimg ir taip kovoti su klimato kaita, ypa¢ svarbu kuo skubiau
nutraukti biologiskai skaidziy atlieky Salinimg sgvartynuose. Taigi Siuo atveju patraukli
atlieky tvarkymo galimybé galéty biti anaerobinio skaidymo jrenginiai, kuriuose derinamas
energijos gavimas ir medziagy perdirbimas.

Perziiirédamos savo nacionalinius atlieky tvarkymo planus ir vertindamos, ar
neperdirbamoms atlieckoms apdoroti reikia papildomy energijos gavimo i$ atlieky pajégumy

16 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe, W1 et al, 2016 m. European Topic
Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE) (Europos teminis atlieky ir medZiagy
zaliojoje ekonomikoje centras), 2017 m.

http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

" KA — tai kuras, pagamintas apdorojus (pvz. susmulkinus ir i¥dZiovinus) kietgsias komunalines atliekas.
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(pvz., deginimo jrenginiy), valstybés narés turéty vadovautis ilgalaike perspektyva ir
kruops¢iai iSanalizuoti tokius veiksnius:

— ar, atsizvelgiant | esamus ir sitilomus rdsiuojamojo surinkimo jpareigojimus ir
perdirbimo tikslus, pakaks Zzaliavy, kad tokie nauji jrenginiai galéty veikti visa
eksploatavimo laikotarpj (20—30 mety);

— kokie yra kurg deginanc¢iy jrenginiy, cemento ir kalkiy krosniy ir kity tinkamy
pramoniniy procesy bendro atlieky deginimo pajégumai;

— kokie pajégumai jau yra arba planuojami kaimyninése Salyse.

Pagrjstais atvejais atlieky iSvezimas | kitg valstybe nare gali padéti optimaliai iSnaudoti kitose
Salyse jau esamus pajégumus. Neperdirbamy atlieky eksportas j kita valstybe nare, kad 1§ jy
blty pagaminta energija, nebitinai laikytinas prieStaraujanciu ES atlieky teisés aktuose
jtvirtintam vadinamajam artumo principui, pagal kurj atliekos turéty buti vezamos |
artimiausig tinkamg jrenginj'®. Taciau prie§ rinkdamosi tokig galimybe valstybés narés
kompetentingos institucijos turéty atlikti viso gyvavimo ciklo analizg ir jsitikinti, kad visas
neigiamas poveikis aplinkai, jskaitant dél atlieky transportavimo daroma poveikj, nebiity
didesnis nei siekiama nauda.

Jei, jvertinus visus iSvardytus veiksnius, atrodo, kad galutiniy atlieky apdorojimo naujy
pajégumy sukiirimas yra pagrjstas, valstybés narés turéty ypatinga démesj skirti tam, kad biity
naudojamos naujausios efektyvaus energijos gavimo technologijos, ir atsizvelgti i jrenginio
dydj bei buvimo vieta, pvz., siekiant iSvengti pajégumy pertekliaus ateityje ir, jei jmanoma,
uztikrinti, kad vietos gyventojams arba pramonei biity kartu tiekiama ir elektros energija, ir
Siluma arba vésuma. Be to, biitina uztikrinti, kad biity laikomasi ES teisés aktuose, visy pirma
Direktyvoje 2010/75/EB dél pramoniniy i§metamy ter§aly®™, nustatyty deginimo ir bendrojo
deginimo jrenginiams taikomy reikalavimy.

Valstybés narés, kuriose yra daug specialiy deginimo pajégumy

Europos aplinkos agentiiros manymu, visoje ES §iuo metu deginimo pajégumy pertekliaus
néra. Tadiau statistiniai duomenys rodo®, kad kai kurios pavienés valstybés narés degina
pernelyg daug komunaliniy atlieky. IS dalies tokig padét; galima paaiSkinti tuo, kad
centralizuotais tinklais tiekiamos Silumos paklausa yra didel¢, jy energijos gavimo i$ atlieky
procesai yra naSesni ir visuomen¢ juos vertina labai palankiai. Vis délto toks didelis deginimo
lygis nedera su perdirbimo didinimo tikslais. Siekiant spresti $ig problema, nacionaliniu
lygmeniu galima imtis jvairiy toliau nurodyty priemoniy ir kai kuriose valstybése narése jos
jau jgyvendintos:

18 7r. Direktyvos 2008/98/EB 16 straipsni.
9 OL L 334, 2010 12 17. Sioje direktyvoje, remiantis geriausiais prieinamais gamybos biidais, nustatyti
eksploatavimo reikalavimai ir terSaly ribinés vertés, kuriais siekiama apsaugoti zmoniy sveikata ir aplinka nuo

pramoniniy procesy.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf
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— jvesti arba padidinti deginimo mokescius, ypa¢ procesams, i§ kuriy gaunama mazai
energijos, ir uztikrinti, kad kartu buty didinami $alinimo sgvartynuose mokesciai;

— laipsniskai nustoti remti atlieky deginimo programas ir, jei jmanoma, paramg nukreipti
aukStesne vietg atlieky tvarkymo hierarchijoje uzimantiems biidams; taip pat

— atidéti naujy jrenginiy statyba ir uZzbaigti senesniy ir maziau efektyviy jrenginiy
eksploatacija.

4. Kuo geresnis energijos gavimo i§ atlieky procesy iSnaudojimas siekiant su klimatu ir
energetika susijusiy ES Ziedinés ekonomikos tiksly

Remiantis Komisijos tyrimu, 2014 m. deginant, bendrai deginant cemento krosnyse ir
anaerobinio skaidymo bidu i8 atlieky gauta energija sudaré 1,5 proc. viso bendro galutinio ES
suvartojamo energijos kiekio (t. y. apie 676 PJ per metus). Nors $i procentiné dalis ateityje
neturéty labai pakisti, nes daugiau atlieky bus nukreipiama perdirbti, padidinus energijos
gavimo 1§ atlieky procesy efektyvuma ir skatinant tuos procesus, kurie apima ne tik energijos
gavima, bet ir atlieckose esan¢iy medziagy atgavimg, galima sumazinti tokiy svarbiy sektoriy
kaip Sildymo ir vésinimo arba transporto priklausomyb¢ nuo iSkastinio kuro ir sumazinti
atlieky sektoriuje iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki. Pavyzdziui, jei viena tona
biologiskai skaidziy atlieky vietoj Salinimo sgvartyne apdorojama anaerobinio skaidymo biidu
ir 1§ ty atlieky gaunamos biodujos ir trasos, neiSmestas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekis gal siekti iki 2 tony CO, ekvivalento?.

Prognozuojami su energijos gavimo is atlieky Zaliavomis susije pokyciai

Energijos gavimo i§ atlieky procesams, i§ kuriy pagrindinis yra deginimas (25 proc.),
naudojama vis dar daug misriy atlieky. Taciau situacija turéty keistis dél jau nustatyty teisiniy
reikalavimy ir dél atliekoms skirty pasiilymy ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje.
Tikimasi, kad dél riiSiuojamojo surinkimo taisykliy ir tiksly perdirbti daugiau medienos,
popieriaus, plastiko ir biologiskai skaidziy atlieky mazés atlieky, 1§ kuriy galima gauti
energija deginimo arba bendrojo deginimo biidu. Stai Liublianos pavyzdys — §iam miestui jau
pavyko sparciai ir sékmingai uZtikrinti aukstg riiSiuojamojo surinkimo lygj. Nuo 2011 m.
Liubliana investavo | atlieky tvarkymo infrastruktiirg ir dabar 60 proc. visy joje susidaranciy
komunaliniy atlieky surenkamos surfisiuotos®.

Kalbant apie biologiskai skaid?ias atlickas laikantis Sgvartyny direktyvoje” nustatyty
reikalavimy ir siilomy naujy taisykliy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad biologiSkai skaidZios
atliekos buty surenkamos atskirai, turéty didéti i$ atlieky susidaranc¢iy biodujy kiekis, kurj bus
galima naudoti kogeneracijai, jleisti ] dujy tinklg, naudoti kaip transporto priemoniy degalus
ar anaerobinio skaidymo biidu i§ jy pagaminti trafas. Siuo metu Parlamente ir Taryboje
svarstomais Trady reglamento® pakeitimais, kuriais numatoma atverti rinka tragSoms,

2! Review of comparative LCAs of food waste management systems — Current status and potential improvements,
A. Bernstad, J. la Cour Jansen, Science Direct, Volume 32, Issue 12, December 2012.

22 http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection Final%20Report.pdf

2 Direktyvos 1999/31/EEB dél atlieky 6 straipsnio a dalis, OL L 182, 1999 7 16.

24 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949
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pagamintoms i§ atlieky, Si tendencija dar sustiprinama. Kaip galima iSnaudoti biologiskai
skaidziy atlieky potencialg jas apdorojant anaerobiniu biidu, rodo Milano biodujy jégainés
pavyzdys®. Nuo 2014 m. $iame mieste surenkama beveik 100 proc. maisto ir organiniy
atliecky — per metus jy susidaro vidutiniSkai 120 000 tony. Dirbdama visu pajégumu
(12,8 MW) miesto biodujy jégainé turéty per metus pagaminti apie 35 880 MWh elektros
energijos, o tai patenkinty 24 000 Zmoniy poreikius, ir dar pagaminti 14 400 tony trasy.

Padidinus valgomyjy aliejy ir riebaly atlieky surinkimo ir apdorojimo sistemy efektyvuma, i$
Siy atlieky galima pagaminti jvairiy produkty, pavyzdziui, biodyzeling ir hidrintus augalinius
aliejus. IS atlieky pagaminti biodegalai gali biiti tiesiogiai naudojami transporto priemonése,
pavyzdziui, hidrinti augaliniai aliejai — aviacijos sektoriuje.

Remiantis pramonés duomenimis®, plastiko atliekos dazniausiai Salinamos arba 1§ jy
atgaunama energija. Nors per pastargjj deSimtmet] sgvartynuose Salinamy atlieky kiekis
sumazeéjo, vis daugiau jy sudeginama. Padétis valstybése narése labai skiriasi, nelygu kuriame
ES teises akty jgyvendinimo etape jos yra. Tai patvirtina, kad biitina kuo skubiau imtis
konkreciy veiksmy, kad plastikai tapty tinkamesni perdirbti ir pakartotinai naudoti, ir skatinti
Sios srities inovacijas. Rengiamoje ES strategijoje dél plastiko Ziedinéje ekonomikoje®’
numatoma perzvelgti visg vertés grandine ir konkreciai gerinti ekonominius plastiko
perdirbimo aspektus bei perdirbimo kokybe ir skatinti plastikag naudoti pakartotinai. Joje bus
apsvarstyti nauji pokyciai plastiko atlieky apdorojimo pramonéje, pavyzdziui, pakartotinis
rafinavimas ir inovatyvus projektavimas, kad ateityje maziau plastiko tapty atlieckomis, o jau
tapes atliekomis plastikas bty naudojamas ne energijai gauti, o perdirbamas ir taip biity
maZinamas bendras $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) poveikisZB.

Komisijos tyrimo duomenimis, medienos atliekos dazniausiai naudojamos kaip deginimo
7aliava. Kaip pabréziama Ziedinés ekonomikos veiksmy plane, laikantis atlicky tvarkymo
hierarchijos tinkamais atvejais turéty biti skatinamas pakopinis atsinaujinanciy istekliy,
pavyzdziui, medienos, naudojimas, apimantis keletag pakartotinio naudojimo ir perdirbimo
cikly. Siuo klausimu deréty priminti, kad Komisija savo siiilomy teisés akty dél atlieky
rinkinyje, be kita ko, yra pasiiiliusi nustatyti aukstesnius privalomus ES lygmens medienos ir
pakuociy atlieky perdirbimo tikslus. Jei medienos atlieky pakartotinai naudoti arba perdirbti
nejmanoma, pageidautina jomis pakeisti iSkastinj kurg energijai gauti ir neSalinti jy
sgvartynuose.

Efektyviausiy energijos gavimo is atlieky metody naudojimas
Jei pasirenkama i§ atliecky gaminti energijg, turi baiti uztikrinta, kad bty naudojami patys

naSiausi metodai ir taip biity kuo daugiau prisidedama prie ES klimato ir energetikos tiksly
igyvendinimo. Komisijos tyrime apskaiciuota, kad, jei efektyviis metodai ir papildomos

% http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf

26 http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2

27 http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A52013DC0123

% perdirbant plastika i$metama tik ketvirtadalis arba dar maziau to SESD kiekio, kuris i§metamas gaminant
plastikg i$ iSkastiniy pirminiy zaliavy (Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and
Social Impact Assessment, Bio by Deloitte, 2015).
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priemonés jgyvendinami deramai, i§ to paties atlieky kiekio galima atgauti 29 proc. daugiau
energijos, t. y. 872 PJ per metus. Tai rodo, koks yra didelis energijos gavimo efektyvumo
didinimo potencialas. Atliekant Komisijos tyrimg nustatyta, kad veiksmingiausi biidai
padidinti efektyvuma, kai energija gaunama i§ atlieky vienu i§ keturiy pagrindiniy energijos
gavimo 1§ atlieky procesy, yra Sie:

—  bendrai deginant kurq deginanciuose jrenginiuose — kietojo atgautojo kuro®
dujinimas ir gauty sintezés dujy bendras deginimas vietoj iSkastinio kuro elektros
energija ir Silumg gaminanciame kurg deginanc¢iame jrenginyje;

- bendrai deginant cemento ir kalkiy gamybos jrenginiuose — 1§ atlieky gautos Silumos
pavertimas elektros energija cemento krosnyse;

- atliekas deginant tam skirtuose jrenginiuose:
o perkaitintuvy naudojimas;
kaminy dujose esancios energijos naudojimas;
Silumos siurbliy naudojimas;
atvésinto vandens tiekimas centralizuoto vésumos tiekimo tinklams taip pat
1§ atlieky gautos Silumos paskirstymas per centralizuotus Zemos temperatiiros
Silumos tinklus;

0 O O O

- anaerobinis skaidymas: biodujy pavertimas biometanu, kad buty galima jj toliau
skirstyti ir naudoti (pvz., ileisti | dujy tinklag ar naudoti kaip transporto priemoniy
degalus).

Komisijos tyrime pabréZziama, kad, be pirmiau nurodyty specialiy metody, kogeneracijos
jrenginiuose, kuriuose derinamas Silumos ir elektros energijos gavimas, pasiekiamas
aukstesnis energijos efektyvumo lygis nei jrenginiuose, kuriuose gaminama vien Siluma arba
vien elektros energija.

Be to, tyrime iSvardijamos papildomos priemonés, kuriomis galima efektyviau atgauti
energijg ir (arba) medziagas Siuose procesuose. Pavyzdziui, galima kurti pramonés parkus ir
simbiozg — energijos gavimo i§ atlieky irenginiuose biity apdorojamos ¢ia pat esanciuose
pramongs jrenginiuose susidariusios atliekos, o gauta Siluma ir elektros energija biity mainais
tiekiama | pramonés jrenginius; taip pat galima atgauti deginimo jrenginio nuosédiniuose
pelenuose randamas medziagas.

Apdorojant atliekas anaerobinio skaidymo biuidu taip pat svarbu uztikrinti, kad i§ biodujy
jmoniy deél prasto projektavimo ar prastos techninés priezitiros nenutekéty metanas, nes tai
neutralizuoty teigiamg tokiy jmoniy poveikj aplinkai.

5. ISvados

Pereinant prie ziedinés ekonomikos, energijos gavimo i$ atlieky procesai gali atlikti tam tikrg
vaidmen], taciau juos renkantis turi biiti vadovaujamasi ES atlieky tvarkymo hierarchija ir
nedaroma kliti¢iy labiau vengti atliecky susidarymo, daugiau jy pakartotinai naudoti ir
perdirbti. Tai labai svarbu norint i$naudoti visg ziedinés ekonomikos potencialg ne tik

 Remiantis ES standartu EN 15359, kietasis atgautasis kuras gaminamas i3 nepavojingyjy atlieky.
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poveikio aplinkai, bet ir ekonominiu atzvilgiu ir jtvirtinti Europos lyderyste zaliyjy
technologijy srityje. Be to, tik laikantis atlieky tvarkymo hierarchijos energijos gavimas i§
atlieky gali maksimaliai padidinti ziedinés ekonomikos jnasg mazinant sunaudojamo
i8kastinio kuro kiekj, kaip numatyta Sajungos energetikos strategijoje ir ParyZiaus susitarime.
Kaip minéta pirmiau, daugiausia energijos galima sutaupyti ir labiausiai SESD kiekj galima
sumazinti iSvengiant atlieky ir jas perdirbant.

Ateityje tokiems procesams, kaip, pavyzdziui, biologiSkai skaidZiy atlieky anaerobinis
skaidymas, kuriuo ne tik atgaunama energija, bet ir perdirbamos medziagos, reikéty skirti
daugiau démesio. Ir priesSingai — atlieky deginimo, kuris §iuo metu yra vyraujantis energijos
gavimo 1§ atlieky biidas, vaidmuo turés biiti 1§ naujo jvertintas siekiant uztikrinti, kad Sis
biidas netrukdyty didinti perdirbimo ir pakartotinio naudojimo lygj ir kad nesusidaryty
pertekliniy galutiniy atlieky apdorojimo pajégumy.

Komisija ragina visas valstybes nares atsizvelgti ; Siame komunikate pateikiamas
rekomendacijas, kai jos pagal ES teisés aktus® vertins ir perzilirés savo atlieky tvarkymo
planus. Be to, labai svarbu, kad, planuodamos biisimas investicijas ] energijos gavimo i$
atlieky pajégumus, valstybés narés jvertinty turto nuvert¢jimo rizikg. Vertindama
nacionalinius atlieky tvarkymo planus ir stebédama pazangg siekiant ES atlieky perdirbimo
tiksly, Komisija toliau teiks rekomendacijas, kaip uztikrinti, kad energijos gavimo i$ atlieky
pajégumy planavimas deréty su atlieky tvarkymo hierarchija ir jg remty ir kad planuojant biity
atsizvelgiama j naujy ir dar tik besirandanciy atlieky apdorojimo ir perdirbimo technologijy
potencialg.

Komisija pasiryzusi ir toliau uztikrinti, kad ES finansavimas ir kita vie$oji finansiné parama
buty nukreipiama j atlieky tvarkymo hierarchijg atitinkanéias atlieky apdorojimo galimybes ir
pirmenybé biity teikiama atlieky prevencijai, pakartotiniam naudojimui, rasiuojamajam
surinkimui ir perdirbimui.

% 7r. Direktyvos 2008/98/EB 30 straipsnio 1 dalj.
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