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Pastaruosius 25 metus ES pirmauja nustatydama savo teritorijoje aukSto lygio darbuotojy
apsaugos nuo rizikos saugai ir sveikatai darbe standartus ir skatina siekti auksto apsaugos
lygio treciosiose Salyse. Darbuotojy sveikatos ir saugos politika
2 padeda siekti tikslo gerinti darbuotojy saugg ir sveikatg ES.
SZLCI) E%(?g’nf?l%g'g% Remiantis naujausiais turimais duomenimis, darbuotojy mirc¢iy dél
G Eaet®  nelaimingy atsitikimy darbe skaiCius sumazéjo beveik ketvirtadaliu,
CEWNMVEIGEYER  palyginti su 2008 m., tagiau tendencijos atskirose valstybése narése
daugllggokalp skiriasi. ES darbuotojy, turin€iy bent vieng sveikatos problema,
. kurios priezastis buvo darbas, arba kuriy sveikatos buklé pablogéjo

dél darbo, procentiné dalis sumaz¢&jo beveik 10 proc.?

Investicijos 1 darbuotojy saugg ir sveikatg yra labai prasmingos. Jos gerina Zmoniy gyvenimg
— uzkertamas kelias su darbu susijusioms ligoms ir nelaimingiems atsitikimams — ir turi
akivaizdy teigiamg poveikj ES valstybiy ekonomikai. Tai gerina jmoniy naSumg ir veiklos
rezultatus. Makroekonomikos lygmeniu tos investicijos padeda didinti nacionalinj
konkurencinguqu. Ivairiais tyrimais jrodyta, kad darbdavys gauna dviguba graza uz
kiekvieng darbuotojy saugai ir sveikatai iSleista euraf.

ES teisekiiros sistema atliko pagrindinj vaidmenj formuojant nacionalinio ir bendroviy
lygmens profesinés saugos ir sveikatos strategijas. Komisijos atliktas iSsamus ex post ES
aquis vertinimas, kurio metu tikrintas jo tinkamumas, ekonominis efektyvumas,
veiksmingumas, nuoseklumas ir ES papildoma nauda, patvirtina, kad sistema pajegi pasiekti
didelio uZmojo tiksla — tinkamai apsaugoti darbuotojus®. Sis REFIT vertinimas apémé
Pagrindy direktyva 89/391/EEB ir 23 susijusias direktyvas.

Jame padaryta iSvada, kad bendra ES darbuotojy
sveikatos ir saugos acquis struktiira, kurig sudaro tiksliné
pagrindy direktyva, papildyta konkreciomis _
direktyvomis, i§ esmés yra veiksminga ir atitinka savo bent 2 EUR
paskirtj. Taciau taip pat nurodytos atskiry direktyvy grazos

konkreCios nuostatos, kurios paseno arba tapo
nebeaktualios, ir pabrézta, kad bitina rasti veiksmingy
budy naujiems pavojams Salinti. Bidai, kuriais valstybés narés j nacionaling teis¢ perkélé ES
darbuotojy saugos ir sveikatos direktyvas, gerokai skiriasi. Todél skiriasi ir atitikties
uztikrinimo i§laidos ir jos negali biiti lengvai atskirtos nuo iSsamesniy nacionaliniy
reikalavimy laikymosi i8laidy. Taciau apskritai atlikus vertinimg padaryta aiski iSvada, kad
atitiktis darbuotojy saugos ir sveikatos srities direktyvoms kelia didesnj susirlipinimag MV] nei
dideléms jmonéms, nors tuo paciu metu dideliy ir mirtiny suzalojimy skaicius yra didesnis

1 iSleistas EUR

Eurostatas, Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistika (ESAW) (interneto duomeny kodas hsw_n2 02),
ES 28 duomenys.

Eurostatas, 2007 m. ir 2013 m. ES darbo jégos tyrimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ir su darbu susijusiy
sveikatos problemy ad hoc moduliai. | $iuos duomenis nejtraukti Nyderlandai, kurie nepateiké 2013 m.
duomeny, ir Pranciizija — dél svarbiy 2007 ir 2013 m. apklausos klausimyny skirtumy.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments in
occupational safety and health, Tarptautiné socialinés apsaugos asociacija; 2013 m.

Zr. SWD(2017) 10. Europos Sajungos darbuotojy saugos ir sveikatos direktyvy jgyvendinimo ex post
vertinimas (REFIT vertinimas).
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MVI. Todél reikia konkre¢iy MVI rémimo priemoniy, kad jos galéty efektyviai ir
rezultatyviai gerinti atitiktj.

Atsizvelgiant | iSsamy ex post vertinima, akivaizdu, kad ES turi ir toliau investuoti }
darbuotojy sauga ir sveikata, kad buty galima iSlaikyti jos pavyzdinj lygi ir uztikrinti
veiksmingg darbuotojy apsaugg, taip pat ir besikei¢iancio darbo pobiidzio ir naujy pavojy
salygomis. Darbuotojy saugos ir sveikatos priemones turéty biiti taikomos kuo didesniam
skaic¢iui darbuotojy, nepriklausomai nuo jy darbo santykiy tipo ir jmonés, kurioje jie dirba,
dydzio. Atitikt] darbuotojy saugos ir sveikatos taisykléms turéty gebéti uztikrinti visy dydziy
Jmonés ir ji turéty buti veiksmingai stebima vietoje. Priemonés turi buiti orientuotos ]
rezultatus, o ne | dokumenty forminimg. Taip pat turéty biiti kuo labiau naudojamasi naujomis
skaitmeninémis technologijomis, kad priemones bty lengviau jgyvendinti.

2015 m. ataskaitoje apie 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strategine
programq6 Europos Parlamentas taip pat atkreipé Komisijos démesj j darbuotojy saugos ir
sveikatos teisés akty jgyvendinimo, atitikties ir vykdymo uztikrinimo svarbg ir j didéjanciy
arba naujy pavojy skaiCiy. Ataskaitoje taip pat pabréztas bitinumas apsaugoti visus
darbuotojus nepriklausomai nuo darbdavio dydzio, darbo pobtuidzio ar sutarties tipo.

Atsizvelgiant | Siuos bendrus tikslus ir } bendrajag modernaus uzimtumo ir socialiniy sistemy
ES strategija, kaip matyti i§ placios kovo mén. pradétos konsultacijos dél Europos socialiniy
teisiy ramséio, nauja postimj ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginei programai’
suteiks toliau nurodyti pagrindiniai veiksmai, iSsamiau iSdéstyti 1 priede.

Trys pagrindiniai darbuotoju saugos ir sveikatos srities veiksmai

1) Kovos su profesiniu véZiu stiprinimas, teikiant teisés akty pasitlymus ir daugiau
rekomendacijy bei gerinant informuotuma;

2) Pagalba jmonéms, visy pirma labai mazoms jmonéms ir MV], laikytis darbuotojy saugos ir
sveikatos taisykliy;

3) Bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais siekiant panaikinti arba
atnaujinti pasenusias taisykles ir sutelkti pastangas uztikrinti geresne ir platesne apsauga, atitiktj
ir praktinj vykdyma.

1. KOVA SUPROFESINIU VEZIU IR APSAUGA NUO PAVOJINGU CHEMINIU MEDZIAGU

Apskaiciuota, kad 2012 m. ES 28 Salyse vézys buvo diagnozuotas 91 500-150 500 Zmoniy,
pries tai darbe patyrusiy kancerogeniniy medziagy ekspozicijg. Be to, 57 700—-106 500 mirties

Europos Parlamentas. Ataskaita dél 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginés programos
(2015/2107/IND), 2015 10 26.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa“, COM(2014)
332 final.




nuo vézio atvejy 2012 m. buvo susieta su darbe patirta kancerogeniniy medziagy ekspozicija.
Dél su darbu
susijusio vézio
mirsta

10 Zmoniy
per valanda

Taigi, vézys yra pirma su darbu susijusiy mirties atvejy priezastis ES.

Labai sunku kiekybiskai jvertinti Zmogaus gyvenimo verte arba prarasta gyvenimo kokybe.
Tiesioginés su darbu susijusio veézio iSlaidos dél sveikatos prieziiiros ir darbo nasumo
praradimo siekia bent 4—7 mird. EUR per metus. Netiesioginés islaidos gali siekti apie 334
(242-440) mird. EUR per metus®.

Nacionalinés priemonés Sioje srityje labai skiriasi, todel skiriasi darbuotojy apsaugos lygis
visoje ES.

ES lygmeniu butiniausi darbuotojy apsaugos nuo cheminiy medziagy darbe standartai yra
nustatyti Kancerogeny ir mutageny direktyvoje (Direktyva
2004/37), Cheminiy medziagy direktyvoje (Direktyva 98/24) ir
Asbesto direktyvoje (2009/148). Jos papildo Reglamentg (EB) Nr.

patiria 1907/_2006 del cheminiy medZiagy registracijos, jvertinimo,
kancerogeny autorizacijos ir apribojimy (REACH) bei kitus cheminiy medziagy
ekspozicija teisés aktus, pagrindinj démesj kreipiant i konkrecius atvejus
darbo vietoje.

Bent

32 min.
darbuotojuy

ES masto cheminiy medziagy ribinés vertés skatina uZztikrinti didesnio lygio apsauga visoje
ES, padeda sudaryti vienodesnes salygas jmonéms ir taip padeda tarptauting veikla
vykdan¢ioms jmonéms sutaupyti atitikties uztikrinimo islaidas, nes jos gali naudoti tg pacia
technologija darbuotojams skirtingose Salyse apsaugoti. Be to, atliekant sudétingus
mokslinius vertinimus ribinéms cheminiy medziagy vertéms nustatyti, labai svarbus masto
ekonomijos aspektas, nes tai leidZia valstybéms naréms skirti daugiau finansiniy iStekliy
apsaugos ir prevencijos priemonéms. Todél svarbu patikslinti arba priimti naujas
pavojingiausiy cheminiy medziagy ES ribines vertes.

Po 2016 m. geguzés 13 d. priimto pasiilymo i§ dalies pakeisti Kancerogeny ir mutageny
direktyva ir nustatyti ar patikslinti privalomas 13 cheminiy medziagy profesinés ekspozicijos
ribines vertes®, Siandien Komisija priima nauja pasiiilyma dél kity kancerogeniniy cheminiy
medziagy siekdama geriau apsaugoti 4 min. ES darbuotojy. Ji yra pasiryzusi toliau déti
pastangas, kad uzkirsty kelig mirtims nuo su darbu susijusio vézio ir kitoms sveikatos
problemoms, teikdama kity teisés akty pasitlymus.

Apsaugos nuo pavojingu cheminiu medziagu ir kovos su profesiniu vézZiu
teises aktai

e Kancerogeny ir mutageny direktyvos antras pakeitimas

e Numatomi tolesni Kancerogeny ir mutageny direktyvos pakeitimai yra susij¢ su tokiomis

Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for further prevention. RIVM Letter
report 2016-0010 W.P. Jongeneel et al.
®  COM(2016) 248.




medziagomis kaip formaldehidas, berilis, kadmis, chromo VI junginiai ir nikelio junginiai. Darbas
jau pradétas siekiant pateikti naujg Komisijos pasitilyma 2018 m. pradzioje.

e Tuo paciu metu bus tesiamas Cheminiy medziagy direktyvos svarbos ir veiksmingumo didinimo
darbas perzitirint esamas ir nustatant naujas (orientacines) profesinés ekspozicijos ribines vertes ir
biologines ribines vertes 2017 m. ir 2018 m.

Siekiant pagristi bet kuriuos darbuotojy saugos ir sveikatos veiksmus, visy pirma susijusius su
pavojingomis cheminémis medziagomis, biitini patikimi moksliniai duomenys. Komisija
konsultuosis su Cheminiy medziagy profesinio poveikio normy moksliniu komitetu arba
Europos cheminiy medZiagy agentiiros Rizikos vertinimo komitetu. Siy komitety moksliniai
vertinimai bus pagrindas priimti pasitilymus, kuriy poveikio vertinimas bus privalomas, jie
bus svarstomi taikant socialinio dialogo ir tridaliy konsultacijy procediiras™.

Po Komisijos uzsakyto tyrimo ,,HazChem@Work" rezultaty paskelbimo 2017 m. pradzioje
bus sukurta tam tikry pavojingy cheminiy medziagy profesinés ekspozicijos duomeny baze™,
Tai bus svarbus zingsnis siekiant pagerinti duomenis apie prioritetiniy pavojingy medziagy
galimg poveikj sveikatai, ekspozicijos potencialg ir nacionaliniy profesiniy ribiniy verciy
sukiirimg ir keitimgsi jais. Be to, Komisija gerins ir toliau tobulins duomeny, gauty
naudojantis pagrindiniais informacijos 3altiniais'?, analize ir aktyviai sieks Europos profesiniy
ligy statistikos (EODS) duomeny rinkimo pazangos.™ Kitas perspektyvus veiksmas yra
Europos Zmoniy biologinés stebésenos iniciatyva, kuri yra nauja bendra iniciatyva,
finansuojama programos ,,Horizontas 2020 ir 26 valstybiy nariy 1¢éSomis, skirta pateikti naujy
moksliniy jrodymy panaudojant suderintus cheminiy medziagy ekspozicijos ir sveikatos
duomenis™.

Darbuotojy apsauga nuo pavojingy cheminiy medziagy uZtikrinama darbuotojy saugos ir
sveikatos direktyvomis ir yra gerokai sustiprinta REACH reglamentu ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais chemines medziagas. Neseniai priimtoje nuomonéje dél REFIT
platformos15 pripazintas abiejy sistemy savitarpio papildomumas, taciau Komisijai
rekomenduota gerinti informuotumg ir pateikti jy jgyvendinimo gaires, kad REACH ir
darbuotojy saugos ir sveikatos sgsajos biity aiSkiai apibréztos. Todél toliau dirbama moksliniu
ir administraciniu lygmeniu, siekiant pasalinti bet kokj neaiSkuma ir dubliavimasi kuriant ir
praktiSkai taikant $ig bendrg ES sistemga, reglamentuojanc¢iag pavojingas chemines medZiagas.
Komisija jsipareigojo 2017 m. pristatyti bendra pozitrj.

10
11
12

Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamajame komitete.

http://www.hazchematwork.eu/

Pavyzdziui, Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistikos ir ES darbo jégos tyrimo ad hoc moduliai dél
nelaimingy atsitikimy darbe ir su darbu susijusiy sveikatos problemy, Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondo Europos darbo salygy tyrimas arba Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros
Europos mastu vykdomos jmoniy apklausos dél naujy ir atsirandanciy pavojy (ESENER). Be to, darbuotojy
saugos ir sveikatos moksliniai tyrimai bus veiksmingai remiami jtraukus atitinkamas islaidy kategorijas
pagal 9-3ja bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programa. Su pagrindiniais pasauliniais partneriais, pvz.,
JAV ir Kinija, bus pradétas dialogas siekiant gauti iSsamesnés informacijos apie ES darbuotojy saugg ir
sveikatg jvairiose pasaulio Salyse ir uztikrinti patikimga statistika, grindziama didesnémis grupémis.
Reglamentas (EB) Nr. 1338/2008 dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir sveikatg bei sauga
darbe, OL L 354/70, 2008 12 31.

http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring

13
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15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion chemicals.pdf
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Po teis¢kiiros veiksmy turi biiti uztikrintas veiksmingas teisés akty jgyvendinimas darbo
vietoje. Siomis aplinkybémis jgyvendinant ES darbuotojy saugos ir sveikatos politika 2018—
2019 m. bus surengta Sveiky darbo viety kampanija (kampanija ,,Healthy Workplaces*) dél
pavojingy medZiagy, o Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas paskelbs atitinkamas gaires,
pavyzdziui, dél jkvepiamo kristalinio silicio dioksido ekspozicijos prevencijos.

2. PAGALBA VERSLUI LAIKYTIS DARBUOTOJU SAUGOS IR SVEIKATOS TAISYKLIU
2.1. Parama labai maZoms jmonéms ir MV] uZtikrinant atitiktj

Teisine prievolé jvertinti rizikg darbuotojy sveikatai ir saugai kiekvienu konkre€iu atveju,
atsizvelgiant | kiekvienos darbo vietos ypatumus, yra ES darbuotojy saugos ir sveikatos teisés
akty pagrindas. Toks sprendimo kiekvienu konkreciu atveju metodas suteikia biitino
lankstumo pritaikyti rizikos vertinimus, prevencines priemones ir mokyma prie konkreciy
verslo sektoriy, darbuotojy veiklos, ijmonés dydzio, darbo jégos sudéties pagal lyt] ir amziy,
naujai atsirandanciy pavojy ir kt. Taciau S$ia lankstumo nuostata praktikoje ne visada
pasinaudojama.

Kaip rodo vertinimo rezultatai, labai mazoms jimonéms ir MV]
sunku jdiegti biitinas darbuotojy saugos ir sveikatos valdymo
priemones. Labai mazos jmonés sudaro beveik 93 proc. visy Viena i$ triju
ES jmoniy®™®. Tik 69 proc. labai mazy jmoniy nurodé nuolat labai mazy

vertinancios rizikg darbuotojy saugai ir sveikatai (palyginti su

o e B T e X , imoniy neatlieka
96 proc. dideliy jmoniy).”" Taip yra ne todél, kad jos yra rizikos darbo

maiiaq .linkusiog .sal%govti sa'vowdarb.uothojus., o del riboty vietoje vertinimo
finansiniy, techniniy ir Zmoniy iStekliy ir dél nepakankamo
informuotumo ir Ziniy, palyginti su didesnémis jmonémis.

Visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant visy pirma pacias MV]'®, sutinka, kad Sioje srityje
daryti iSimtis MV] néra tinkamas pozitiris, nes, jy nuomone, taip gali buiti sumazintas MV]
darbuotojy apsaugos lygis. Be to, esama akivaizdziy jrodymy, kad labai mazose ir mazosiose
jmonése sunkiy ir mirtiny suZalojimy rizika yra didesné nei didelése jmonéselg. Todél
atitikties uztikrinimas turéty biiti paprastesnis, o iSlaidos mazesnés, o tam reikia konkreciy
paramos M V] ir labai mazoms jmonéms priemoniy.

Remdamasi vertinimo rezultatais, Komisija drauge su Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentlira organizuos perzilira, kurios metu valstybés narés ir socialiniai partneriai galés keistis
gerosios patirties pavyzdziais, kaip sumazinti reikalavimy laikymosi sagnaudas MV] ir taip
pagerinti atitikt] (pvz., finansinés paskatos, skaitmeninés priemongés ir t. t.) tuo paciu iSlaikant
vienoda darbuotojy apsaugos lygj nepriklausomai nuo jmonés, kurioje jie dirba, dydzio.

16
17

Eurostato verslo struktiiros statistika, interneto duomeny kodas sbs_sca r2, ataskaitiniai metai — 2012 m.
Darbuotojy sauga ir sveikata ir jos uztikrinimo tvarka labai maZose ir mazosiose jmonése ES — projektas
SESAME , Europos rizikos stebéjimo centras, Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira, 2016 m.
Europos amaty, mazy ir vidutiniy jmoniy asociacijos (UEAPME) atsakymas j vieSy konsultacijy dél naujos
ES darbuotojy saugos ir sveikatos politikos klausimus, 2013 m. rugpjicio 26 d.
Saltinis: Europos darbuotojy sveikatos ir saugos agentiira, Darbuotojy sauga ir sveikata ir jos uztikrinimo
tvarka labai mazose ir mazosiose jmonése ES — projektas SESAME. European Risk Observatory Literature
Review, 2016 m. Paskelbta: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-
arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view
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Akivaizdu, kad norint pasiekti aukstesnj atitikties lygj imonéms reikia geresniy ziniy, daugiau
paramos ir aiskiy ir veiksmingy procediiry.

Maksimali rizikos vertinimu nauda

Siekdama padéti verslui gauti maksimalios naudos atliekant privalomus rizikos vertinimus, taikant
prevencines priemones ir mokyma, Komisija $iandien pateikia praktiniy gairiy dokumenta®.

Be bendryjy rekomendacijy, pateikty pridedamame dokumente, Komisija 2017 m. baigs
rengti ir iSplatins iSsamesnes ir tikslingesnes rizikos valdymo zemes iikio ir zvejybos srityse
gaires. 2017 m. bus paskelbtas darbiniy transporto priemoniy saugos interaktyvus e. vadovas.
Darbuotojy saugos ir sveikatos valdymas Siuose didelés rizikos sektoriuose yra ypac
sudétingas, o nelaimingy atsitikimy skai¢ius yra vienas didziausiy. Sios gairés padés
darbdaviams, ypa¢ MVI, veiksmingai pagerinti nelaimingy atsitikimy ir sveikatos sutrikimy
prevencija. Siekdama gerinti MV] informuotumg ir teikti joms paramg Siais klausimais,
Komisija taip pat jtrauks Europos jmoniy tinklg.

Nacionaliniu lygmeniu vis daugiau valstybiy nariy didel¢ darbuotojy saugos ir sveikatos
politikos veiklos dalj skiria butent labai maZoms jmonéms ir MV] ir joms tinkamy priemoniy
kirimui. Siomis aplinkybémis valstybés narés raginamos akcentuoti j rezultatus orientuoty
rizikos vertinimy ir keitimosi gergja patirtimi prevenciniy priemoniy bei mokymo srityje
svarba.

Internetiniu priemoniu naudojimas

Komisija ragina valstybes nares savo teisinése sistemose visiSkai jteisinti internetiniy rizikos
vertinimo priemoniy naudojima.

Galiausiai, svarby darbg atliecka Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentura
organizuodama informavimo apie rizikg kampanijas, rengdama ir platindama internetines
sgveikigsias rizikos vertinimo priemones. Jos saveikioji internetiné rizikos vertinimo
priemoné (OiRA)21 ir panasios nacionalinés internetinés priemonés (pavyzdziui, parengtos
Nyderlanduose, Airijoje ir Lenkijoje) yra ypa¢ naudingos, nes teikia nemokamg ir su
konkreciais sektoriais susijusig informacijg ir padeda darbdaviams orientuotis visais rizikos
vertinimo proceso etapais, automatiskai generuodamos dokumentais pagrista irasus, kurie gali
buti naudojami kaip atitikties jrodymai ir rizikos valdymo plano veiksmingumo stebésenos

2 7r. SWD (2017) 9. Darbuotojy sauga ir sveikata — kiekvieno riipestis. Praktinis vadovas darbdaviams (angly

k. Health and Safety at Work is Everybody's Business — A practical guidance for employers).

2L http://www.oiraproject.eu/
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priemoné. Tokiy priemoniy taikyma reikia smarkiai iSplésti, o jy naudojimas turi buti
pripazintas ir jtrauktas ] nacionalinius atitikties rizikos vertinimo jpareigojimams
reikalavimus.

Internetinés saveikiosios rizikos vertinimo priemonés (OiRA) veiksmai

e ki Siol paskelbtos 93 OiRA priemonés, o 30 jy rengiamos. Iki Siol atlikti 44 614 rizikos
vertinimy naudojant tas priemones.

e Teikiant ES finansing ir techning parama, aktyviai bendradarbiaujant su nacionaliniais
partneriais ir sektoriy socialiniais partneriais ir pagrindinj démesj skiriant prioritetiniams
sektoriams, toliau nurodyti siekiniai turéty buti pasiekti iki 2018 m.:

o 150 paskelbty saveikiyju internetiniy rizikos vertinimo (OiRA) priemoniy ir

o 100 000 rizikos vertinimu, atlikty naudojant tas priemones.

2.2. Pagalba verslui reaguoti j greitai didéjancia rizika darbuotoju saugos ir
sveikatai

Atlikus ex post vertinimg nustatytos kelios vis svarbesnémis tampanciy problemy, kurioms
spresti bendrovéms reikéty daugiau paramos: stresas, kauly ir raumeny sistemos veiklos
sutrikimai ir didé¢janti darbo jégos jvairove, ypac atsizvelgiant | visuomenés senéjima.

. Psichosocialiné rizika

Psichosocialinés rizikos veiksniai ir su darbu susij¢s stresas yra viena i§ sudétingiausiy ir
auganciy darbuotojy saugos ir sveikatos problemy. Daugiau kaip pus¢ ES darbuotojy pranesa,
kad stresas bidingas jy darbo vietai®’, o 4 i 10 mano, kad streso problema néra tinkamai
sprendziama. Stresas darbo vietoje gali turéti labai rimty padariniy darbo nasumui:

e jam tenka apie puse prarasty visy darbo dieny, nes
nebuvimo darbe laikas yra palyginti ilgas;

40 % bendroviy
reikia informacijos

e stresas taip pat blogina darbo rezultatus ir gali sukelti

penkis kartus daugiau nelaimingy atsitikimy; apie psichocialinés

rizikos vertinima

e stresas darbe nulemia mazdaug penktadalj darbuotojy
kaitos.

Psichosocialinés rizikos veiksniai yra sudétingi ir daugiamaciai. Blogos sveikatos biiklés
priezastimi gali biiti veiksniy, susijusiy ir (arba) nesusijusiy su darbo vieta, derinys.

Darbuotojy saugos ir sveikatos pagrindy direktyva sukuria teising prievole darbdaviams
apsaugoti darbuotojus nuo visy pavojy darbo vietoje. Kai kuriose atskirose darbuotojy saugos

22 https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress.
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ir sveikatos direktyvose (pvz., displéjaus ekrany jrenginiy direktyvoje) jtrauktos nuostatos,
netiesiogiai susijusios su psichosocialinés rizikos prevencija. ES lygmens socialiniy partneriy
Bendrajame susitarime dél streso darbe?® pabréziama pagrindy direktyvos svarba. Europos
saugos ir sveikatos darbe agentiira imasi informuotumo gerinimo veiksmy. 2014-2015 m.
vykdytos europinés kampanijos dél streso ir psichosocialinés rizikos metu ji paskelbé Praktinj
psichosocialinés rizikos valdymo e. vadova®’, skirta darbdaviams ir mazy jmoniy
darbuotojams.

Valstybés narés vadovaujasi jvairiais poziiiriais. Kai kurios psichosocialinés rizikos veiksniy
savo darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktuose atskirai neiSskiria, o kitos pabrézia, kad |
Sig rizikg reikia atsizvelgti kaip | darbuotojy saugos ir sveikatos dalj. Kai kurios valstybés
narés reikalauja atlikti psichosocialinés rizikos vertinimus, o kelios palaiko eksperty
dalyvavimg juos atliekant. Viena valstybé nar¢ nustaté privalomas psichologinés rizikos
prevencijos gaires. Valstybés narés taip pat taiko su reglamentavimu nesusijusius metodus
(trisaliai organai, informuotumo gerinimas, valdymo standartai ir kt.).

Siekiant praktiSkai pagerinti darbuotojy apsauga, biitina gerinti darbdaviy informuotumg ir
suteikti jiems papildomy gairiy ir priemoniy. Siandien priimtame gairiy dokumente Komisija
paaiskina, kad pagal esamas ES lygmens nuostatas darbdaviai privalo apsaugoti darbuotojus
nuo psichosocialinés rizikos ir kad | Sig rizikg turi biti tinkamai atsizvelgiama atliekant
rizikos vertinimg. Dokumente pateikiamos konkre€ios neprivalomos priemonés ir iStekliai
darbdaviams, kad biity galima veiksmingai iSnagrinéti psichosocialinés rizikos veiksnius
rizikos vertinime. Komisija bendradarbiaus su Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentiira ir Patariamuoju darbuotojy saugos ir sveikatos komitetu, kad nustatyty skatinimo ir
sklaidos geraja patirtj ir suteikty jgaliojimus Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetui parengti
rizikos vertinimo ir rizikos valdymo priemoniy, susijusiy su psichosocialine rizika, kokybés
vertinimo vadova.

o Rizikos veiksniai, susije su raumeny ir kauly sistemos sutrikimais

Ergonominiy rizikos veiksniy poveikis Siuo metu yra viena i§ svarbiausiy ES darbuotojy
saugos ir sveikatos problemy. Kartotinis tokiy rizikos veiksniy poveikis gali sukelti su darbu
susijusius raumeny ir kauly sistemos sutrikimus — vieng sunkiausiy ir placiai paplitusiy su
darbu susijusiy ligy, kuri uzkrauna didele iSlaidy nasta individams, jmonéms ir placiajai
visuomenei. 2013 m. darbo jégos tyrimo duomenimis, su darbu susij¢ raumeny ir kauly
sistemos sutrikimai Siandien yra labiausiai paplitusi su darbu susijusi sveikatos problema ir
pirma neatvykimo j darba priezastis. Tokie sutrikimai sudaro apie 60 proc. visy su darbu
susijusiy sveikatos problemy Europos Sajungoje ir 60 proc. nebuvimo d¢l ligos ir nuolatinio
nedarbingumo atvejy.

Ergonominés rizikos veiksniai i§ esmés yra kompleksiniai ir daugiamaciai. PasireikSdami
darbo vietoje jie gali tiesiogiai sukelti arba pabloginti jau esamg sveikatos sutrikima.
Skirtingose darbo vietose Siy rizikos veiksniy poveikis labai skiriasi, be to, yra reikSmingy
skirtumy dél amziaus, gyvenimo budo ir lyties, j kuriuos reikia atsizvelgti.

Si rizikos veiksniy kategorija §iuo metu reglamentuojama jvairiose ES direktyvose (2002/44
(dél vibracijos), 90/269 (d¢l kroviniy krovimo rankomis) ir 90/270 (dél darbo su displéjaus
ekrano jrenginiais)), taip pat Pagrindy direktyvoje. Kitos ES direktyvos turi netiesioginj

23
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poveiki su darbu susijusiy raumeny ir kauly sistemos sutrikimy prevencijai. Su
reglamentavimu nesusijusios iniciatyvos — tai ES darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros
informuotumo gerinimo kampanijos (2000 m. ir 2007 m.) ir 2007-2008 m. Vyresniyjy darbo
inspektoriy komiteto kampanija dél Kroviniy krovimo rankomis direktyvos praktinio
vykdymo sveikatos priezitiros, transporto, statybos ir mazmeninés prekybos srityse.

Valstybés narés skirtingai perkélé | nacionaling teise (ir igyvendino) dabartines ES darbuotojy
saugos ir sveikatos direktyvas, pvz., perkeldamos Direktyvos 90/269/EEB nuostatas kai
kuriais atvejais jos nustaté teisiSkai privalomas ribines arba slenkstines vertes; Kitais atvejais
tos ribinés vertés yra jtrauktos ] su teisés aktais susijusias gaires, rekomendacijas ar kitus
rodiklius. Valstybés narés taip pat taiko su reglamentavimu nesusijusius metodus
(konsultavimas, informuotumo gerinimas, valdymo standartai ir kt.).

Ir Sivo atveju Komisija nori pagerinti prakting apsauga paaiSkindama darbdaviy pareiga
uztikrinti apsaugg nuo tokio pobiidzio rizikos ir | ja atsizvelgti rizikos vertinimo procese, taip
pat padéti darbdaviams laikytis prievoliy. Taip pat bus inicijuotas bendras darbas su Europos
darbuotojy saugos ir sveikatos agentura ir Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamuoju
komitetu siekiant nustatyti skatinimo ir sklaidos srities geraja patirtj ir parengti Vyresniyjy
darbo inspektoriy komiteto rizikos vertinimo ir rizikos valdymo priemoniy, susijusiy su
ergonominiais rizikos veiksniais, kokybés vertinimo vadova.

. Ivairovei jautrios rizikos vertinimas

ES darbuotojy sveikatos ir saugos pagrindy direktyva sukuriama teisiné darbdavio prievolé
imtis priemoniy, biitiny visy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai uztikrinti. Joje numatyta,
kad ypatingai jautrios rizikos grupés turi buti apsaugotos nuo konkreciy jas veikian¢iy pavojy.

Todél rengiant rizikos valdymo priemones reikia atkreipti démesj i konkrecius pavojus, su
kuriais susiduria moterys ir vyrai, jauni ir vyresnio amziaus darbuotojai, migrantai ir Zmonés
su negalia; taip pat reikia parengti specialias prevencines ir apsaugos priemones pagal ty
darbuotojy grupiy reikmes. Vertinime visy pirma paZzyméta, kad reikia diegti su amziumi
siejamg rizikos vertinimg, taCiau tie patys principai taikomi visiems pazeidZziamiems
darbuotojams.

Vyresniy nei 60 mety zmoniy skai¢ius Europos Sajungoje Siuo metu didéja mazdaug dviem
milijonais per metus, t. y. dvigubai sparciau negu iki 2007 m. Iki 2030 m. vyresnio amziaus
darbuotojai sudarys beveik ketvirtadalj visy darbuotojy. Siuo metu daugelis vyresnio amZiaus
darbuotojy per anksti pasitraukia i§ darbo rinkos, daznai dél sveikatos problemy, jskaitant ir
susijusias su prastomis darbo sglygomis.

2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginéje programoje demografiniai
pokyc¢iai ir senéjanti darbo jéga identifikuoti kaip vienas pagrindiniy i§Stkiy ir pasitlyta
keletas veiksmy, kurie Siuo metu yra rengiami. Vykdoma 2016-2017 m. Europos darbuotojy
saugos ir sveikatos agentiiros kampanija ,,Saugi darbo vieta visoms amziaus grupéms yra
pavyzding iniciatyva pasaulyje, gerinanti informuotuma §iuo klausimu visoje ES.

ES valstybés narés skiriasi tick demografinés padéties, tiek teisinés ir institucinés sistemos
pozitiriu. Integruotos politikos sistema taikoma tik keliose valstybése narése, bet daugumai
valstybiy nariy gyventojy ir darbo jégos senéjimas yra politikos prioritetas, kurj jgyvendinant
taikomos jvairios (iskaitant darbuotojy saugos ir sveikatos) priemonés, kuriomis siekiama
aktyvesnio vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje. Visos valstybés narés jvykdé
pensijy reformas, o tos, kuriose yra daugiau vyresnio amziaus gyventojy, padidino pensinj
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amziy ir apribojo ankstyvo i8¢jimo ] pensija galimybes, taip pat nustaté ekonominiy paskaty
vyresnio amziaus zmoniy jdarbinimui.

Kalbant apie darbuotojy lytj, yra jrodymy, kad su darbu susijusi rizika motery saugai ir
sveikatai buvo nepakankamai jvertinta, o lyties atzvilgiu nesaliSkas pozitris prisidéjo prie to,
kad buvo skiriama maziau démesio ir iStekliy motery patiriamos su darbu susijusios rizikos
prevencijai.

Siekiant reaguoti ] Sias augancias darbuotojy saugos ir sveikatos problemas, gairése
atkreipiamas démesys j buitinybe atlikti jvairovei jautrios rizikos vertinimg ir atsizvelgti |
ypatumus, susijusius su amziumi, lytimi ir kitais demografiniais ypatumais. Jose taip pat
pabréziama, kad prielaidos neturéty biiti daromos remiantis vien tais ypatumais. Atliekant
rizikos vertinimg turéty biiti atsizvelgta j darbo vietos reikalavimus, susijusius su atskiro
asmens geb¢jimais ir sveikata. Dokumente taip pat pateikiamos praktinés priemonés
darbdaviams, siekiant rizikos vertinimuose atspindéti su amziumi ir lytimi susSijusius pavojus.

Reagavimo j greitai didéjancia rizika darbuotoju saugai ir sveikatai veiksmai

e Psichosocialinés ir ergonomings rizikos valdymo gerosios patirties vieSinimas

e Tinkamy darbo inspektoriy veiklos principy dél su amziumi siejamo rizikos vertinimo
nustatymas

Su gyvenimo budu susij¢ rizikos veiksniai, pvz., nesveika mityba, fizinis neveiklumas,
rukymas ir Zalingas alkoholio vartojimas, prisideda prie didelés létiniy ligy naStos visoje
Europoje. Tai kelia tiesioginj pavojy darbuotojy sveikatai ir daro poveikj darbuotojy ir jimoniy
naSumui, taip pat efektyviy, prieinamy ir lanks¢iy sveikatos priezitiros sistemy tvarumui. Su
darbo vieta susijusios iniciatyvos dél sveikata lemianciy veiksniy yra svarbios skatinant
darbuotojy gerove.

3. PASENUSIU TAISYKLIU ATNAUJINIMAS IR PANAIKINIMAS, PASTANGU SUTELKIMAS
SIEKIANT PADETI UZTIKRINTI ATITIKT], PLATESNE ZMONIU APREPT] IR GERESN]
VYKDYMA BEI STEBESENA

3.1. ES teisés akty atnaujinimas ir pasenusiy nuostaty panaikinimas

Nors iS§samus ex post vertinimas patvirtino, kad ES darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktai,
kuriuos sudaro Pagrindy direktyva ir kitos susijusios direktyvos, i§ esmés yra veiksmingi ir
tinkami. Jj atliekant taip pat nustatyta, kad reikia panaikinti arba atnaujinti kai kurias
pasenusias nuostatas.

Siekdama spresti $ig problema, Komisija pirmiausia pradés vykdyti ir per dvejus metus
uzbaigs pasenusiy direktyvy nuostaty panaikinimo ar atnaujinimo programg. Programa bus
siekiama nustatyti aiSkesnes, labiau suderintas ir tinkamesnes taisykles, kai jmanoma,
supaprastinti ir sumazinti administracing nasta jmonéms ir vykdymo uztikrinimo institucijoms
bet tik tais atvejais, kai tai leidzia iSlaikyti ar pagerinti darbuotojy apsauga. Remiantis tvirta
trisalio dialogo dél darbuotojy saugos ir sveikatos nacionaliniu ir ES lygmenimis tradicija,
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teisés akto, kuriuo biity i§ dalies kei¢iamos direktyvos, pasitilymas bus rengiamas glaudziai
bendradarbiaujant su Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamuoju komitetu, kuriame iSvien
dirba socialiniai partneriai ir vyriausybiy ekspertai.

Remdamasi ex post vertinimu, Komisija identifikavo toliau nurodytas SeSias direktyvas kaip
prioritetines.

. Darbo viety direktyva (89/654)

Siuolaikinés IT technologijos ir naujos darbo formos, pvz., darbas platformose reiskia, kad vis
daugiau darbuotojy kartais arba nuolat dirba ne darbdavio patalpose. Siomis aplinkybémis
atlikus vertinimg nustatyti faktai rodo, kad per¢jimas prie dinamiskesnés ,,darbo vietos*
sgvokos yra biitinas.

Savokos ,,darbo vieta® patikslinimas ir direktyvos priedy atnaujinimas, supaprastinimas ir
(arba) panaikinimas bus apsvarstyti siekiant atsizvelgti j darbo biidy poky¢ius.

. Displéjaus ekrano jrenginiy direktyva (90/270)

Nuo to laiko, kai pra¢jusio amzZiaus paskutinio deSimtmecio pradZioje buvo priimta Displéjaus
ekrano jrenginiy direktyva, technologijos labai pasikeit¢. Kai kurios toje direktyvoje
nurodytos technologijos nebenaudojamos, todél biity galima panaikinti atitinkamas nuostatas.
Kiti svarstytini klausimai yra kai kurie techniniai Sioje direktyvoje pateikty apibrézéiy,
pavyzdZziui, sgvokos ,.darbo vieta“, taip pat keleto iSim¢iy, kurios galéty biiti pasenusios,
atnaujinimai.

. Darbuotojy saugos ir sveikatos Zenkly direktyva (92/58)

Direktyvos 92/58/EEB 11 priede pateikiamas saugos vaizdiniy Zenkly reikalavimy, jskaitant
naudotinas piktogramas, sgrasas. II priedo 1.3 punkte taip pat nustatyta, kad ,,naudojamos
piktogramos gali Siek tiek skirtis nuo 3 skirsnyje nurodyty piktogramy arba biti detalesnés uz
jas, jeigu jos perteikia tokig pacig reikSme ir joks skirtumas ar perdirbimas nepadaro reikSmeés
neaiskios“. Atlikus vertinimg nustatyti kai kurie neaiSkumai, kokiu mastu standarto EN ISO
7010 Zymenys//Zenkly standartai gali biiti laikomi atitinkanciais Direktyvos 92/58/EEB
nuostatas (visy pirma dél naudojamy piktogramy). Kai kurios valstybés narés pasisaké uz
direktyvos suderinimg su standartu EN ISO 7010 siekiant uztikrinti labiau suderintus saugos
zenklus visoje ES.

Siekiant supaprastinti ir patikslinti galiojanius jpareigojimus bus apsvarstytas priedy
pritaikymas, siekiant atsizvelgti | standartg EN ISO 7010, arba nuorodos i tuos standartus
jraSymas direktyvoje.

. Biologiniy veiksniy direktyva (2000/54)

Atliekant vertinimg kilo klausimy dél $ios direktyvos taikymo srities, pirmiausia dél poreikio
atnaujinti biologiniy veiksniy sarasa III priede. Bus apsvarstytas III priedo atnaujinimas.

. Medicininés pagalbos laivuose direktyva (92/29)
Atlikus vertinimg paaiskéjo, kad reikia perzitréti ir atnaujinti privalomy medicininiy atsargy

sarasa, nustatyta Direktyvoje.
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Taip pat iskeltas atitikties tarptautiniams standartams, pvz., Tarptautinés jiiry organizacijos
(TJO) Gelbéjimo priemoniy kodeksui 4.15.1.8; standartui ,,ISO 3864-1: 2011. Grafiniai
simboliai. Saugos spalvos ir saugos Zenklai“; Tarptautinés darbo organizacijos 2006 m. Darbo
jiroje konvencijai ir Konvencijai dél darbo Zvejybos sektoriuje, klausimas. Be to, didesniuose
laivuose buty galima naudoti naujus technologinius jrenginius, skirtus ligoms gydyti ir
diagnostikai gerinti ir (arba) nelaimingy atsitikimy prevencijai uZtikrinti.

o Asmeninés apsaugos priemoniy direktyva (89/656)

Bus apsvarstytas direktyvos techninio pobiidzio atnaujinimas atsizvelgiant i asmeniniy
apsaugos priemoniy apibrézt], visy pirma dé¢l galiojanc¢iy iS§im¢iy taikymo priemonéms,
naudojamoms avariniy ir gelbéjimo tarnyby, pavyzdZiui, ugniagesiy.

. Tolesni atnaujinimai

Galimas kity direktyvy panasSus techninis atnaujinimas (pvz., Kancerogeny ir mutageny
direktyvos 2004/37 ir Cheminiy medziagy direktyvos 98/24), o ypatingas démesys bus
skiriamas jvairiy direktyvy priedams, siekiant jvertinti, kaip juos galima padaryti labiau
atitinkancius ateities poreikius.

3.2. Valstybiy nariy skatinimas perzituréti nacionalinius darbuotoju saugos ir
sveikatos teisés aktus

ES darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktuose nustatyti biitiniausi reikalavimai, kuriuos
valstybés narés gali sugrieztinti priimdamos iSsamesnes nuostatas, kuriomis papildoma
darbuotojy apsauga. Tai darant labai svarbu, kad daugiausia démesio biity skiriama didesnei
apsaugai ir kad bendrovéms nebity uzkrauta papildomos nereikalingos administracinés
naStos. Pagrindy direktyva valstybéms naréms suteikiama lankstumo, kiek tai susije su
tokiomis nuostatomis, kaip rizikos vertinimo jforminimas dokumentais, kad buty galima
pritaikyti priemones, pavyzdziui, pagal jmoniy dydj, veiklos ir rizikos pobiidj bei masta.

ES ir nacionalinio lygmens tarpusavio saveikos pavyzdziai

e Darbdaviy atlikty rizikos vertinimy sertifikavimo, kurj atlikty iSorés konsultantas,
reikalavimas. Pagrindy direktyvoje tokio jpareigojimo néra, taciau jis jvestas kai kuriose
nacionalinése nuostatose ir kelia tiesioginiy iSlaidy jmonéms.

e [pareigojimas turéti pasirasytus dokumentus ir kiti jvairiy darbuotojy saugos ir sveikatos
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subjekty paskyrimo jforminimo dokumentais reikalavimai, kai ES taisyklése (pvz.,
Statybvieciy direktyvoje 92/57/EEB) reikalaujama tik paskirti uz tai atsakingus asmenis.

Pastaraisiais metais matoma ypa¢ teigiama tendencija valstybése narése perzitiréti jy teisés
sistemas supaprastinimo tikslu, kartu iSlaikant ar gerinant apsaugg. Tai gali atnesSti daug
naudos. Vis délto, 14-67 proc. verslo atstovy valstybése narése darbuotojy saugos ir sveikatos
taisykles laiko sudétingomis25. Tai rodo, kad nemenka administracinés nastos dalis verslui
tenka dél nacionaliniy skirtumy, o ne dél ES butiniausiy reikalavimy, bet néra jokiy rodikliy,
rodanciy, kad esant maZesnei naStai biity didesnis nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy atvejy skaicius.

Komisija gali atlikti svarby pagalbinj vaidmenj Siame procese, siekiant uztikrinti, kad
valstybés narés naudotysi galimybe mokytis i§ kity valstybiy gerosios patirties ir turéty
reikiamg kompetencija.

Administracinés nastos mazZinimas

e Komisija inicijuos tarpusavio vertinimo procesg sickdama konkretaus tikslo — sumazinti
administracing nasta nacionalinés teisés aktuose kartu islaikant darbuotojy apsauga.

Reaguodamos | ES darbuotojy saugos ir sveikatos 2014-2020 m. strateging programa 17
valstybiy nariy patvirtino nacionalines darbuotojy saugos ir sveikatos strategijas, kurios yra
pagrindiné nacionalinés politikos pritaikymo prie naujy poreikiy ir prioritety priemoné.
Veiksmingiausiose sistemose, pvz., Vokietijos ar Slovakijos strategijose, nustatytos
konkreCios priemonés ir stebésenos bei tolesnés veiklos rodikliai. Primygtinai
rekomenduojama, kad visos valstybés narés skubiai priimty nacionalines strategijas, jskaitant
prioriteting nacionaliniy teisés akty perziiros ir atnaujinimo kryptj, siekiant panaikinti
nereikalingas nuostatas ir mazinti administracing nastg, kai jmanoma, ypa¢ mazosioms ir labai
mazoms jmonéms.

2018 m. vertindama, kaip jgyvendinama dabartiné strateginé¢ programa, Komisija pagrindinj
démesj skirs Siame komunikate nustatyty prioritety, iskaitant padéties vertinimg ir
rekomendacijas dél administracinés nastos mazinimo, kaip nustatyta tarpusavio vertinime,
jgyvendinimui.

ES acquis perkélimas j nacionaling teis¢ ES lygmeniu bus remiamas dar glaudziau
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, socialiniais partneriais ir darbo inspekcijomis.
Komisija pirmenybg teiks tiems atvejams, kai pazeidimai yra ypac svarbiis ir taisomosios
priemonés gali turéti dideli poveikj. Vykdymo uztikrinimas individualiais atvejais yra
valstybiy nariy valdzios institucijy kompetencija.

% ES darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira, 2-as Europos jmoniy tyrimas dél naujy ir atsirandanéiy pavojy

(ESENER-2), 2014 m. Paskelbta: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener
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3.3. Valstybiu nariy skatinimas uZtikrinti pla¢ia darbuotoju saugos ir sveikatos
politikos taikymo apréptij

o Savarankiskai dirbantys asmenys

Teisinis ES darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty pagrindas — Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 153 straipsnis, kuriame nustatyta, kad ES gali priimti teisés aktus, kuriais
gerinama darbo aplinka ir apsaugoma darbuotojy sveikata bei sauga.

Siame kontekste svarbu pazyméti, kad ES Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad
»savarankiskai dirbancio asmens* klasifikavimas pagal nacionaling teis¢ nereiskia, kad asmuo
negali biiti pripazintas samdomu darbuotoju ar darbuotoju ES teiséje nustatyta prasme, jeigu
jo savarankiskumas yra tik hipotetinis ir juo dangstomi tikri darbo santykiai (Allonby, C-
256/01).

Savarankiskai dirbantys asmenys sudaro 16,4 proc. visos ES darbo jégos. Ypa¢ daug
savarankiskai dirban¢iy asmeny yra didmeninés ir mazmeninés prekybos, taip pat didelés
rizikos sektoriuose pavyzdiiui 2emés ﬁkio miékininkystés Zuvininkystés ir statybos
darba, tokiems asmenims gali biiti sudétinga ir sunku taikyti rizikos vertinimo, mokymo,
konsultacijy ir kt. principus, nes §ie principai grindziami darbuotojo ir darbdavio santykiais.

Taciau tais atvejais, kai savarankiskai dirbantis asmuo dirba kartu su kitais darbuotojais, Sis
skirtumas néra toks akivaizdus. Siomis aplinkybémis paties savarankiskai dirbanéio asmens
veiksmai (neapsizitiréjimas) gali daryti poveikj jo sveikatai ir saugai. Dvi konkrecios ES
darbuotojy saugos ir sveikatos direktyvos, kuriy nuostatose tokia rizika reglamentuojama kaip
vyraujanti, taikomos savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurie dirba kartu su Kitais
darbuotojais (Statybvie¢iy direktyva 92/57/EEB ir Zvejybos laivy direktyva 93/103/EB).

Atsizvelgiant | tai, kad daugelis savarankiSkai dirban¢iy asmeny dirba didelés rizikos
sektoriuose, Tarybos rekomendacijoje dél savarankiskai dirbanciy asmeny valstybés narés
raginamos stiprinti jy sauga ir sveikatg ir jtraukti juos i savo nacionalinius teisé€s aktus. Joje
taip pat numatyta, kad: ,,savarankiskai dirbantys asmenys, nepriklausomai nuo to, ar jie dirba
vieni, ar kartu su darbuotojais, gali patirti panaSig rizikg sveikatai ir saugai kaip ir tie
darbuotojai‘.

Pries priimant Tarybos rekomendacijg, tik kelios valstybés narés jtrauké savarankiSkai
dirbanc¢ius asmenis j savo nacionalinius darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktus. Po
rekomendacijos priémimo mazdaug pusé valstybiy nariy jtrauké juos j savo teisés aktus kiek
skirtingai apibrézdamos savarankiskai dirbanfio asmens sgvoka, atitinkamy teisés akty
taikymo srit] ir jy pareigy masta. Valstybés narés yra raginamos visapusiskai jgyvendinti
rekomendacija.

Greitai kintanc¢ioje darbo rinkoje atsirandant naujoms darbo formoms ir didéjant netikrumui
dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny statuso, sveikatos ir saugos taisykliy
taikymo visiems klausimas tampa dar svarbesnis siekiant iSvengti nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy.
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. Asmenys, dirbantys kaip namy itkio darbuotojai privaciuose namy iikiuose

Pagal ES darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktus valstybés narés néra jpareigotos
asmenis, dirban¢ius namy tkio darbuotojais privatiuose namy tkiuose?, jtraukti j savo
nacionalines darbuotojy saugos ir sveikatos taisykles ir ne visos §ios srities ES acquis dalys ,
pavyzdziui, konkretis Darbo viety direktyvos reikalavimai dél avariniy keliy ir 18éjimy ir jy
zenklinimo, gali buti tam tinkamos.

Taciau Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje d¢l namy iikio darbuotojq27 nurodyta,
kad kiekvienas namy iikio darbuotojas turi teis¢ i saugig ir sveika darbo aplinka ir kad $is
principas turi biti jgyvendinamas deramai atsizvelgiant j darbo namy tkyje ypatumus. Ligi
Siol konvencijag yra ratifikavusios SeSios valstybés narés: Belgija, Vokietija, Suomija, Airija,
Italija ir Portugalija.

Mazdaug puseé valstybiy nariy taiko darbuotojy saugos ir sveikatos taisykles ir namy tkio
darbuotojams, dirbantiems privaciuose namy tkiuose. Jy patirtis gali padéti siekti visose
valstybése narése pakankamai aukSty darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos standarty
taikymo mazdaug 2,5 min. tokiy asmeny ES. Tai taip pat gali padéti valstybéms naréms,
kurios ratifikavo minétg Tarptautinés darbo organizacijos konvencija, laikytis jy tarptautiniy
]sipareigojimy.

2018 m. pradzioje Komisija, bendradarbiaudama su Tarptautine darbo organizacija, pakvies
nacionalines administravimo institucijas, socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés
atstovus ] konferencija, kad jvertinty pazangg ir paskatinty ratifikavimg bei praktinj
jgyvendinimg, grindziamg geriausia patirtimi.

3.4. Vykdymo uztikrinimo stiprinimas ir prevencijos kultiira

Atsizvelgiant | vykdymo uZtikrinimo svarbg darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy
igyvendinimui labai svarbu, kad valstybés narés vykdyty pareiga uztikrinti stebéseng ir
praktinj vykdyma ir skirty tam biitinus isteklius.

Komisija, kaip sutarCiy sergétoja, turi uztikrinti, kad ES teis¢ biity tinkamai vykdoma,
prireikus pradédama pazeidimo nagrin¢jimo procediras. Komisija toliau atliks §j vaidmenj
atsizvelgdama | komunikatg ,,Geresni rezultatai geriau taikant teisés aktus™ (C(2016)8600),
priimta 2016 m. gruodzio 13 d.

Ex post vertinimas parodé, kad teisiniai reikalavimai ir patikrinimai yra pagrindinés
priezastys, dél kuriy jmonés plétoja darbuotojy saugos ir sveikatos politika ir imasi atitinkamy
veiksmy. Patikrinimai i§ tiesy gali prisidéti prie tikros prevencijos kultiiros plétotés. Tyrimai
rodo apciuopiama patikrinimy poveikj darbuotojy saugos ir sveikatos salygoms bendrovése,
nes po patikrinimo mazéja suzalojimy atvejy skaidius®®. Konkre&iose jmonése, kurios buvo
patikrintos ir nubaustos, nustatytas 22 proc. suzalojimy atvejy skaic¢iaus sumazéjimas per kitus

% Pagal Darbuotojy saugos ir sveikatos pagrindy direktyva 89/391/EEB &ie darbuotojai laikomi namy ruo3os

darbininkais.

27 189, Namy ruosos darbininky konvencija, 2011 m. (Nr. 189).

% 1 priede pridedama Tinkamumo patikros vertinimo ataskaita parodé, kad, net jei makroekonomikos
lygmeniu negalima nustatyti jokios koreliacijos tarp nelaimingy atsitikimy normos ir patikrinimy daznumo,
mikroekonominio lygmens vertinimo duomenys rodo, kad vykdymo uZtikrinimas, ypa¢ daugiaplanis
inspektoriy vaidmuo uztikrinant teisés akty vykdyma ir teikiant rekomendacijas dél igyvendinimo, padeda
uztikrinti atitiktj darbuotojy saugos ir sveikatos acquis.
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trejus metus.”. Pastarojo meto tyrimai patvirtina, kad dél patikrinimy mazéja suzalojimy
darbo vietoje®. Didesnis darbuotojy saugos ir sveikatos patikrinimy skaiGius lemia sunkiy
suzalojimy atvejy skaiciaus maz¢jimg ™.

Vis délto patikrinimy daznumas valstybése narése labai skiriasi ir apskritai maZziausiai
50 proc. labai mazy ir MV] ir 25 proc. dideliy jmoniy neatlikta né vieno patikrinimo per
pastaruosius trejus metus.

Bidai, kaip atliekami patikrinimai, taip pat labai skiriasi valstybése narése ir kartais valstybiy
nariy viduje. Kai kuriais atvejais per patikrinimus daugiausia démesio skiriama atitikties
patikrai ir sankcijy taikymui. Kitais atvejais einama toliau padedant jmonéms rasti geresniy
biidy uztikrinti atitiktj reikalavimams.

Siekiant i§vengti nelaimingy atsitikimy ir ligy, visy pirma labai mazose jmonése ir MV], yra
biitinas socialiniy partneriy, profesiniy organizacijy ir inspekcijy bendradarbiavimas.
Komisija taip pat stiprins savo paramg geresniy standarty ir gairiy rengimui, visy pirma per
Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteta. Vertinime pripaZzistamas svarbus S§io Komiteto
vaidmuo nustatant geriausig patirt], susijusig su valstybiy nariy atlickamais vykdymo
uztikrinimu ir patikrinimais, ir prisidedant prie inspekcijy kompetencijos didinimo ir jy
orientavimo. Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas toliau dirbs organizuodamas aktualius ir
tikslinius darbo inspektoriy mokymus ES lygmeniu.

Siekiant padéti labai mazoms jmonéms ir MV] ir atsizvelgiant j ribotus iSteklius reikia sutelkti
darbo inspekcijy ir kity vykdymo uztikrinimo institucijy pajégas ir naudotis visomis
galimybémis siekiant gerinti informuotumg apie esamas prievoles ir prevencines priemones ir
sumazinti besidubliuojan¢iy patikrinimy nasta jmonéms. Platforma, skirta bendradarbiauti
sprendziant nedeklaruojamo darbo problema®, yra puikus pavyzdys, kaip galima organizuoti
tokiy tarnyby tarpusavio bendradarbiavima ir prisidéti prie informuotumo gerinimo, geresnio
tarpusavio supratimo, konkreciy iniciatyvy ir bendry veiksmy ES lygmeniu.

Formuojantis naujoms darbo pasaulio realijoms labai svarbu, kad patenkantys j darbo rinka
asmenys jau turéty supratimg apie darbuotojy saugg ir sveikatg. Tam reikia ne tik darbuotojy
saugos ir sveikatos specialisty mokymosi visg gyvenima, bet ir darbuotojy saugos ir sveikatos
temos integravimo ] visus Svietimo sektorius. Lemiamg vaidmenj Sioje srityje atlieka darbo
inspekcijos ir nacionalinés agentiiros. Tai bus dar vienas svarbus Vyresniyjy darbo
inspektoriy komiteto bendradarbiavimo, tarpusavio vertinimo ir strateginés programos
igyvendinimo aspektas.

3.5. Stebésenos priemoniy plétra

Irodymais pagrista politikai formuoti reikia kokybiSky, palyginamy ir laiku pateikiamy
duomeny. Todél, atsizvelgiant | biisimg formuojamos politikos raida, bus tesiamas darbas

29

Cituojama OECD 2000. Building an evidence base for the Health and Safety Commission Strategy to 2010
and beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance, Health and Safety
Executive 2004;

David I. Levine Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson, Randomized Government Safety Inspections Reduce
Worker Injuries with no detectable job loss, Science, 2012 m. geguzés 18 d., p. 907-911.

Darbuotojy saugos ir sveikatos patikrinimy rezultatai rodo darbuotojy dél suzalojimy prarastg darbo laika:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705;

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2016/344 dél Europos platformos,
skirtos bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo darbo problema gerinti, sukiirimo.

30

31

32
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Komisijoje ir bendradarbiaujant su kitais subjektais, pavyzdziui, Europos darbuotojy
sveikatos ir saugos agenttra ir Eurofound kuriant ES lygmens duomeny rinkinius. Tai, be kita
ko, tai apims priemones, skirtas darbuotojy saugos ir sveikatos teisés sistemos veiksmingumui
stebéti ir poveikiui nustatyti, metodinj darba Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistikos
duomeny nepakankamos aprépties ir nepakankamo duomeny teikimo juos renkant klausimais
ir bandomgji duomeny rinkimg, susijusi su Europos profesiniy ligy statistika. Bus
nagrinéjama ir galimybé uZztikrinti ES lygmens duomeny apie nelaimingy atsitikimy darbe,
sugrupuoty pagal jmonés dydj, atnaujinimg. Be to, iki 2020 m. bus kartojami esami
daugiameciai ES tyrimai3 . Daug démesio/pastangy bus skiriama geresniems ekspozicijos
duomenims parengti. Bus iSnagrinétos naujy informaciniy ir rysiy technologijy sprendimy
naudojimo galimybés siekiant pagerinti informacing¢ bazg.

Be to, darbuotojy saugos ir sveikatos moksliniai tyrimai bus veiksmingai remiami jtraukus
atitinkamas 18laidy kategorijas pagal 9-3ja bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programag.
Su pagrindiniais pasauliniais partneriais, pvz., JAV ir Kinija, bus pradétas dialogas siekiant
gauti i§samesnés informacijos apie ES darbuotojy saugg ir sveikatg jvairiose pasaulio Salyse.

ISVADA

25 mety patirtis vykdant ES lygmens darbuotojy saugos ir sveikatos politikg ir i§samus ES
acquis ex post vertinimas suteikia galimybe ateityje pasinaudoti jgyta patirtimi. Moderni
darbuotojy saugos ir sveikatos politika privalo biti grindziama aiSkiomis, nuolat
atnaujinamomis ES ir nacionalinio lygmens taisyklémis. Reikia padéti verslui laikytis
taisykliy ir gauti didZiausios jmanomos naudos jiems dedant pastangas gerinti darbuotojy
saugg ir sveikatag — turéti sveikesng, laimingesne ir produktyvesne darbo jéga. Tai ypac
aktualu labai mazoms ir mazosioms jmonéms, kurioms galimas teigiamas geresnés darbuotojy
saugos ir sveikatos poveikis yra didziausias, taciau tuo pat metu kyla sunkumy suprasti ir
taikyti galiojancias taisykles.

Nors privalomy taisykliy praktinis vykdymas yra labai svarbus, biitent atitikties kultiira visy
dydziy jmonéms ir darbuotojams yra tas dalykas, kuris faktiskai keicia padétj vietoje. Tokia
atitikties kulttira turi biti pradéta puoseléti pirmaisiais Svietimo, nesvarbu, ar tai profesinis
rengimas, ar vadovy mokymas, etapais. Si kultiira turi bati puoseléjama vykdant nuolatine
informacijos sklaidg ir keiCiantis geriausios patirties pavyzdZziais ir skatinama atliekant
patikrinimus, kurie idealiu atveju yra skirti ne tik atitik¢iai tikrinti ir sankcijoms taikyti, bet ir
padéti rasti geresniy atitikties uztikrinimo buidy. Gerinti sveikatg ir saugg ES, nacionaliniu,
sektoriy ir jmoniy lygmenimis labai pad¢jo socialinis dialogas. Jis neprarado savo aktualumo
ir Siandien. PrieSingai, socialinis dialogas bus labai svarbus jgyvendinant Siame komunikate
numatytus veiksmus.

Moderni darbuotojy saugos ir sveikatos politika priklauso nuo daugelio veikejy, veikianciy
kartu ir turinCiy bendrg supratimg ir bendrg jsitikinimg, kad auksto lygio Zmoniy sveikatos
apsaugos ir saugos darbe standartai yra visy bendras reikalas.

¥ Europos jmoniy tyrimas dél naujy ir atsirandanéiy pavojy, Europos darbo salygy tyrimo ir ES darbo jégos
tyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir su darbu susijusiy sveikatos problemy ad hoc modulis.
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1 PRIEDAS

Darbuotoju saugos ir sveikatos srities veiksmy sarasas

Veiksmas

Dalyviai

Terminas

Kova su profesiniu véZiu ir apsauga nuo pavojingu cheminiy medZiagy

1 Kancerogeny direktyvos antras pakeitimas

Europos Komisija

2017 m. pradzia

2 Kancerogeny direktyvos tre€ias pakeitimas

Europos Komisija

2018 m. pradzia

3 Ketvirtasis orientaciniy ribiniy verciy
sarasas Cheminiy medZziagy direktyvoje

Europos Komisija

2017 m. pradzia

4 Kai kuriy pavojingy cheminiy medziagy
profesinés ekspozicijos duomeny bazé

Europos Komisija

2017 m. pradzia

5 Sveiky darbo viety kampanija dél

pavojingy medziagy

Europos saugos ir
sveikatos darbe
agentura

2018-2019 m.

Pagalba verslui laikytis darbuotoju saugos ir sveikatos taisykliy

1 Pagalba MV] skatinant OiRA ir panaSias
nacionalines priemones

Valstybés narés ir
socialiniai  partneriai
remiant Europos

Komisijai ir Europos
darbuotojy saugos ir
sveikatos agentiirai

2017 m.

2 VisiSkai jteisintas internetiniy rizikos
vertinimo priemoniy naudojimas
nacionalinése teisinése sistemose, OiRA ir
panasiy priemoniy pripazinimas atitiktimi
rizikos vertinimo jpareigojimui

Valstybés nares

2018 m. vidurys

3 Tikslai:
— 150 paskelbty OiRA priemoniy ir

— 100000 rizikos
naudojant OiRA.

vertinimy, atlikty

Europos  darbuotojy
saugos ir sveikatos
agentura

2018 m. vidurys

5 Gaires dél rizikos prevencijos nedideliuose
zvejybos laivuose

Europos Komisija

2017 m. pradzia

6 Geriausios patirties siekiant pagerinti
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy

Europos Komisija

2017 m. pradzia
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taikyma zemés ikio, gyvulininkysteés,
sodininkystés ir miSkininkystés sektoriuose
vadovas

Psichosocialinés ir ergonominés rizikos
valdymo gerosios patirties vieSinimas

Europos  darbuotojy
saugos ir sveikatos
agentura

2018 m. pradzia

Pasenusiy taisykliy panaikinimas arba atnaujinimas ir geresnés ir platesnés apsaugos,
atitikties ir praktinio vykdymo uZztikrinimas

1 Displéjaus ekrano jrenginiy direktyvos | Europos Komisija, | Vykdomas

(90/270) atnaujinimas konsultuodamasi  su | 2017-2018 m.,
Darbuotojy saugos ir | turi buti

2 Darbuotojy saugos ir sveikatos zenkly | sveikatos uzbaigtas iki

direktyvos (92/58) atnaujinimas patariamuoju komitetu | 2018 m.
ir socialiniais | pabaigos

3 Biologiniy veiksniy direktyvos (2000/54) | partneriais
atnaujinimas

4 Medicininés pagalbos laivuose direktyvos
(92/29) atnaujinimas

5 Darbo  viety  direktyvos (89/654)
atnaujinimas

6 Asmeniniy apsaugos priemoniy direktyvos
(89/656) atnaujinimas

7 Visiskas Tarybos rekomendacijos dél | Valstybés narés 2018 m. pabaiga
savarankiskai dirbanciy asmeny
jgyvendinimas

8 Auksto lygio konferencija dél asmeny, | Europos Komisija | 2018 m. pradzia
dirban¢iy  namy  dkio  darbuotojais | (kartu su Tarptautine
privaciuose namy tkiuose darbo organizacija)

9 Tarptautinés darbo organizacijos | Valstybés narés 2018 m. vidurys
konvencijos dél namy ikio darbuotojy
ratifikavimas

10 | Kvietimas valstybéms naréms inicijuoti | Europos Komisija Vykdoma 2017-
tarpusavio vertinimo procesg siekiant 2018 m.
konkretaus tikslo — sumazinti
administracing na$ta nacionalinés teisés
aktuose kartu islaikant darbuotojy apsaugg.

11 | Tarpusavio vertinimo pirmoji ataskaita Europos Komisija 2017 m. pabaiga

12 | Nacionaliniy  darbuotojy  saugos ir | Valstybés narés 2017 m. pabaiga
sveikatos strategijy atnaujinimas

atsizvelgiant  Sio komunikato prioritetus ir
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pirmus tarpusavio vertinimo rezultatus

13

Darbo inspekcijos bendryjy principy dél
sveikatos ir saugos atnaujinimas

Vyresniyjy darbo
inspektoriy komitetas

2017 m.

14

Geros  praktikos  siekiant  pagerinti
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy
taikyma sumazinant su darbu susijusiy
transporto  priemoniy keliamg rizikg
vadovas

Europos Komisija /
Europos  darbuotojy
saugos ir sveikatos
agentura

2017 m.

15

Bendri inspektoriy mokymo programy
standartai

Vyresniyjy darbo
inspektoriy komitetas

2018 m.

16

Tarpvalstybinio vykdymo uztikrinimo e.
vadovas

Vyresniyjy darbo
inspektoriy komitetas

2018 m.

17

Tinkamy darbo inspektoriy  veiklos
principy dél su amZiumi siejamos rizikos
vertinimo parengimas

Valstybés narés ir
Vyresniyjy darbo
inspektoriy komitetas

2018 m. pradzia
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