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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo Portugalija jspéjama, kad imtysi deficito maZinimo priemoniu, reikalingy
pervirsinio deficito padéciai iStaisyti

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 126 straipsnio 9 dalj,
atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

1) pagal Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo 126 straipsnj valstybés narés vengia
pervirSinio valdZios sektoriaus deficito;

2 Stabilumo ir augimo pakto pagrindinis tikslas yra patikimi valstybés finansai —
priemoné sudaryti geresnes salygas kainy stabilumui ir dideliam tvariam augimuli,
leidzian¢iam kurti naujas darbo vietas. Stabilumo ir augimo pakto dalis — 1997 m.
liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediros
jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo®, kuris priimtas siekiant skatinti kuo
grei¢iau panaikinti pervirSinj valdzios sektoriaus deficita;

3) 2009 m. gruodzio 2 d. pagal Europos bendrijos steigimo sutarties (EB sutarties) 104
straipsnio 6 dalj Taryba nusprend¢, kad Portugalijoje yra susidares pervirSinis
deficitas, ir pagal EB sutarties 104 straipsnio 7 dalj ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1467/97 3 straipsnj pateiké rekomendacija dél jo panaikinimo ne véliau kaip
2013 m. Portugalijos valdzios institucijoms paprasius Europos Sajungos, valstybiy
nariy, kuriy valiuta yra euro, ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF) finansinés pagalbos,
Taryba suteiké finansing pagalbg Portugalijaiz. Susitarimo memoranduma dél specialiy
ekonominés politikos salygy (toliau — susitarimo memorandumas) Komisija ir
Portugalijos valdzios institucijos pasiras¢ 2011 m. geguzés 17 d. Véliau Taryba
paskelbé dvi naujas Portugalijai skirtas rekomendacijas pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj (2012 m. spalio 9 d. ir 2013 m. birzelio 21 d.),
kuriomis pratesé pervirSinio deficito panaikinimo terming atitinkamai iki 2014 ir
2015 m. Abiejose rekomendacijose Taryba laikési nuomonés, kad Portugalija émési
veiksmingy priemoniy, taciau jvyko netikéty nepalankiy ekonominiy jvykiy, turéjusiy
didelj neigiamo poveikio viesiesiems finansams®;

1 OLL209, 199782, p.6.

22011 m. geguzés 30 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2011/344/ES dél Sajungos finansinés pagalbos

suteikimo Portugalijai, OL L 159, 2011 6 17, p. 88.

3 Visi dokumentai, susij¢ su pervirSinio deficito procediira Portugalijoje, pateikti adresu
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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2016 m. liepos 12d. pagal Sutarties 126 straipsnio 8 dalies nuostatas Taryba
nusprend¢, kad Portugalija nesiémé veiksmingy priemoniy atsizvelgdama j 2013 m.
birzelio 21 d. Tarybos rekomendacija;

jei faktiniai duomenys pagal Reglamenta (EB) Nr. 479/2009 rodo, kad dalyvaujanti
valstybé naré nepanaikino pervirSinio deficito per laikotarpj, nurodyta
rekomendacijoje, pateiktoje pagal Sutarties 126 straipsnio 7 dalj, Taryba turéty
nedelsdama priimti sprendimg pagal Sutarties 126 straipsnio 9 dalj;

Komisijos 2016 m. pavasario prognozéje numatomas nuosaikus Portugalijos
ekonomikos atsigavimas. Prognozuojama, kad 2016 m. realusis BVP iSaugs 1,5 %, tuo
paciu tempu kaip ir 2015 m., daugiausia dél vidaus paklausos, isliekant dideliam
makroekonominiam disbalansui. Tikétina, kad privaciojo sektoriaus vartojimas
2016 m. sumazés del didesniy netiesioginiy mokesciy ir Siokio tokio energijos kainy
infliacijos padidéjimo. Prognozuojama, kad didelis ilgalaikio naudojimo prekiy
vartojimo augimas pirmaji 2015 m. pusmetj neissilaikys vidutinés trukmeés laikotarpiu,
nes numatoma, kad dél vis dar didelio nedarbo ir auksto skolos lygio namy tikiai turés
labiau taupyti. Verslo investicijos per antrgji 2015 m. pusmetj jau gerokai sumazéjo ir
nesitikima, kad artimiausiu metu jos vél pradéty didéti kaip anksciau, nepaisant
santykinai didelio pajégumy naudojimo koeficiento. Numatoma, kad su ES
struktiiriniy fondy parama ir pageréjus finansavimo sglygoms 2017 m. bendrai bus
investuojama Siek tiek aktyviau. Prognozuojama, kad eksportas augs kartu su uZsienio
paklausa, taciau vis dar tikétina, kad importas virSys eksporta. Tod¢l prognozuojama,
kad grynosios prekybos jtaka BVP augimui isliks Siek tiek neigiama, taciau gerokai
maziau nei 2015 m. Manoma, kad SVKI infliacija 2016 m. padidés iki 0,7 %,
daugiausia dél didesniy netiesioginiy mokesCiy. Nors nuo pavasario prognozés
paskelbimo prastesniy perspektyvy rizika iSaugo, 2016 m. pirmojo ketvir¢io duomenys
ir preliminari informacija apie antrajj ketvirtj apskritai patvirtina prognozéje pateikta
perspektyva likusiai mety daliai;,

remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, tikimasi, kad 2016 m. valdzios
sektoriaus deficitas sumazés iki 2,7 % BVP. 2016 m. biudzete, kuris jsigaliojo 2016 m.
kovo 31 d., siekiamas deficitas — 2,2 % BVP; tai buvo patvirtinta ir 2016 m. stabilumo
programoje. Skirtumas tarp Vyriausybés tikslo ir Komisijos prognozés susidaré dél
maziau optimistiSko Komisijos makroekonominio scenarijaus, pagal kur]
prognozuojamos mazesnés mokestinés pajamos ir didesnés socialinés islaidos, taip pat
dél Komisijos pateikto nuosaikesnio kai kuriy konsolidavimo priemoniy naudos
vertinimo, visy pirma kalbant apie planuojamg tarpinio vartojimo ir kity einamyjy
iSlaidy mazinimg. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze numatoma, kad
2017 m. valdzios sektoriaus deficitas toliau mazés iki 2,3 % BVP. Numatomas
pageréjimas daugiausia siejamas su deficita mazinancia vienkartine operacija, susijusia
su tikétinu Banco Privado Portugués (BPP) banko garantijos, kurios verté — mazdaug
Y4% BVP, susigragzinimu. Atsizvelgus 1 8§ vienkartini poveikj biudZetui,
prognozuojama, kad 2017 m. deficitas pasiekty 2,6 % BVP. Remiantis Komisijos
pateiktu 2016 m. biudZete ir 2016 m. stabilumo programoje nurodyty priemoniy
naudos vertinimu, Komisijos 2016 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2016 ir
2017 m. struktiirinis deficitas padidés po "4 % BVP;

2013-2015 m. laikotarpiu valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP i§
esmés stabilizavosi ir 2013 m. sieké 129,2 %, 2014 m. — 130,2%, o 2015 m. —
129,0 %. Atsizvelgiant | reikSmingus skolg mazinancius atsargy ir srauty koregavimus
2016 m. ir nuolatinj pirminj pertekliy, Komisijos 2016 m. pavasario prognozéje
numatoma, kad 2016 m. skolos santykis sumazés iki 126 % BVP, o véliau, 2017 m., —
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iki 124,5 % BVP. Regis, artimiausiu metu Portugalijai negresia didelé fiskalinés krizés
rizika, nors negalima atmesti trumpalaikiy problemy galimybés (jy gali kilti dél
bendrosios ir grynosios valdzios sektoriaus skolos, bendryjy finansavimo poreikiy,
grynosios tarptautiniy investicijy pozicijos, taip pat neveiksniy paskoly arba bendry
kapitalo poreikiy banky sistemoje lygio ir dalies pokycio). Taciau atrodo, kad
vidutinés trukmes laikotarpiu rizika bus reik§minga dél didelés susikaupusios skolos ir
skolos santykio didelio jautrumo galimiems palikany normy padid¢jimams ir
neigiamiems nominalaus augimo sukrétimams. Ilguoju laikotarpiu, su salyga, kad
nuolat bus iSlaikomas pakankamas struktiirinis pirminis balansas, dél praeityje
igyvendinty pensijy reformy rizika tvarumui atrodo nedidelé”;

taikant fiskalinés politikos priemones, numatytas 2016 m. biudzete, valdzios
sektoriaus deficitas 2016 m. biity mazesnis nei 3 % BVP. Taciau pagal Komisijos
2016 m. pavasario prognoze¢ patikimumo riba, neleidzianti virSyti Sutartyje nustatytos
pamatinés vertés, yra menka. Atsizvelgiant i dideli netikruma, susijusj su
ekonominiais ir biudzeto pokyciais, deficito panaikinimo laikotarpio metais
rekomenduojami biudzeto tikslai turéty biiti aiSkiai maZesni uz Sutartyje nustatytg 3 %
BVP pamating verte, kad iki nurodyto termino bty uztikrintas ilgalaikis pervirSinio
deficito panaikinimas;

pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 5 straipsnj Taryba savo sprendime, kuriuo pagal
Sutarties 126 straipsnio 9 dali ispéjama imtis deficito mazinimo priemoniy, turi
pareikalauti, kad valstybé naré jvykdyty metinius biudzeto tikslus, t.y. remiantis
prognoze, kuria grindziamas jspéjimas, pasiekty minimaly pagal ciklg patikslinto
balanso metinj pageréjima, kurio lyginamasis dydis atémus vienkartines ir laikingsias
priemones biity ne mazesnis kaip 0,5 % BVP. Kadangi Sis Tarybos sprendimas dél
Ispéjimo priimtas antrgjj pusmet], atsizvelgiant j dabartinius Komisijos jvercius
pavasario prognozéje, yra pagrindo manyti, kad nepakites struktirinis balansas
2016 m. suteikty pakankamg patikimumo ribg siekiant tvariai panaikinti pervirSinj
deficita;

todél sickiant patikimo ir tvaraus koregavimo plano reikéty, kad Portugalijos valdzios
sektoriaus deficitas 2016 m. pasiekty 2,5 % BVP; tai atitikty, palyginti su 2015 m.,
nepakitus] struktiirinj balansg. Tais biudzeto tikslais atsizvelgiama | poreiki
kompensuoti Salutinj fiskalinio konsolidavimo poveikj vieSiesiems finansams, kuris
susidaré dél jo poveikio visai ekonomikai;

pagal sitilomg koregavimo plang numatytas deficito tikslas neapima potencialaus
tiesioginio fiskalinio galimy banky paramos priemoniy poveikio 2016 m. antrajj
pusmet]. Taip yra todé¢l, kad esama didelio neapibréztumo, susijusio su veiksmingu ty
priemoniy jgyvendinimu ir statistiniy duomeny registravimu, taigi ir jy galimu
poveikiu deficitui ir skolai. Visomis galimos banky sektoriaus paramos priemonémis
turéty buti siekiama kiek jmanoma apriboti fiskalinj poveikj, kad bty uztikrintas
skolos tvarumas;

turint omenyje Komisijos 2016 m. pavasario prognozéje nurodyta struktiirinj
pablogéjima, laikoma, kad norint pasiekti biudzeto tikslus, kuriuos numatoma pasiekti
pagal siulomg koregavimo plang, 2016 m. reikalingos papildomos konsolidavimo
priemones, kuriy apytikslis poveikis sudaryty 0,25 % BVP. Visy pirma, Portugalija
igyvendina j 2016 m. biudzeta jtrauktas priemones, taip pat iSlaidy kontrolés vykdant

4

Europos Komisija (2016 m.), 2015 m. fiskalinio tvarumo ataskaita, Europos ekonomika, jstaigos dokumentas
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prekiy ir paslaugy vieSuosius pirkimus mechanizmg, kuris Siuo metu pabréziamas
2016 m. stabilumo programoje. Sias sutaupytas 1¢Sas turéty papildyti kitos struktiirinio
pobiidzio su pajamomis susijusios priemonés, sKirtos netiesioginio apmokestinimo
pajamoms didinti iSpleiant mokes¢iy baz¢ ir mazinant mokes¢iy iSlaidas. Vienas
budas tai pasiekti galéty buti vis dar plataus lengvatiniy PVM tarify taikymo
koregavimas;

be to, Portugalija turéty stiprinti struktiirines reformas, kad padidinty
konkurencinguma ir ilgalaikj tvary augimag pagal Portugalijai skirtas Tarybos
rekomendacijas, susijusias su Europos semestru ir ypa¢ su pervirSinio
makroekonominio disbalanso panaikinimu. Visy pirma, siekiant padidinti Portugalijos
vieSyjy finansy atsparumg, reikalingos papildomos fiskalinés struktiirinés priemonés.
Laiku ir grieztai jgyvendinant perzitiréta Biudzeto sistemos jstatymg ir Isipareigojimy
kontrolés jstatyma, taip pat toliau gerinant pajamy surinkimg ir i§laidy kontrole galima
1§ esmés prisidéti prie patikimos fiskalinés buklés uztikrinimo ir iSlaikymo. Portugalija
turéty pateikti aiSky tvarkarast; ir imtis veiksmy, kad visiSkai padengty sveikatos
prieziiiros sistemos jsiskolinimus ir padidinty jos veiksminguma, sumazinty pensijy
sistemos priklausomumag nuo biudzeto pervedimy ir uztikrinty, kad biity sutaupyta lésy
restruktiirizuojant valstybés jmones;

pagal Sutarties 126 straipsnio 9 dalj Taryba, priimdama sprendimg pateikti jspé€jima
pagal §i straipsnij, gali pareikalauti atitinkamos valstybés narés pagal konkrety grafikg
teikti koregavimo veiksmy ataskaitas. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 5 straipsnio
la dalj valstybés narés ataskaitoje nurodomi valdZios sektoriaus islaidy ir pajamy
tikslai, iSlaidy ir pajamy sri¢iy fiskalinés politikos priemonés ir informacija apie
politikos veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant | konkrecius Tarybos sprendimus. Kad
bty lengviau stebéti, kaip laikomasi termino, iki kurio turi biti jvykdytos Siame
jspéjime pateiktos rekomendacijos, ir pervirSinio deficito panaikinimo termino,
Portugalija praSoma pateikti tokig ataskaitg iki 2016 m. spalio 15 d. kartu su 2017 m.
biudzeto plano projektu,;

pagal 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 473/2013 9 straipsnio 1 dalj ir 17 straipsnio 2 dalj iki to paties termino Portugalija
taip pat turéty pateikti ekonominés partnerystés programg. Ekonominés partnerystés
programoje turéty biti apraSytos politinés priemonés ir struktiirinés reformos,
reikalingos siekiant uztikrinti veiksmingg ir ilgalaikj pervirSinio deficito panaikinima,
kaip antai nacionalinés reformy programos ir stabilumo programos parengimas, ir
visiSkai atsizvelgta | Tarybos rekomendacijas dél bendryjy ekonominés ir uzimtumo
politikos gairiy jgyvendinimo;

kaip reikalaujama Reglamento (ES) Nr. 473/2013 10 straipsnyje, Portugalija taip pat
turéty teikti ataskaitas Komisijai ir Ekonomikos ir finansy komitetui, laikydamasi
Komisijos deleguotajame reglamente (ES) Nr. 877/2013 nustatyty nurodymy. Pirma
kartg ataskaitg reikéty pateikti iki 2017 m. sausio 15 d., o véliau — kas tris ménesius,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Portugalija iStaiso esamg pervirSinio deficito padétj ne véliau kaip 2016 m.

2016 m. Portugalija sumazina valdZios sektoriaus deficitg iki 2,5 % BVP. Sis tikslas
neapima tiesioginio galimos banky paramos poveikio. Remiantis Komisijos 2016 m.
pavasario prognoze, §is valdzios sektoriaus deficito sumaz¢jimas atitinka, palyginti
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su 2015 m., nepakitusj struktiirinj balansg. Visas nenumatytas pajamas Portugalija
taip pat panaudoja deficito ir skolos mazinimui paspartinti.

3. Be sutaupytiny 1éSy, kurios jau jtrauktos j} Komisijos 2016 m. pavasario prognoze,
2016 m. Portugalija priima ir visapusiSkai jgyvendina 0,25 % BVP vertés
konsolidavimo priemones. Visy pirma, Portugalija visapusiS$kai jgyvendina
konsolidavimo priemones, ijtrauktas 1 2016 m. biudZeta, jskaitant stabilumo
programoje pabrézta papildomg iSlaidy kontrole vykdant prekiy ir paslaugy
vieSuosius pirkimus. Portugalija, siekdama rekomenduoto struktiirinio tikslo, $iy
taupymo priemoniy poveikj stiprina papildomomis struktiirinio pobiidzio
priemonémis.

4, Jei kilty pavojus biudzeto planams, Portugalija pasirengusi priimti tolesnes
priemones. Fiskalinio konsolidavimo priemonémis uztikrinamas ilgalaikis valdzios
sektoriaus balanso pageréjimas augimg skatinan¢iu badu.

S. Siekdama uztikrinti tvary vieSyjy finansy pager¢jima, Portugalija grieztai jgyvendina
Biudzeto sistemos jstatymg bei Jsipareigojimy kontrolés jstatymg ir toliau gerina
pajamy surinkimg ir iSlaidy kontrolg. Portugalija pateikia aisky tvarkarastj ir imasi
veiksmy, kad visiSkai padengty sveikatos prieziiiros sistemos jsiskolinimus ir
padidinty jos veiksminguma, sumazinty pensijy sistemos priklausomuma nuo
biudzeto pervedimy ir uztikrinty, kad bty sutaupyta 1¢Sy restruktiirizuojant valstybés
jmones.

2 straipsnis

6. Taryba nustato 2016 m. spalio 15d. terming, iki kurio Portugalija turi imtis
veiksmingy priemoniy ir pateikti Tarybai ir Komisijai ataskaita apie priemones, kuriy
imtasi reaguojant | Tarybos jspé€jima. Ataskaitoje nurodomi valdZios sektoriaus
iSlaidy ir pajamy tikslai, i$laidy ir pajamy sri¢iy diskrecinés priemonés ir informacija
apie veiksmus, kuriy imtasi pagal 1 straipsnio 5 dalj.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.
Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas



