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1. Jvadas

2009 m. priimtu j klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinj jeinan¢iu Sprendimu
Nr. 406/2009/EB" (taip pat vadinamu Sprendimu dél pastangy pasidalijimo, arba SPP) visoms
valstybéms naréms nustatyti iki 2020 m. taikomi i§metamy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD)
kiekio apribojimai. Sprendimas taikomas transporto, pastaty, Zemés iikio, mazosios pramonés ir
atlieky sektoriy i$metimy dujy kiekiui. Siy sektoriy tar$a sudaré daugiau nei 55 proc. visoje ES
2013 m. imesty SESD? SPP tikslas — iki 2020 m. ES sumazinti i¥metamy SESD kiekj 10 proc.,
palyginti su 2005 m., ir teisingai bei ekonomiskai skatinti maziau imesti SESD Sprendimo taikymo
srityje. SPP jsigaliojo 2009 m. birzelj.

Sia ataskaita vykdomas Sprendimo dél pastangy pasidalijimo 14 straipsnis, pagal kurj Komisija turi
parengti SPP jgyvendinima jvertinancig ataskaitg ir pateikti ja Europos Parlamentui ir Tarybai iki
2016 m. spalio 31 d. Ataskaitoje pristatoma, kaip Sprendimas dél pastangy pasidalijimo taikytas iki
Siol, kokias iSvadas galima padaryti dél veiksmy, kuriy valstybés narés émési sieckdamos sumazinti
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj Sprendimo reglamentuojamuose sektoriuose, ir koks
iy veiksmy poveikis valstybiy nariy iSmetamy dujy kiekiui. Vertinimo rezultatai iSsamiau pristatomi
prie $ios ataskaitos pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente®.

Nors valstybés narés ataskaitas pagal Sprendima pradéjo teikti 2015 m., per vertinimg dauguma
Sprendimo nuostaty dar nebuvo taikomos, todél buvo sunku daryti i§vadas dél nuostaty tinkamumo ir
svarstyti galimybes daryti pakeitimus atsizvelgiant | padarytas i§vadas. TaCiau per vertinimg buvo
pasinaudota valstybiy nariy vykdyto teisinio Sprendimo jgyvendinimo proceso ir paruosiamyjy darby
metu gautais vertingais duomenimis.

2. Pagrindiniai faktai

Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinyje nustatomi iki 2020 m. pasiektini tikslai: iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti 20 proc., palyginti su 1990 m. lygiu, pasiekti, kad
20 proc. ES galutinio energijos suvartojimo biity i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, o ES energijos
vartojimo efektyvuma padidinti 20 proc.

20 proc. ismetamy SESD kiekio sumazinimo Europos Sajungoje iki 2020 m., palyginti su 1990 m.,
tikslas yra lygus 14 proc. i$metamy SESD kiekio sumazinimui, palyginti su 2005 m. Sios pastangos
buvo paskirstytos sektoriams, kuriems taikoma Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
(ATLPS), ir SPP reglamentuojamiems sektoriams. ES ATLPS iSmetamy terSaly turi sumazéti
21 proc., palyginti su 2005 m. lygiu, o SPP reglamentuojamuose sektoriuose iSmetamy terSaly turi
sumazéti 10 proc., palyginti su 2005 m.

Kad biity pasidalyta visos ES pastangomis iki 2020 m. sumazinti i¥metamy SESD kiekj 10 proc.,
valstybéms naréms buvo nustatyti iki 2020 m. pasiektini nacionaliniai rodikliai pagal valstybiy
ekonominius pajégumus, remiantis jy santykiniu turtingumu (vertinamu pagal 2005 m. bendrajj
vidaus produkta vienam gyventojui). Rodikliy spektras: nuo turtingiausioms valstybéms naréms
nustatyto 20 proc. iSmetamy terSaly kiekio sumazinimo iki 2020 m. (palyginti su 2005 m. lygiu)
rodiklio iki neturtingiausiai valstybei narei taikomo 20 proc. iSmetamy terSaly padidéjimo rodiklio (Zr.
1 diagrama).

Sprendimu dél pastangy pasidalijimo nenustatoma konkreciy iSmetamo kiekio sumazinimo tiksly
kiekvienam sektoriui, kuriam jis taikomas, taCiau valstybés narés pacios pasirenka, kuriuose
sektoriuose ir kaip pasiekti reikiamag iSmetamo kiekio sumazéjimg. Zemés naudojimo, zemés

1 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy pastangy mazinti
ju Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojima iki 2020 m. sumazinti iSmetamy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009D0406&qid=1468394121409&from=LT.

2 Dabartinés redakcijos SPP taikomas toms pacioms §iltnamio efekta sukeliandioms dujoms, kaip ir Kioto protokolas,
isskyrus azoto trifluorida NF3. Sprendime dél pastangy pasidalijimo nenumatytas Zemés naudojimo, Zemés naudojimo
keitimo ir miSkininkystés (LULUCF) sektoriaus terSaly iSmetimas ir pasalinimas. SPP netaikomas tarptautinés laivininkystés
sektoriaus i¥metamoms SESD.
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naudojimo keitimo ir miskininkystés (LULUCF) sektoriaus terSaly iSmetimas ir paSalinimas
Sprendime dél pastangy pasidalijimo nenumatytas.

Kad jgyvendinty savo jsipareigojimus, valstybés narés turi riboti iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj SPP reglamentuojamuose sektoriuose ir jgyvendinti nacionaling politika bei
priemones. Jei reikia, tam, kad jvykdyty savo jsipareigojimus ir padidinty ekonomiSkuma, valstybés
narés taip pat gali taikyti lankstumo priemones.

Be to, Sprendime dél pastangy pasidalijimo kiekvieniems metams nuo 2013 m. iki 2020 m. nustatyta
linijiné atitinkamy privalomy iSmetamy terSaly riby (metiniy iSmetamo terSaly kiekio kvoty, arba
MIK) trajektorija. PaZzanga siekiant 2020 m. tiksly uztikrinama vykdant jsipareigojimus teikti metines
ataskaitas ir atliekant atitikties patikrinimus. Valstybés narés privalo teikti ataskaitas apie iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir prognozuojamag pazanga jgyvendinant SPP nustatytus
jpareigojimus.

Valstybés narés atsako uz politikos ir priemoniy taikyma siekdamos jgyvendinti jsipareigojimus pagal
SPP. Salims padéti skirtos tam tikros ES priemonés®. Tikimasi, kad kai kurios priemonés taip pat
padés pasiekti ES 2020 m. atsinaujinandios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo tikslus. Sios
pagalbinés ES politikos priemonés yra svarbios siekiant skatinti visoje ES mazinti iSmetamy terSaly
kiekj SPP reglamentuojamuose sektoriuose. Taciau aisku, kad iSmetamy terSaly kiekio sumazéjima
reikia pasiekti pasitelkiant nacionaling politikg ir priemones, ypa¢ tokiuose sektoriuose kaip
transportas ir pastatai.

1 diagrama. Valstybiy nariy iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio ribos 2020 m.
pagal SPP
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Iimetamy dujy kiekio ribos nustatytos pagal 2005 m. teraly ribas. Saltinis: Sprendimas Nr. 406/2009/EB.

Siekiant sudaryti valstybéms naréms salygas lanksCiai jgyvendinti jsipareigojimus ir kuo
ekonomiskiau jgyvendinti 2020 m. tikslg visoje ES, SPP numatytos jvairios lankstumo priemonés. Jos
susijusios su valstybiy nariy galimybémis atitikties laikotarpiu valdyti savo metines iSmetamo dujy
kiekio kvotas (MIK) ir vykdyti MIK perdavima tarp valstybiy nariy. Jei valstybés narés iSmetamas

4 Aktualiy ES teisés akty pavyzdziai: Reglamentas dél keleiviniy automobiliy ir furgony ismetamo CO, kiekio, Direktyva dél
atlieky sgvartyny, Direktyva dél pastaty energinio naudingumo, Direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo, Direktyva
dél atsinaujinanciy energijos iStekliy, Reglamentas dél fluorinty dujy, Direktyva dél motoriniy transporto priemoniy oro
kondicionavimo sistemy, Ekologinio projektavimo sistema, Direktyva dél nitraty ir ekologiskesnés bendros Zemés tikio
politikos kiirimas.



SESD kiekis virdija jos ty mety MIK, ji gali pasiskolinti 5 proc. MIK i3 kity mety, jsigyti MIK i3 kity
valstybiy nariy ar naudoti tarptautiniy projekty kreditus, kad nevir§yty metiniy i$metamy SESD kiekio
riby. Jei valstybé naré sumazina imetama SESD kiekj daugiau, nei reikia, ir tokiu budu virija
konkreciy mety tiksla, MIK likutj ji gali panaudoti véliau per jsipareigojimo laikotarpj ar perduoti jj
kitoms valstybéms naréms®.

Sprendime dél pastangy pasidalijimo nustatytas metinis ataskaity teikimo ir atitikties uztikrinimo
ciklas: valstybés narés pranesa apie iSmetamy SESD kiekj nacionalinése inventoriaus ataskaitose,
atlickamos iSmetamy terSaly inventoriaus perziliros, skirtas praneStam iSmesty terSaly kiekiui
patikrinti, ir vykdomi atitikties patikrinimai (t. y. faktinis valstybiy nariy konkreciais metais iSmesty
tersaly kiekis lyginamas su metinémis iSmetamo tersaly kiekio kvotomis). Jei valstybés narés iSmesty
terSaly kiekis virSys metine iSmesty terSaly kvota, net ir atsizvelgus i lankstumo priemones, jai bus
taikomos tam tikros nuobaudos ir ji turés imtis taisomyjy priemoniy.

3. Vertinimo apimtis ir metodas

2015 m. Komisija atliko Sprendimo dél pastangy pasidalijimo vertinimg. Vertinimui vadovavo i$
atitinkamy Komisijos generaliniy direktoraty nariy sudaryta iniciatyviné grupé. Sios grupés veikloje
taip pat dalyvavo Europos aplinkos agenttiros atstovai. Vertinimui buvo panaudotas nepriklausomas
Sprendimo dél pastangy pasidalijimo jgyvendinimo tyrimas®.

Vertinime buvo nagrinéjamas Sprendimo dél pastangy pasidalijimo poveikis valstybéms naréms ir
ES, koncentruojantis j valstybiy nariy veiksmus, kuriy jos émési nuo 2009 m. siekdamos jgyvendinti
SPP jpareigojimus. Vertintas laikotarpis nuo SPP jsigaliojimo 2009 m. birzelj iki 2015 m. lapkricio.
Pagal SPP 14 straipsnio reikalavima j vertinimg jéjo visi sprendimo reikalavimai ir nuostatos,
jskaitant jgyvendinimo poveikj konkurencijai.

Vertintas SPP jgyvendinimo iki $iol aktualumas, efektyvumas, veiksmingumas, darnumas ir pridétiné
vert¢ ES. Vertinimui naudoti duomenys i iSmesty terSaly ataskaity ir iSmetamo terSaly kiekio
tendencijy, priimty politikos dokumenty ir priemoniy, taip pat klausimynai ir struktiiriniai pokalbiai
su valstybiy nariy ekspertais ir kitomis svarbiausiomis suinteresuotosiomis $alimis, dalyvaujan¢iomis
jgyvendinant SPP nacionaliniu lygmeniu’. Taip pat buvo remtasi vie$y konsultacijy, atlikty rengiant
teisékiiros procediira priimamo akto dél valstybiy nariy i§metamy SESD kiekio maZinimo SPP
reglamentuojamuose sektoriuose nuo 2021 m. iki 2030 m. pasiiilyma, rezultatais®,

Vertinimo rezultatai buvo naudojami rengiant poveikio vertinima, pridéta prie Komisijos teisékiiros
procediira priimamo akto pasitilymo taikyti SPP ir po 2020 m., laikantis 2030 m. klimato kaitos ir
energetikos politikos strategijos.

4. Jgyvendinimo padétis

SPP jgyvendinimas pradétas visai neseniai: daugelj ataskaity teikimo reikalavimy pagal SPP valstybés
narés pradéjo vykdyti 2015 m., o pirmy dvejy atitikties laikotarpio mety (2013—-2014 m.) atitikties
patikrinimas bus atliktas 2016 m. Taciau i§ dabartiniy metiniy ataskaity apie iSmesty terSaly kiekj
galima spresti apie pagrindines valstybiy nariy ir visos ES iSmetamo tersaly kiekio tendencijas.

Pagal SPP valstybés narés kiekvienais metais turi teikti ataskaitas apie savo i§metamy SESD kiekj.
Jos taip pat turi kas dvejus metus teikti ataskaitas apie priimtus nacionalinius politikos dokumentus ir
taikytas priemones bei 2015 m. pateikti atnaujintas prognozes su numatoma pazanga siekiant 2020 m.
tiksly. Kiekvienais metais Komisija kaupia valstybiy nariy pateikta informacijg ir paskelbia pazangos
ataskaita, kurioje analizuojama ir pristatoma valstybiy nariy pazanga siekiant 2020 m. SPP tiksly.
Valstybiy nariy pazangos siekiant joms nustatyty tiksly vertinimas taip pat yra kiekvieng pavasarj

® Daugiau informacijos apic esamas lankstumo priemones zr. SWD(2016) 251 4 prieda.

® Vertinant taikyta metodika ir naudoti duomenys aprasyti SWD(2016) 251 3 priede. Nepriklausomas tyrimas — Supporting

study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision), ,,Ricardo Energy and Environment*,

,, Trinomic® ir ,,Vito®.

" Konsultacijy su suinteresuotosiomis 3alimis rezultatai pristatomi SWD(2016) 251 2 priede.

8 Daugiau informacijos apie $ias konsultacijas galima rasti adresu:
http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm.
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Komisijos skelbiamos Europos semestro $aliy ataskaitos, dalis. Be to, Europos aplinkos agentiira, kuri
padeda Komisijai jgyvendinti SPP, kiekvienais metais skelbia iSmetamo terSaly kiekio prognozes ir
tendencijas ES ir jos valstybése narése.

Kol kas valstybés narés laikosi savo jsipareigojimy ir informacija su Komisija kei¢iasi sklandziai.
Komisijos ir valstybiy nariy ekspertai kelis kartus per metus susitinka Klimato kaitos komiteto darbo
grupése, kad aptarty ataskaity teikimo jsipareigojimy pagal SPP vykdyma.

Nuo 2005 iki 2013 m. visuose sektoriuose buvo pasiektas bendras iSmetamy terSaly sumazéjimas: nuo
-3 proc. zemés wkio sektoriuje iki -25 proc. atlieky sektoriuje (2 diagrama). Be to, per ta laikotarpj
visos valstybés narés pasieké panasy tarSos intensyvuma tiek vienam gyventojui, tiek pagal BVP.

Nuo 2005 m. taip pat reikSmingai sumazgjo kiekvienos valstybés narés iSmetamy SPP
reglamentuojamy terSaly kiekis. Visose valstybése narése iSmetamy SPP reglamentuojamy terSaly
kiekis nevir§ijo metiniy 2013 m. ir 2014 m. riby’. Paprastai ribas vir§ydavo tos valstybés, kurioms
buvo leista iSmesti daugiau terSaly nei 2005 m. Be to, Saliy, patyrusiy ypac¢ stipry ekonomikos
nuosmukj (pvz., Graikijos, Portugalijos ir Ispanijos), iSmetamas terSaly kiekis taip pat buvo gerokai
mazesnis uz 2014 metams nustatytas ribas.

2 diagrama. 2005-2013 m. visoje ES pasiektas iSmetamy SPP reglamentuojamy tersaly
sumazéjimas

Sprendimo dél pastangu pasidalijimo
reglamentucjami sektoriai (parengta
Mt COa- pagal EEA ataskaitos .2015 m. Europos

"iti.:.t.ijla tendencijos ir prognozés” 3.2 diagrama)
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® Remiantis 2015 m. pateiktomis ataskaitomis apie i¥mesty teraly kiekj. Taip pat zr. SWD(2016) 251, p. 17.



Remiantis 2015 m. valstybiy nariy pateiktomis prognozémis, bendras iSmetamy SPP
reglamentuojamy ter$aly kiekis turéty ir toliau mazéti iki 2020 m. (3 pav.) ir biiti nuolat mazesnis uz
nustatytg ES lygj. Prognozuojama, kad 24 valstybés narés nacionalinius iSmetamo terSaly kiekio
mazinimo tikslus pasieks pacios, o 4 valstybéms naréms norint pasiekti tikslus gali reikéti papildomy
priemoniy ir SPP numatyty lankstumo priemoniy™.

Kol kas né viena valstybé naré nesinaudojo SPP numatytomis lankstumo priemonémis, nes pirmais
dvejais atitikties laikotarpio metais né viena valstybé naré nevir§ijo metiniy iSmetamo terSaly kiekio
riby. Tikétina, kad ateityje kai kurios valstybés narés, kurios, kaip prognozuojama, iki 2020 m. virSys
tarSos ribas, panaudos lankstumo priemones, pvz., prekybos su kitomis valstybémis narémis. Nors
SPP numatytos lankstumo priemonés dar nebuvo iSbandytos, jas vis dar labai palaiko valstybés narés.
Jos parémé Sias priemones ir per konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis.

3 diagrama. 2005-2020 m. faktinis ir prognozuojamas bendras iSmetamy SPP reglamentuojamu
tersaly Kkiekis
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Saltinis: (EAA) (2015) ,,Trends and projections in Europe 2015% atnaujinta 2016 m. kovo mén. terSaly
inventoriaus duomenimis. Juoda punktyriné linija reiskia linijing SPP reglamentuojamy metiniy iSmetamo
terSaly kiekio apribojimy trajektorija 2013-2020 m.

5. Vertinimo rezultatai

Pagal Komisijos vertinimo gaires jvertintas Sprendimo dél pastangy pasidalijimo aktualumas,
efektyvumas, veiksmingumas, darnumas ir pridétiné verté ES. Atsizvelgiant | SPP 14 straipsnio
reikalavima, jvertintas ir poveikis konkurencingumui.

5.1 Aktualumas

SPP tikslai vis dar aktualiis ir labai atitinka ES poreikius. Kalbant konkreciau, iSlieka poreikis riboti
7mogaus SESD i$metimg ir taikyti reikiamus mechanizmus siekiant atsizvelgti j socialinj klimato
kaitos poveikj. SPP taip pat islieka aktualus mazinant rinkos nepakankamumg, nes privalomas
Sprendimo pobiidis padeda uztikrinti tinkamas iSmetamyjy terSaly mazinimo islaidas.

10 Veiksmy klimato srityje pazangos ataskaita, COM(2015) 576 final.
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2014 m. spalio mén. Europos Tarybos iSvadose dél 2030 m. klimato kaitos ir energetikos politikos
strategijos patvirtinta SPP ir jo tolesnio taikymo iki 2030 m. svarba, atsizvelgiant j visus aspektus,
taikomus Sprendime dél pastangy pasidalijimo dél 2020 m.

Paryziaus susitarimo priémimas 2015 m. gruodj patvirtina ES auksciausio lygio jsipareigojimg vis
labiau mazinti Sgjungoje iSmetamy §iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj iki 2030 m. ir véliau. Kaip
nustatyta Numatomy nacionaliniu lygiu nustatyty jpareigojanciy veiksmy (INDC) dokumente, ES
jsipareigoja iki 2030 m. savo teritorijoje sumazinti iSmetamy terSaly kiekj bent 40 proc., palyginti su
1990 lygiu.

5.2 Efektyvumas

ES eina reikiama linkme siekdama tikslo iki 2020 m. imetamy SESD kiekj sumazinti SPP
reglamentuojamuose sektoriuose. Remiantis 2015 m. valstybiy nariy pateiktomis ataskaitomis,
2013 m. ir 2014 m. visose valstybése narése ismetamy SESD kiekis nevirsijo ty mety riby. 2013 m.
SPP reglamentuojamy terSaly ES lygmeniu buvo iSmesta i§ viso 9,7 proc. maziau nei 2005 m.
2014 m. iSmetamy SPP reglamentuojamy terSaly kiekis ES toliau mazéjo ir buvo 12,9 proc. mazesnis
nei 2005 m. ir nei SPP numatytas 2020 m. visos ES lygis. Tai reiskia, kad ES eina reikiama linkme
siekdama SESD tikslo iki 2020 m. ir kad visos valstybés narés prisidéjo prie ismetamy SESD kiekio
sumazinimo.

Pasiektas iSmetamo terSaly kiekio sumazéjimas — akivaizdus rezultaty pageréjimas, palyginti su
jprastinés veiklos scenarijumi, kai pirmag karta buvo susitarta dél 2020 m. tiksly. ISmetamy terSaly kol
kas sumazéjo daug labiau, nei tikétasi 2007 m., kai Europos Vadovy Taryba patvirtino bendrus
2020 m. ES Kklimato tikslus, o Komisija atliko klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinio
poveikio jvertinima. Remiantis tame poveikio vertinime pateiktu jprastinés veiklos scenarijumi, visoje
ES SPP reglamentuojamy tersaly kiekis 2005-2020 m. turéjo padidéti 2,4 proc.™

Iki $iol juntamas ir ekonomikos nuosmukio poveikis i¥metamy SESD kiekiui kai kuriuose SPP
reglamentuojamuose sektoriuose (ypac¢ kroviniy vezimo gelezinkeliais) ir manoma, kad Sis poveikis
i8liks iki 2020 m. Taciau nemazai SPP reglamentuojamy sektoriy (pvz., pastaty ir Zemés tkio) néra
tiesiogiai veikiami BVP svyravimy ir yra labiau veikiami politiniy sprendimy, todél yra pagrindo
daryti i$vada, kad tam tikrg SPP sektoriy i$metamy SESD kiekio sumazéjima galéjo lemti ES ir
valstybiy nariy lygmens politikos intervencijos.

Kitaip tariant, pasiekta iSmetamy terSaly kiekio sumazéjima galéjo 1§ dalies lemti klimato kaitos ir
energetikos politika ir priemonés, kurias valstybés narés jau jgyvendino (kai kuriy priemoniy imtasi
reaguojant j SPP) ir kuriomis, tikimasi, iSmetamy terSaly kiekis bus ribojamas ir ateityje.

Sig pastabg pagrindzia ir 2005-2012 m. laikotarpio ikastinio kuro deginimo i3skiriamo CO
iSskaidymo analizé. Deginant iSkastinj kurg iSskiriamas CO, sudaro apie 80 proc. viso iSmetamy
SESD kiekio tiek ATLPS, tiek SPP reglamentuojamuose sektoriuose. Atlickant analize nustatyta, kad
labiausiai prie iSmetamy terSaly kiekio mazinimo prisidéjo technologiniai pokyciai: dél jy tarSa daug
labiau sumazéjo nei dél pokyciy ekonomikos sektoriy viduje ir tarp jy, be to, jie gerokai persvéré su
BVP susijusiy tarsos veiksniy poveikj ekonomikos krizés metu.

Rezultatai parodé, kad nuo 2005 m. iki 2012 m. iSmetamas CO; kiekis i§ viso sumazéjo 11,5 proc.
Technologiniai pokyciai daré didziausig poveikj iSmetamy terSaly kiekio maz¢jimui: dél jy iSmetamy
terSaly kiekis sumazéjo 18,5 proc., t.y. gerokai daugiau nei dél pokyc¢iy tarp ekonominiy sektoriy.
Apskritai, klimato kaitos ir energetikos srityje vykdyta politika labai prisidéjo prie maziau anglies
dioksido isskirianc¢iy technologijy, jskaitant platesnj atsinaujinanciy energijos istekliy technologijas,
naudojima. Dél iSaugusios ekonominés veiklos (BVP) iSmetamy terSaly kiekis padidéjo 6,8 proc.
Struktiiriniai ekonominiai poky¢iai (kiekviename ekonominiame sektoriuje esant pastoviam BVP ir
CO; isskyrimo intensyvumui) lémé nedidelj, 1,7 proc., i§metamy tersaly kiekio padidéjima*.

1 SEC 2008/85/EB. Taip pat zr. Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing
Decision), p. 12.
12 Veiksmy klimato srityje pazangos ataskaita, COM(2015) 576 final, 9 p.
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Nebuvo jmanoma kiekybiskai jvertinti, kokia buvo konkrec¢iy politikos priemoniy jtaka uzfiksuotoms
praeityje iSmesty terSaly kiekio tendencijoms ir prognozuojamoms ateities iSmesimy terSaly kiekio
tendencijoms. Ypac sudétinga atskirti SPP poveikj valstybiy nariy klimato kaitos ir energetikos
politikai nuo kity visoje ES taikomy klimato kaitos ir energijos dokumenty rinkinio iniciatyvy, kurios
teisiau veikia jvairius tarSos veiksnius, poveikio.

Nors vienos suinteresuotosios Salys laikési nuomonés, kad SPP yra svarbus naujos nacionalinés
politikos ir priemoniy taikymo veiksnys tam tikrose valstybése narése, kitos Salys mané, kad SPP kol
kas turéjo mazai ar jokios jtakos nacionalinio lygmens politikos raidai. Panasu, kad SPP jtakos lygis
valstybése narése skiriasi: tai gali lemti skirtinga valstybiy nariy situacija, susijusi su SPP tikslais, t. V.
tai, ar joms reikia imtis papildomy veiksmy, ar ne.

SPP vertinimas parodé, kad nacionaliniy politikos priemoniy jgyvendinimas SPP sektoriuose spartéjo
beveik kiekvienais metais pradedant nuo 2007 m., kai Europos Vadovy Taryba pritaré bendriems
2020 m. ES klimato tikslams. Jei SPP nebiity buves priimtas, galéjo buti, kad valstybés narés biity
nesiémusios priemoniy iSmetamy terSaly kiekiui mazinti SPP sektoriuose arba iy priemoniy biity
émusios léciau.

5.3 Efektyvumas

Sudétinga kiekybiskai jvertinti priemoniy jgyvendinimo SPP sektoriuose iSlaidas ir nauda, nes kol kas
sunku nustatyti tiesioginj ry$j tarp daugybés valstybiy nariy klimato kaitos ir energetikos politikos
priemoniy ir SPP reglamentuojamuose sektoriuose iSmetamy terSaly kiekio sumaZzéjimo. Prie to
prisideda ir tai, kad valstybiy nariy pateiktose ataskaitose apie politikg ir priemones néra pakankamai
informacijos apie prognozuojamas ir faktines iSlaidas bei nauda.

Pagrinding SPP teikiama nauda susijusi su iSmetamy SESD kiekio mazéjimu Sprendimo
reglamentuojamuose sektoriuose. Be tiesioginiy islaidy, SPP jgyvendinimas galéjo turéti ir
ekonominés naudos, pvz., dél jo galéjo pageréti oro kokybé ir energijos tiekimo saugumas.

Kita, labiau su kokybe susijusi SPP nauda yra ta, kad SPP padeda valstybéms naréms kurti iSmetamy
tersaly kiekiui mazinti SPP sektoriuose skirtas institucines struktiiras, uzsibrézti Sios srities tikslus ir
nustatyti su tuo susijusiy duomeny rinkimo bei ataskaity teikimo procediras. Si nauda labiau jau¢iama
tose valstybése narése, kuriose politika dél iSmetamy terSaly kiekio maZinimo Siuose sektoriuose
jgyvendinama regioniniu lygmeniu.

SPP jgyvendinimo iSlaidas sudaro du pagrindiniai $altiniai — politikos ir priemoniy jgyvendinimas
atitinkamuose sektoriuose ir SPP ataskaity teikimas.

D¢l ataskaity teikimo islaidy nustatyta, kad SPP jgyvendinamas efektyviai, nors dar yra tam tikry
galimybiy sumazinti administracing nasta. Su ataskaity teikimu ir atitiktimi susijusios islaidos
nedidelés ir daugiausiai tenka Komisijai ir Europos aplinkos agentiirai. Tarp valstybiy nariy
nenustatyta reikSmingy skirtumy. Yra galimybiy sumazinti administracines sgnaudas ES lygmeniu,
pvz., supaprastinant atitikties patikras ar jas reciau atliekant.

D¢l SPP numatyty lankstumo priemoniy trys valstybés narés nurodé, kad jos ketina jsigyti MIK iS kity
valstybiy nariy, o deSimt valstybiy nariy nurodé ketinancios parduoti MIK. Galima nedidelio tokiy
mainy poreikio priezastis yra ta, kad SPP vykdomas dar tik kelerius metus, tad gali biti kity Siame
vertinime netirty tarSos veiksniy, kurie paskatinty valstybes nares imtis veiksmy nacionaliniu
lygmeniu, o ne pirkti MIK i§ kity valstybiy nariy.

54 Darnumas

Pokalbiy su suinteresuotosiomis Salimis metu gauti duomenys ir (maZesniu mastu) literatiiros
apzvalga leidzia teigti, kad i§ esmés SPP tikslai dera su kitomis ES klimato kaitos ir energetikos
politikos sritimis, pvz., ATLPS, energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanc¢iy energijos istekliy.
Vienos suinteresuotosios Salys pabrézé, kad SPP glaudziai susijes su ES energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanéiy energijos istekliy tikslais, nors kitos tuo abejojo.



Kadangi SPP suteiké valstybéms naréms galimybe lanks¢iai laikytis iSmetamy terSaly riby, nustatyta,
kad SSP daugeliu atvejy dera su nacionalinés politikos formavimu.

Gali biiti, kad SPP nedera su kitomis su Zzemés naudojimu, zemés naudojimo keitimu ir miskininkyste
(LULUCF) susijusiomis intervencijomis. Tai i§ dalies gali lemti kiti tarptautiniai jsipareigojimai, o ne
ES politika. Zemés tkis jtrauktas | SPP ir Kioto protokola, o LULUCF — j Kioto protokola, bet ne i
SPP.

Be to, nustatyta, kad SPP reikalavimai labai dera su kitais ataskaity teikimo jpareigojimais, ypac su
ES wvidiniais ir tarptautiniais ataskaity teikimo reikalavimais. Tacdiau buvo nustatyta galimybiy
supaprastinti ataskaity teikimo pagal SPP ir ES energetikos teisés aktus jpareigojimus.

55 ES pridétiné verté

Daugelyje ES valstybiy nariy prie$ priimant SPP nebuvo nacionalinés politikos formavimo veiksniy
ar Sie veiksniai buvo silpni, todél gali biiti, kad, jei SPP nebiity buves priimtas, veiksmy nebtty buve
imtasi arba jy baty buve imtasi 1&¢iau.

Per vertinimg paaiskéjo, kad tos valstybés narés, kuriy nacionalinés teisés aktuose jtvirtinti ryztingesni
SESD tikslai, nei numatyta SPP, vis tiek galéjo imtis veiksmy pagal nacionalinés teisés aktus. Tagiau
darant tokia iSvada neatsizvelgiama j tai, kad diskusijos dél 2020 m. ES tiksly galéjo padéti nustatyti
nacionalinius tikslus, nes buvo uZztikrinta, kad kitos ES valstybés narés imsis bent minimaliy veiksmy
siekiant $iy tiksly. Manoma, kad, net jei valstybése narése biity kity veiksmus skatinanciy veiksniy,
SPP padaré papildoma teigiamg poveikj, nors Sis sprendimas ir nebuvo pagrindinis veiksnys.

Kita svarbi pridétiné SPP verté iki Siol — nacionalinio lygmens iSmetamo terSaly kiekio duomeny ir su
SPP sektoriais susijusiy prognoziy kokybés pagerinimas, padéjes tobulinti politikos rengima. Metinés
iSmetamy terSaly kiekio ataskaitos kartu su kas dvejus metus teikiamomis privalomomis ataskaitomis
apie politikg bei priemones ir prognozémis padeda geriau informuoti valstyb¢ nare apie pazanga ne tik
ismetamy SESD kiekio, bet ir klimato kaitos ir energetikos politikos klausimais. Ataskaity teikimo
jpareigojimai taip pat yra priemong¢, kuria remdamosi valstybés narés ir kitos ES suinteresuotosios
Salys gali palyginti savo rezultatus su kity ES $aliy rezultatais.

Suinteresuotosios Salys vieningai sutaré, kad SPP pobiidzio priemoné bus reikalinga ir po 2020 m.

5.6 Konkurencija

Per vertinima nagrinéta, ar pagal SPP valstybiy nariy taikoma nacionaliné politika ir priemonés galéjo
iSkraipyti ES vidaus rinka. Dél konkreciy duomeny apie tokiy nacionaliniy priemoniy poveikj ES
vidaus rinkai triikumo vertinimo rezultatai paremti tik suinteresuotyjy Saliy nuomone.

Dauguma suinteresuotyjy Saliy nurodé, kad SPP neturéjo jtakos ar turéjo ribota jtakg konkurencijai ES
viduje. Du respondentai nurodé, kad SPP paskatinta nacionaliné klimato kaitos $velninimo politika
gali riboti Zemés tikio sektoriaus produkcijos augimo potencialg, nes klimato kaitos §velninimo Siame
sektoriuje potencialas laikomas mazesniu. Taciau suinteresuotosios Salys nepateiké pavydziy, kaip
pagal SPP vykdyta nacionaliné politika ir priemonés galéjo neigiamai paveikti konkrecias kurio nors
sektoriaus jmones ar segmentus.

6. ISvados

SPP jgyvendinimas dar tik prasidéjo. Nepaisant to, kol kas surinkti duomenys aiskiai rodo, kad SPP
tikslai paskatino valstybes nares imtis naujos politikos ir priemoniy, kuriomis remiamas efektyvus
i¥metamy SESD kiekio mazinimas pagal SPP. Nuo 2009 m. i$metamy terSaly kiekis daugiausia
sumazéjo dél technologiniy poky¢iy ir politikos, 1émusiy platesnj maziau anglies dioksido iSskirian¢iy
technologijy naudojima. Sj poveikj sustiprino tai, kad SPP buvo paskelbtas kartu su kai kuriomis
kitomis ES klimato kaitos ir energetikos iniciatyvomis, jtrauktomis j 2020 m. dokumenty rinkinj,
konkreciau, su iniciatyvomis dél energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos istekliy.
Ligsiolinj tarSos sumazéjima kelivose SPP sektoriuose, jskaitant pastaty, transporto, zemés tikio ir
atlieky sektorius, gal¢jo i§ dalies lemti veiksniai, kuriems jtakg daro politinés intervencijos, susijusios
su 2020 m. dokumenty rinkiniu.



Nors ir buvo nustatyta, kad SPP turéjo tam tikra poveikj skatinant kai kurias valstybes nares imtis
naujos politikos, §iuo metu neuztenka duomeny, kad galima bty jvertinti bendra SPP poveikj
ismetimy SESD kiekiui. Duomenys apie nacionalinés politikos, jgyvendintos pagal SPP, tiesiogines
i$laidas labai riboti, tad nebuvo galima patikimai jvertinti §iy iSlaidy. Prie to i§ dalies prisideda ir tai,
kad valstybiy nariy pateiktose ataskaitose apie politikg ir priemones néra pakankamai informacijos
apie prognozuojamas ir faktines i§laidas bei nauda.

Nustatyta, kad dél SPP valstybéms naréms tenkanti papildoma administraciné nasta yra nedidelé, nors
galbiit yra galimybiy ES lygmeniu sumazinti administracines islaidas, pavyzdziui, supaprastinant
atitikties patikras arba jas reciau atliekant.

ESD vis dar dera su kitomis ES klimato kaitos ir energetikos politikos sritimis. Per vieSas
konsultacijas paaiskéjo, kad suinteresuotosios Salys vieningai sutaria, kad SPP pobiidzio priemoné bus
reikalinga ir po 2020 m.

Nustatyta, kad SPP turi pridéting verte, pasireiSkianc¢ia per ES veiksmus. Valstybiy nariy
suinteresuotosios Salys vieningai sutaré, kad SPP atkreipé démesj | klimato kaitos suSvelninimo
potencialg SPP sektoriuose ir prisidéjo prie naujy nacionalinio lygmens instituciniy ir teisiniy
struktiiry kiirimo. SPP taip pat pagerino i§metamy SESD kiekio sumazinimo koordinavima tarp SPP
sektoriy ir tarp nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy.

Suinteresuotosios Salys nepateiké duomeny apie tai, kad pagal SPP vykdyta nacionaliné politika buvo
netinkama ir iSkraipé konkurencija ES vidaus rinkoje.
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