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Komunikatas dél naujo partnerystés su treciosiomis Salimis modelio sukiirimo pagal Europos
migracijos darbotvarke

Nors ES deda vis daugiau pastangy, VidurZemio jiiroje kasdien Ziiva monés. Siuo metu Europa
susiduria su precedento neturiniais migracijos srautais, kylanciais dél geopolitiniy ir ekonominiy
pasaulyje Siuo metu yra daugiau nei 60 min. perkeltyjy asmeny. Tuos srautus didina beatodairiski
neteisétos migracijos tarpininkai, siekiantys pasipelnyti i§ pazeidziamy Zzmoniy nevilties. Europa
privalo reaguoti, spresti del migranty ir pabégéeliy likimo, parodyti savo pilieciams, kad migracija, taip
pat ir tokio masto, kokig matome §iandien, gali biiti valdoma tvariai. Siame komunikate paaiskinta,
kaip ES iSorés veiksmai gali padéti pasiekti Siuos tikslus.

Prie§ metus priimta Europos migracijos darbotvarké’, ir nuo to laiko daug nuveikta, be kita ko, uz ES
sieny. Juroje iSgelbéta Simtai tikstan¢iy Zmoniy. 2015 m. lapkri¢io mén. Valetos auks¢iausiojo lygio
susitikime migracijos problemy sprendimas tapo ES santykiy su Afrikos Salimis prioritetu. ES ir
Turkijos pareiskime buvo nurodyti nauji biidai, kaip uZztikrinti daugiau tvarkos migracijos srautuose ir
iSgelbéti gyvybiy. Poveikis netruko iSryskéti. Teikiant biiting pagalba naudojamos naujos ES
finansinés priemonés padeda kurti geresne ateitj savo kraste tiems, kurie prieSingu atveju biity
pasirenge rizikuoti gyvybe pavojy kupinoje kelionéje j Europa. Sie veiksmai rodo ES norg spresti
konkrecias migracijos problemas ir daryti jtakg ilgalaikiams migracijos veiksniams.

Taciau reikia padaryti gerokai daugiau. ES vis dar susiduria su humanitarine krize. Tre¢iosios $alys ir
ES partneriai yra priglaude milijonus namus palikti priversty pabégéliy, kuriy daugelis yra nelydimi
nepilnamediai®, ir ekonominiy migranty, kurie svajoja atvykti j Europa. Ataskaity duomenimis, $iuo
metu Libijoje yra deSimtys tiikstanc¢iy migranty, kurie ieSko budy patekti i ES, ir ten atvykstanciy
asmeny skaicius kasdien auga.

Norédama reaguoti konstruktyviai, ES privalo pasinaudoti visomis turimomis priemonémis ir i$sikelti
aiSkius prioritetus bei pamatuojamus uzdavinius. Vystymosi ir kaimynystés politikos priemoneés turéty
palaikyti pajégumy didinima vietoje, be kita ko, sieny kontrolés, prieglobscio, kovos su neteisétu
migranty gabenimu ir reintegracijos srityje. Visi subjektai (valstybés narés, ES institucijos ir
pagrindinés treCiosios Salys) turi dirbti iSvien kaip partnerés, kad migracijos srautuose biity daugiau
tvarkos. Tuo pacdiu metu reikia Salinti pagrindines neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy
perkélimo priezastis — taikyti tvarig vidutinés trukmés ir ilgalaike politika ir geriau panaudoti esamus
procesus ir programas. Visi Sie darbai turi vykti visapusiskai laikantis tarptautinés teisés ir pagrindiniy
teisiy. Tokia naujojo partnerystés modelio idéja.

Pagal §j partnerystés modelj turéty biiti didinama parama tiems, kuriems jos reikia kilmés ir tranzito
Salyse. Jis turéty padéti sukurti saugius ir tvarius priémimo pajégumus ir suteikti ilgalaikiy
perspektyvy aréiau namy pabégéliams ir jy Seimoms migracijos spaudimg patirianCiose treCiosiose
Salyse. Sis modelis turéty atverti realias perkélimo j ES perspektyvas, kad bity atgrasyta nuo neteiséty
ir pavojingy kelioniy. Viso to pamatas yra nuosekli, jtikima ir veiksminga politika numatant neteisétai
apsistojusiy treciosios Salies pilieiy sugrazinima, visapusiskai laikantis zmogaus teisiy, gerbiant
susijusiy asmeny orumg ir paisant negrazinimo (non-refoulement) principo. ES pagalba ir politikos
kryptys turéty buti pritaikytos taip, kad duoty konkreciy rezultaty — stabdyty neteiséty migranty srauts,
todél reikia buti pasirengus labiau padeéti toms Salims partneréms, kurios deda didZiausias pastangas,
bet nevengti neigiamy paskaty.

1 COM(2015) 240 final, 2015 m. geguzés 13 d.

Pavyzdziui, Turkijoje, Libane ir Jordanijoje kartu paémus Siuo metu yra apsistoje¢ mazdaug 5 mln. pabégéliy
i$ Sirijos, Irane yra apie 2—-3 mln. afgany, Tunise — 1 mln. libiy, o kiekvienoje Somalio pusiasalio $alyje jau
daug mety gyvena daugiau nei po pus¢ milijono pabégéliy.
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Taip naujasis partnerystés modelis ne tik padés reaguoti j krizes ir i§ karto pasiekti pamatuojamy
rezultaty, bet ir taps tvirtesnio bendradarbiavimo (kurio esmé — gerai valdoma migracijos ir judumo
politika) su kilmés, tranzito ir kelionés tikslo Salimis pagrindu.

1. IGYTA PATIRTIS

Partneriams dar néra aiSkiai pasakyta, kad migracijos klausimai tapo vienu svarbiausiy ES iSorés
santykiy prioritety, ir partneriai to dar aiSkiai nesuvoké. Biitina, kad, glaudziai bendradarbiaujant su
visomis valstybémis narémis, miisy partneriai aiskiai iSgirsty, kad neteiséto ir nekontroliuojamo
zmoniy judéjimo problemos sprendimas yra visos Sajungos prioritetas. Nors po auksto lygio dialogy,
per kuriuos aptarti pagrindiniai ES ir jos partneriy interesai, prisiimta konkreéiy politiniy
jsipareigojimy ir imtasi pirmy praktiniy veiksmy, dél kuriy pageréjo bendradarbiavimas, nuveikti
reikia dar daug, ypac sugrazinimo ir readmisijos srityje.

Tesiant Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimqg reikia reguliariy operatyviniy veiksniy ir
kiekvienq savaite palaikyti rysj

AukSto lygio dialoguose migracijos klausimais® ir persvarstytoje Europos kaimynystés politikoje®
migracija tapo nauja santykiy su svarbiausiomis Salimis aktualija. 2015 m. spalio mén. Vadovy
auktiausiojo lygio susitikime dél Vakary Balkany® parengta reguliaraus regiono $aliy struktiirinio
dialogo, informacijos mainy ir bendradarbiavimo sistema, susieta su tiesiogine ES parama
konkretiems poreikiams tenkinti. Toks bendradarbiavimas einamyjy reikaly klausimais galéty bati
pritaikytas ir panaudotas kitiems aktualiems migracijos marSrutams, pavyzdziui, Rabato ir Chartumo
procesy operatyviniam jgyvendinimui Afrikoje stiprinti. Valetos auks¢iausiojo lygio susitikimas ir jo
16 prioritetiniy iniciatyvy veiksmy planas tapo bendros atsakomybés pamatu: pabrézta, kad ES ir
Afrikos $alys turi dirbti kaip partnerés. Sis veiksmy planas dabar turi bati jgyvendintas. Jgyvendinimo
procesas turi vykti intensyviau.

Siekdama realaus poveikio ES negali remtis vien tik savomis migracijai skirtomis priemonémis

Pagrindinis kovo 18 d. pasirasyto ES ir Turkijos pareiSskimo elementas — susieti migracijos valdyma
abipus Egéjo juros su precedento neturinio masto ES ir iSorés partnerés bendradarbiavimu.
VisapusiSkai laikantis ES ir tarptautinés teisés, juo siekta pasalinti paskatas leistis neteisétais
marSrutais. Jgyvendinant §j pareiSkima, be kita ko, vykdant visy atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy
readmisijg ir prisidedant NATO bei FRONTEX, i§ karto sumazéjo i§ Turkijos j Graikija atvykstanciy
asmeny skai¢ius®. Tai parodé, kad tarptautinj bendradarbiavima gali lydéti sekmé: jiroje isgelb&jamos
7moniy gyvybés, ardomas neteisétos migracijos tarpininky verslo modelis’. Tai pasiekti padéjo
finansiné pagalba, perkélimo j ES galimybiy ir perspektyvy vizy srityje ir stojimo derybose atvérimas.
Kiekviena Salis yra skirtinga, ir ES ir Turkijos pareiskimas atspindi ypatingas aplinkybes, taciau

Surengti ministry lygmens dialogai su keliy $aliy valdzios institucijomis. Daugumg dialogy vykdé
Vyriausiasis jgaliotinis ir pirmininko pavaduotojas ir Komisija, o keliais atvejais — valstybés narés visos ES
vardu. Antai treciosiose Salyse lankési Vokietijos, Pranciizijos ir Nyderlandy ministrai. ISsamiau apie tai 2
priede.

JOIN(2015) 50 final. Siuo metu pagal sutartis jsipareigota 1,2 mird. EUR skirti Europos kaimynystés
politikos ir plétros Saliy pabégeliy ir priimanciyjy bendruomeniy paramai (nuo migracijos valdymo veiksmy
iki socialinio bei ekonominio vystymosi ir §vietimo).

> COM(2015) 676 final, 2016 m. gruodzio 15 d.

& COM(2016) 231 final, 2016 m. balandzio 20 d. Maz¢jimo tendencija isliko: 2016 m. geguzés 9-29 d. i¥
Turkijos | migranty antplidzio valdymo centrus Graikijos salose kas savait¢ atvykdavo mazdaug
300 asmeny.

Po ES ir Turkijos pareiskimo pradéjus intensyviau bendradarbiauti, Turkijos institucijy veikla gerokai
suaktyvéjo: 2016 m. balandzio mén. sulaikyti 124 neteisétai migrantus gabeng asmenys. Be to, Turkija
komandiravo | Europolg rySiy palaikymo pareigiing. Vienoje pradéjo veikti Vakary Balkany bendras
operatyvinis biuras, kuris padeda dalytis zZvalgybine informacija. Jame dirba tyréjai, rengiantys bendras
kovos su nelegalios imigracijos tarpininkais operacijas.
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pareiSkimo elementai gali tapti bendradarbiavimo su kitomis treciosiomis Salimis gairémis ir parodyti
pagrindinius svertus, kuriais reikia pasinaudoti.

Turi bitti padidinta finansiné parama

ES ir valstybés narés yra didziausios pasaulyje paramos vystymuisi ir humanitarinés pagalbos teikéjos,
kurios prisiima vis didesnius finansinius jsipareigojimus dél skubios humanitarinés pagalbos
pabégéliams ir labiau struktiirinés paramos migracijos srityje. ES parama pabégéliams, Salies viduje
perkeltiems asmenims ir priimanciosioms bendruomenéms turi ilgas tradicijas, pavyzdZziui,
Somalio pusiasalyje ir Cado ezero regione: Kenijoje, Somalyje, Ugandoje, Etiopijoje ir Sudane®.
Taciau poreikiai pasaulyje iSaugo tiek, kad svarbu veikti tikslingiau ir efektyviau, t. y. investuoti j
veiksnius, turinCius realios jtakos migracijai ir pritaikytus prie kiekvienos $alies reikmiy ir aplinkybiy.
Komisija iSdésté strateginj poziiirj, kaip ES iSorés veiksmais galima didinti priverstinai perkelty
asmeny savaranki§kumg ir atsparuma® kuo aréiau pabégéliy kilmés 3alies. Nuo krizés pradzios jau
suteikta daugiau nei 1 mird. EUR skubios humanitarinés pagalbos Sirijos pabégéliams. Tai dalis
nuo krizés pradzios duoto bendro ES jsipareigojimo skirti 6 mlrd. EUR humanitarinei, vystymosi ir
stabilizavimo pagalbai. Vasario mén. Londono konferencijoje ,,Parama Sirijai ir regionui“ ES ir
jos valstybés narés jsipareigojo i§ viso skirti 7,15 mlrd. EUR (tai daugiau nei 70 proc. visos
jsipareigotos sumos), todel dabar politiskai biitina vykdyti §j jsipareigojima.

Novatoriskos tikslinés paramos priemonés

ES regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant j krize Sirijoje, tikslas yra didinti ilgalaikj Sirijos
pabégéliy atsparumg kaimyninése Salyse ir teikti paramg priimanciosioms bendruomenéms: teikti
Svietimo paslaugas, pragyvenimo Saltinius ir sveikatos priezitiros paslaugaslo. Nuspresta, kad daugiau
kaip 750 min. EUR i8 ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo, kurio pradinés 1éSos —
1,88 mlrd. EUR, bus skirti Sahelio, Cado eZero regiono ir Somalio pusiasalio projektams tokiose
srityse kaip darbo viety kiirimas ir atsparumas, itin daug démesio skiriant patiems pazeidziamiausiems
asmenims™. Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés’, aprépiancios ir skubia, ir struktiiring parama,
2016-2017 m. biudZetas i§ viso sickia 3 mird. EUR. Nuspresta ir pagal sutartis jsipareigota skirti
beveik 200 min. EUR pagalbos pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms; uzsibrézta iki liepos
mén. pabaigos pagal sutartis jsipareigoti skirti i§ viso 1 mird. EUR™. Dar 3 mlrd. EUR bus skirti iki
2018 m. pabaigos, jei bus iki galo panaudota pradiné suma ir jvykdyti visi jsipareigojimai.

Poreikis imtis operatyviniy kovos su neteisétu migranty gabenimu priemoniy

Neteisétos migracijos tarpininky verslo modelis turi buti suardytas, ir siekiant Sio tikslo batini
jitikinami ir efektyvls grazinimo rezultatai. Be to, reikia imtis prie§ neteisétos migracijos tarpininkus
nukreipto operatyvinio bendradarbiavimo. Bendradarbiavimas vakarinés VidurZemio jiiros regiono
dalies (Atlanto) marSruto klausimais jau seniai efektyviai vykdomas ir licka partnerystés pavyzdziu.
Egéjo juroje ir VidurZemio jiiros regiono centrinéje dalyje FRONTEX bendradarbiauja su NATO
ir EUNAVFOR MED operacijos ,,Sophia“ vykdytojais, kiekvienam subjektui savaip prisidedant prie
migracijos valdymo, zvalgybinés informacijos apie neteiséta migranty gabenima rinkimo ir patruliy

Svarbiy ES finansuojamy veiksmy pavyzdziy pateikta 3 priede.

®  COM(2016) 234 final, 2016 m. balandzio 26 d.

" 13 bendros 733 mIn. EUR sumos 2015 m. ir 2016 m. buvo patvirtinta skirti 427,5 min. EUR, 200 min. EUR
isipareigota skirti pagal sutartis, o 96 mIn. EUR buvo iSmokéta. Papildomus 267 min. EUR planuojama
patvirtinti 2016 m. birzelio mén. Tada, be galimy naujy jnasy, liks 38,5 min. EUR.

Be to, birzelio mén. numatyta papildomai skirti 150 mln. EUR Saheliui ir Siaurés Afrikai.

Priemon¢ sukurta 2015 m. lapkri¢io mén., patvirtinus ES ir Turkijos bendra veiksmy plang. Inasai nurodyti 4
priede.

Pagrindiniai priemonés prioritetai, jskaitant humanitaring pagalbg, migracijos valdyma, $vietimg, sveikatos
priezitirg, savivaldos infrastruktiirg ir socialing bei ekonoming parama, bus susieti su artimiausiu ir vidutiniu
laikotarpiu. BalandZio mén. buvo sutarta dél 60 mIn. EUR vertés specialiosios priemonés, uz kurios 1ésas
pabégéliams bty teikiama pastogé, maistas ir sveikatos priezitiros paslaugos.
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koordinavimo, ir kartu sprendziant i§laipinimo problemas'®. Vidurzemio jiros regiono centrinéje
dalyje tai reikéty pakelti j nauja lygmenj: dalytis priemonémis realiuoju laiku ir vykdyti bendra rizikos
vertinima, susijusj su grésme jiry ir sieny saugumui. Sj darba galima susieti ir su Italijos vykdoma
operacija ,,Mare Sicuro®.

Vykdant EUNAVFOR MED operacija ,,Sophia“ arestuotas 71 jtariamas neteisétos migracijos
tarpininkas ir neutralizuoti 129 laivai, kuriais neteisétai gabenti migrantai. Be to, pamatine ir teisiskai
privaloma operacijos veikla lieka tolesniy Zii¢iy juroje prevencija: iki Siol vykdant operacija iSgelbéti
14 857 asmenys. Dar 31 096 asmenis, padedami operacijos vykdytojy, iSgelbéjo kiti subjektai.
Nepaprastai svarbu keistis informacija, ir ¢ia galima daugiau nuveikti stiprinant EUNAVFOR MED ir
Europolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro rySius. Taryba sutiko pratesti
operacijos jgaliojimg vieniems metams ir pridurti dvi pagalbines uzduotis. Tarp jy — Libijos pakrantés
apsaugos ir laivyno pareigiiny gebéjimy stiprinimo ir mokymo operacijos ir JT Saugumo Tarybos
rezoliucija pagrjsto ginkly embargo jiiroje jgyvendinimas.

Efektyvaus migracijos valdymo Europoje reik§mé politikos uz Europos riby efektyvumui

Patirtis rodo, kad migracijos politika Sajungoje ir uz jos riby yra tiesiogiai susijusi. Pragjusiy mety
faktai visuose migracijos marSrutuose patvirtino, kad, kai sieny ir migracijos valdymas suvokiamas
kaip sutrikes, tai tampa traukos veiksniu. Siekiant miisy iSorés tiksly, nepaprastai svarbis jtikinami
veiksmai ES viduje, kad bty atgrasyta nuo neteiséto migranty gabenimo ir neteiséto sienos kirtimo ir
parodyta, kad yra teiséty keliy.

Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégos'®, kurioms pirmiausia riipi saugumas, uztikrins
veiksmy prie iSorés sieny deréjima ir patikimuma, visy pirma didelio spaudimo laikotarpiais.
Pertvarkius bendra Europos prieglobs¢io sistema’® bus pasalinti jos trikumai, kad bty galima
atsizvelgti | Zmones, visai nepaisancius taisykliy ir keliaujancius | pasirinktas Salis. Atkiirus tvarka
Siose srityse, smarkiai sumazés paskaty neteisétai kirsti sieng; taCiau tam reikés ir pakankamo ES
finansavimo, kuris atspindéty bendra atsakomybe. Efektyvi veikla kovojant su neteisétu migranty
gabenimu®’ j ES, kuri bus vykdoma padedant naujam Europolo Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centrui, yra biitina sekmingo praktinio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis salyga.

ES reikia ne tik sumazinti galimybes neteisétai kirsti siena, bet ir sukurti budy™® atvykti | ES teisétai,
ieSkant tarptautinés apsaugos arba galimybiy dirbti, mokytis, vykdyti mokslinius tyrimus ar
investuoti®,

2. PARTNERYSTES MODELIS — NAUJAS VISAPUSISKAS BENDRADARBIAVIMAS
SU TRECIOSIOMIS SALIMIS MIGRACIJOS SRITYJE

ISorés migracijos spaudimas tapo nauja kasdienybe ir ES, ir Salims partneréms. Todél reikia labiau
koordinuoto, sistemingo ir struktirinio poziiirio, kad padidéty Sajungos vidaus ir iSorés politikos
sinergija ir sverto poveikis. Tam, kad toks poziiiris pasiteisinty, jis turi atitikti ir ES, ir jos partneriy
interesus; tikslai turi buiti aiSkiis, ir reikia aiSkiai iSdéstyti, kaip jie bus pasiekti pozityviai

¥ Pavyzdziui, 2015 m. spalio mén. FRONTEX aptiko kelis migranty laivus, naudodama pranesimy apie laivus

sistemy ir palydovinius vaizdy derinj, kurj suformavo pati agenttira, padedama Europos jiry saugumo
agenttiros (EMSA) ir ES palydovy centro. ISgelbéta 350 keturiais laivais plaukusiy migranty.

> COM(2015) 671 final, 2015 m. gruodzio 15 d.

16 COM(2016) 270 final, 2016 m. geguzés 4 d.

" ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane nurodyta, kad bendradarbiavimas su tranzito ir
kelionés Salimis yra vienas pagrindiniy prioritety (COM(2015) 285 final, 2015 m. geguzés 27 d.).

8 Todéel 2016 m. birzelio 7 d. Mélynosios kortelés reforma (COM(2016) 378) siekiama j ES darbo rinka

pritraukti itin kvalifikuoty migranty.

Tai svarbi tema persvarstytoje Europos kaimynystés politikoje, kurioje numatytas lengvatinis rezimas EKP

Saliy, linkusiy labiau bendradarbiauti migracijos klausimais su ES, pilie¢iams.
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bendradarbiaujant (kai jmanoma), o prireikus ir darant spaudima. Tokiu pozidriu bus grindziami
susitarimai, kurie papildys esamus ir bisimus procesus ir partneryste.

Trumpalaikiai tokiy susitarimy tikslai:

o gelbéti gyvybes VidurZzemio jiiroje;

e padidinti sugrazinimo j kilmés ir tranzito Salis nuoSimtj;

e sudaryti salygas migrantams ir pabégéliams likti kuo ar¢iau savo namy, uzuot leidusis j pavojingas
keliones.

Reikéty nedelsiant imtis priemoniy su pagrindiniais partneriais toliau iSvardytose srityse ir nustatyti
konkrecius pamatuojamus tikslinius rodiklius:

e dirbti su pagrindiniais partneriais, kad pageréty migracijai skirta teisin¢ ir instituciné sistema;

o teikti konkreCig pagalba, skirta pajégumams sieny ir migracijos valdymo srityse, jskaitant
pabégéliy apsauga, didinti;

e didinti sugrazinimo ir readmisijos nuo$imtj, teikiant pirmenyb¢ savanoriskam sugrjzimui ir
orientuojantis ] reintegracija;

e stabdyti neteisétus srautus kartu siiilant teisétus migracijos kelius, be kita ko, dedant didesnes
perkélimo j ES pastangas.

Per ilgajj laikotarpj ES turéty labiau stengtis Salinti pagrindines neteisétos migracijos ir priverstinio
gyventojy perkélimo priezastis ir stiprinti priiman¢iyjy bendruomeniy ir atitinkamy institucijy
gebéjimus. Susitarimams bus naudinga visy politikos krypc€iy, iniciatyvy ir procesy, kuriais siekiama
ilgalaikiy tiksly, tokiy kaip politiniy, socialiniy, ekonominiy ir aplinkos veiksniy (kurie yra
pagrindinés migracijos priezastys) Salinimas, sinergija, be kita ko, palengvinant ekonomines,
socialines ir kultiirines kilmés $aliy iSeiviy investicijas.

Galutinis migracijos partnerystés tikslas yra darni ir prie Saliy pritaikyta veikla, kai Sajunga ir
jos valstybés narés veikia koordinuotai, siedamos priemones, mechanizmus ir svertus, kad
pasiekty visapusiSkus partnerystés susitarimus su treciosiomis Salimis, kad biity geriau valdoma
migracija ir visapusiskai laikomasi miisy humanitariniy ir Zmogaus teisiy jsipareigojimuy.

Tam, kad jvykty permainos, reikia uztikrinti veikimg visomis politikos kryptimis ir visy ES iSorés
santykiy priemoniy naudojimg. Todél reikia keisti pozilirj ir mastyti kiirybiSkai, numatyti teigiamy ir
neigiamy paskaty derinj ir naudoti visus svertus ir priemones. Akivaizdu, kad siekdami savo tiksly
turime biiti pasirengg pritaikyti savo programas pagal dvisalius santykius ir finansavimga.

Susitarimai bus esminis ES ir treCiyjy Saliy, kurios yra migranty kilmés ir tranzito Salys, santykiy
elementas. Tie santykiai priklausys nuo $aliy pajégumo ir noro bendradarbiauti migracijos valdymo
srityje, ypac vykdant efektyvig neteisétos migracijos prevencija ir neteiséty migranty readmisija.

Skirtingiems partneriams kyla skirtingi i$stikiai, ir jy aplinkybés skirtingos. Susitarimuose j tai reikéty
visapusiskai atsizvelgti. Kilmés Salys susiduria su poreikiu padéti Zzmonéms rasti pragyvenimo
Saltinius ir stabilumg namuose ir valdyti migracija vietoje. Tranzito ir priimanciosios $alys susiduria su
didziuliu spaudimu teikti humanitaring pagalba ir paslaugas migrantams ir pabégéliams, remti
migranty, pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy ekonominj tvaruma ir kovoti su nusikaltéliy
tinklais, vykdanciais neteiséto migranty gabenimo ir prekybos zmonémis veikla, kad buty uZkirstas
kelias neteisétiems migracijos srautams. Ypatingag démesj reikéty skirti geb&jimy stiprinimui, kad
padidéty migracijos valdymo gebéjimas.



Grgzinimo, readmisijos ir reintegracijos uztikrinimas

Efektyvios politikos grazinimo, readmisijos ir reintegracijos priemonés, taikomos asmenims, kurie
neturi teisés j apsaugg, yra esminis kovos su neteiséta migracija elementas, kuris padés atgrasyti
zmones nuo rizikavimo savo gyvybe. Didinant sugrazinimo nuoSimtj zlugs neteisétos migracijos
tarpininky verslo modelis, nes zmonés suvoks, kad neverta rizikuoti ir mokéti daug pinigy, kad
pasiektum ES pavojingomis sglygomis®. Sugrazinimo nuofiméio didinimo poveikis bus keleriopai
didesnis, jei papildomai bus sukurta teiséty keliy j ES.

Prielaida — ES grazinimo sistemos efektyvumas pradedant nuo Veiksmy grazinimo srityje plano
igyvendinimom. Taciau reikia daugiau pastangy, nes treCiosios Salys gali vengti bendradarbiauti
readmisijos ir grazinimo klausimais. Bendradarbiauti su neteiséty migranty kilmés $alimis reikia tam,
kad biity lengviau nustatyti® jy pilieius ir vykdyti readmisija ir kad joms bty pasiiilyta sugrazinty
asmeny reintegracijos parama, visy pirma toliau gerinant administracinj valdyma ir didinant paslaugy
teikimo pajégumus. Ne maziau svarbus ir intensyvesnis bendradarbiavimas su tranzito Salimis, nes
jos yra dar atsakingesnés uz neteisétos migracijos srauty valdyma ir turi stipresniy paskaty
ripestingiau valdyti sienas, ypa¢ jeigu privalo vykdyti neteiséty juy teritorija kirtusiy migranty
readmisija.

Iki Siol dialoguose su Salimis partnerémis justi atotriikis tarp liukesCiy ir rezultaty grazinimo ir
readmisijos srityje.

Dabar ES tikslas turéty biti konkrediai ir pamatuojamai padidinti graZinimo ir readmisijos
atvejy skaiciy ir nuoSimti. Todé¢l esminé bet kurio susitarimo dalis bus bendros pastangos uztikrinti
grazinima ir readmisijg. Susitarimais taip pat bus siekiama padidinti grazinimo proceso efektyvuma ir
tvaruma ir teikti pakankamg finansing parama Salims, kurios vykdo migranty readmisija, ypac
bendruomenéms, kurios reintegruos sugrazintus asmenis. Salims partneréms taip pat bus naudinga ES
savanoris$ko grjzimo ir reintegracijos pagalba, teikiama pagal partneryst¢ su Tarptautine migracijos
organizaclja.

Siekiant uztikrinti, kad treCiosios Salys vykdyty savo jsipareigojimus, susijusius su savo pilieciy
readmisija, reikia teikti pirmenybg Siems siekiams:

e sutelkti démesj j kilmés Salis, nes tai turéty palengvinti bendradarbiavimg readmisijos
klausimais su tranzito $alimis;

e ES ir valstybéms naréms laikytis koordinuoto ir nuoseklaus pozitirio readmisijos srityje,
kurioje svarbiausias prioritetas yra sparciai ir operatyviai organizuoti asmeny grazinima, o ne
oficialiis readmisijos susitarimai®.

e palengvinti neteiséty migranty identifikavimg siekiant jy readmisijos — stiprinant treciyjy Saliy
gebéjimg uztikrinti gyventojy registry veikima ir pirSty atspaudy ar biometriniy duomeny
skaitmeninima ir stiprinti gebéjimus sieny ir migracijos valdymo srityse;

e paspartinti remiamo savanorisko grjzimo ir reintegracijos iniciatyvas marsSruto teritorijoje,
siekiant padeéti tranzito Salims sugrazinti treCiyjy Saliy pilieCius | jy kilmeés Salis, kai tai
jmanoma, be kita ko, skatinant regioninj kilmés ir tranzito Saliy bendradarbiavima;

e Salys partnerés turéty sutikti grazinimo operacijose naudoti ES laissez-passer.

% Grgzinimo direktyvoje nurodyti pagrindiniai saugikliai, uZtikrinantys, kad graZzinimo operacijos biity

humaniskos ir vykdomos gerbiant migranty teises, be kita ko, atsizvelgiant | negrazinimo (non refoulement),
veiksmingos teisinés gynybos, Seimos vientisumo islaikymo principa, vaiky interesus ir ypatingus
pazeidziamy asmeny poreikius.
2 COM(2015) 453 final, 2015 m. rugséjo 9 d.
2 Dabar vyksta diskusijos su atitinkamomis Afrikos $alimis, kad baty surengti jy atstovy vizitai j ES, per
kuriuos jie padéty identifikuoti asmenis. Keturios Salys jau jsipareigojo organizuoti tokius vizitus.
Kaip pavyzdj galima paminéti pastarojo meto ES ir valstybiy nariy partnerisko veikimo Vakary ir Ryty
Afrikoje ir Azijoje atvejus.
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Susitarimy jgyvendinimas. Geresnis ES ir valstybiy nariy veiksmy deréjimas ir koordinavimas

Veiksmingi santykiai su treCiosiomis Salimis turi ne tik buti prie juy pritaikyti, bet ir bendri bei
geriau koordinuojami tarp visy ES subjekty ir valstybiy nariu. Geresniy rezultaty ES gali pasiekti
tik kalbédama vienu balsu.

Neseniai ES émeési bandyti nauja poziiirj atrinktoms treCiosioms Salims. Rengiantis auksto lygio
dialogams, su valstybéms narémis apsvarstyti Sesiolikai prioritetiniy valstybiy®® skirti individualis
priemoniy rinkiniai, kuriuose nustatyti skirtingi interesai ir iSvardytos ES lygmens bendradarbiavimo
migracijos (jskaitant sugrazinimg ir readmisijg) srityje priemonés ir paskatos. Atrinktos treciosios
Salys turéty gerai suprasti joms skirty priemoniy rinkiniy koncepcijg ir turinj, galimybes, taip pat
galimas jy bendradarbiavimo masto pasekmes. Tac¢iau Salims skirty priemoniy rinkiniai dabar turi bti
parengti kaip susitarimai su tam tikromis prioritetinémis kilmés ir tranzito tre¢iosiomis Salimis,
kad biity uZztikrintas iSties integruotas ir koordinuotas poziiiris ir artimiausiu metu pasiekta
apcéiuopiamy rezultaty vietoje. Tam irgi reikia aiSkiai nustatyti teigiamas ir neigiamas paskatas. Todél
valstybés narés raginamos ES nustatytas paskatas sustiprinti papildomomis, jy kompetencijai
priklausan¢iomis priemonémis.

ES labui taip pat reikéty visapusiskai iSnaudoti ypatingus santykius, kuriuos valstybés narés palaiko su
treciosiomis Salimis ir kurie atspindi per ilgus santykiy deSimtmecius susiformavusius politinius,
istorinius ir kult@rinius ry$ius. Siuo metu danai vyksta prieSingai. Reikia sukurti pasitikéjima.
Valstybés narés, kurios yra labiausiai iSpuoseléjusios dvisalius santykius su konkrecia Salimi partnere,
turéty biiti visapusiskai jtrauktos j ES diskusijas su ta Salimi. Jos turéty dalyvauti ES ir valstybiy nariy
koordinavimo mechanizme, kurj reikia sukurti rengiant susitarimus su kiekviena partnere. ES
institucijos ir atitinkamos valstybés narés turéty veikti iSvien, kad siekdamos bendry tiksly
pasinaudoty kolektyvine ES jtaka.

Jgyvendinant susitarimus, itin daug priklauso nuo valstybiy nariy Ziniy ir iStekliy. Bendradarbiavimo
efektyvumas didele dalimi priklauso nuo ES eksperty, veikianciy treciosiose Salyse, tinklo.
Komandiruodami daugiau Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiiny j prioritetines kilmés ir
tranzito Salis, padétume koordinuoti ES bendradarbiavima kovoje su neteisétu migranty gabenimu, o
imigracijos rysiy palaikymo pareigtinai galéty teikti prioritetg jungtiniams valstybiy nariy veiksmams,
siekdami palengvinti teisés akty vykdymo uztikrinimg. Todél valstybés narés turéty skubiai paskirti
kandidatus. Svarbiausiose vietovése turéty biti inicijuotos ES kovos su neteisétu migranty
gabenimu bendradarbiavimo platformos, siekiant intensyviau koordinuoti ES veikla, kuria
didinamas Saliy partneriy pajégumas kovoti su neteisétai migrantus gabenanciais organizuotais
nusikaltéliais.

Susitarimy jgyvendinimas. Naujai organizuotas visy politikos priemoniy naudojimas

Rengiant kiekvieng susitarimg bus parengti tinkami priemoniy kompleksai, aprépiantys skirtingus ES
kompetencijai priklausanéius politikos elementus, kurie visi bus naudojami kaip svertas tam paciam
tikslui pasiekti: kaimynystés politika, parama vystymuisi, prekyba, mobilumas, energetika, saugumas,
skaitmeniné politika ir kt. Valstybiy nariy nacionalinés politikos priemonés ir paskatos turéty
atspindéti visy politikos krypc¢iy orientyry ir programavimo permainas.

Migracijos politika pati atveria kelias sverto naudojimo galimybes, padedanéias siekti susitarimy
trumpalaikiy tiksly. Biisimas struktiirinio perkélimo j ES sistemos pasitilymas, kuriame bus iSdéstytas
bendras pozitris, kaip asmenims, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, saugiai ir teisétai atvykti j
Sajunga naudojantis perkélimo j ES sistema, akivaizdziai rodo ES ryztg padéti didziausig spaudima

2 Etiopija, Eritréja, Malis, Nigeris, Nigerija, Senegalas, Somalis, Sudanas, Gana, Dramblio Kaulo Krantas,
Alzyras, Marokas, Tunisas, Afganistanas, Bangladesas ir Pakistanas.
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patirian¢ioms Salims®®. Daugelis ES partneriy taip pat sutinka, kad atsiverty kity ir ES, ir jos
partneriams abipusiai naudingy teiséty keliy j ES: Valetos veiksmy plane jrasytas ES ir valstybiy
nariy jsipareigojimas inicijuoti bandomuosius projektus, kuriais biity bendrai kaupiami teisétos
migracijos pasitlymai. Labai stipriu argumentu diskusijose su treCiosiomis Salimis dél
bendradarbiavimo migracijos srityje gali tapti vizy politika. Konkrecios priemonés gali padéti parengti
teisétus migrantus, kad jie atitikty ES darbo rinky poreikius, arba padéti persiysti ir reinvestuoti
migranty perlaidas jy namy Salyje. Galiausiai, gali buti toliau plétojamas bendradarbiavimas ir
keitimasis informacija. Tai svarbu ir ES, ir jos partneréms. Technologiné plétra, visy pirma
biometrinis ir skaitmeninis atpazinimas, gali praktiskai padéti bendradarbiauti migracijos valdymo
tarnyboms. Plétojant bendra priverstinai perkelty gyventoju registracijos platforma, biity galima
palengvinti pagalbos treciosioms Salims teikimg ir asmeny patekima bei perkélima j ES ir kitur.

Komisija nuosekliai laikési strateginio poziiirio j migracijos klausimus santykiuose su partneriais
Rytuose ir Pietuose ir tokig nuostatg dar labiau pabrézé 2015 m. persvarstytoje Europos kaimynystés
politikoje, Kkurioje migracija ir judumas laikomi vienomis svarbiausiy bendradarbiavimo sri¢iy.
Mazdaug puse visy turimy 1éSy numatyta skirti su migracija susijusiems klausimams spresti. Tai
puikus susitarimy pagrindas.

Siekiant uztikrinti, kad parama vystymuisi padéty Salims partneréms efektyviau valdyti migracija, ir
suteikty joms paskaty efektyviai bendradarbiauti neteiséty migranty readmisijos srityje, svarbu
pagerinti migracijos ir vystymosi politikos deréjima. ] ES vystymosi politikg reikéty integruoti
teigiamas ir neigiamas paskatas: atlyginti toms Salims, kurios vykdo savo tarptautinius jsipareigojimus
priimdamos grazinamus savo pilieCius, ir toms, kurios bendradarbiauja jsitraukdamos | neteiséty
migracijos srauty i$ tre¢iyjy Saliy valdyma, taip pat toms, kurios imasi priemoniy tinkamai priglausti
nuo konflikty ir persekiojimo bégancius asmenis. Lygiai taip Salys, kurios nebendradarbiauja
readmisijos ir sugrizimo srityje, turi pajusti pasekmes. Tas pat pasakytina apic prekybos politika tais
atvejais, kai ES suteikia lengvatinj rezimg savo partneréms: i bendradarbiavimg migracijos srityje
reikéty atsizvelgti persvarstant pagal BLS+ taikomas prekybos lengvatas.

Nors kaimynystes, vystymosi ir prekybos politikos sritys laikomos galimai efektyviomis ir jy poveikis
migracijai yra teigiamas, tai ne vienintelés politikos sritys, j kurlas reikéty atsizvelgti rengiant
susitarimus. Sis pozitiris neturi biiti apeitas né vienoje politikos srityje?. Apskritai visos ES politikos
sritys, jskaitant Svietima, mokslinius tyrimus, kova su klimato kaita, energetika, aplinka, zemés ukj,
turéty biti Sio komplekso dalis ir maksimaliai sustiprinti derybose naudojamus svertus.

Susitarimy jgyvendinimas. Tinkama finansiné parama

Siekiant susitarimy tiksly, visos ES ir jos valstybiy nariy finansinés priemonés turi baiti haudojamos ir
telkiamos paciu veiksmingiausiu buidu, atsizvelgiant j Saliy pajéguma ir norag bendradarbiauti
migracijos valdymo srityje, ypa¢ vykdant efektyvig neteisétos migracijos prevencija ir neteiséty
migranty readmisija. Apskritai, geresniam migracijos valdymui reikéty skirti dar daugiau &Sy pagal
ES iSorés priemones ir visapusiSkai pasinaudoti novatoriSkomis finansy valdymo priemonémis,
tokiomis kaip ES patikos fondai ar derinamosios priemonés, taip pat nacionaliniy, regioniniy ir
teminiy priemoniy teikiamomis galimybémis.

Finansiné parama siekiant susitarimy trumpalaikiy tiksly

Visos turimos priemonés ir iStekliai bus naudojami tikslingiau, lanksciau, sparciau ir koordinuociau.

% 7r. COM(2016) 197 final, 2016 m. balandzio 6 d.
% Tagiau dél poreikiais grindziamos humanitarinés pagalbos pagal humanitarinés pagalbos teikimo principus
negali biiti keliama jokiy salygy.



Pirma, taikant esamas finansines priemones ypatingas démesys bus skirtas projektams, kuriais
siekiama gerinti migracijos valdyma, ir prioritetas teikiamas tiems projektams, kuriais treciosioms
$alims sudaromos salygos jvykdyti savo jsipareigojimus, susijusius su pilie¢iy readmisija®’.

Antra, esamos novatoriskos finansinés priemonés bus visapusi§kai panaudotos siekiant prisidéti prie
susitarimuose nustatyty skubiy veiksmy. Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné, ES regioninis
patikos fondas, sukurtas reaguojant j krize Sirijoje, ir Europos Sajungos skubiosios pagalbos
Afrikai patikos fondas sudaré¢ salygas lanks¢iau, koordinuodiau ir sparéiau nustatyti ir finansuoti
tikslinius projektus. Sitaip finansuotos skubios priemonés: parama gavo pabégéliai ir priimanéiosios
bendruomengs ir prisidéta prie migracijos valdymo, grazinimo ir readmisijos vykdant reintegracijg ir
didinant pajégumus. Igyvendinant susitarimus bus taikomas toks pats principas. Kadangi Siuo metu
parama visy poreikiy toli grazu nepatenkina, ir dalyvauja ne visos valstybés narés, biitinas aktyvus
valstybiy nariy dalyvavimas. ES regioniniam patikos fondui, sukurtam reaguojant j krize Sirijoje,
numatyta suma yra 1mlrd. EUR. Iki S$iol valstybés narés yra pasizadéjusios skirti i§ viso
0,27 mird. EUR. Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondui Komisija atidéjo
1,8 mird. EUR ir yra pasirengusi padidinti $ig sumg dar 0,5 mird. EUR i§ Europos plétros fondo (toliau
— EPF) rezervo, kad galéty finansuoti skubius susitarimy veiksmus. Komisija ragina valstybes nares ir
kitus donorus kuo greiGiau skirti atitinkamas sumas?.

Tredia, ES ir valstybés narés pagalba turéty programuoti tikslingiau®. Pastaruoju metu ES ir jos
valstybiy nariy oficiali parama vystymuisi, skiriama pagrindinéms prioritetinéms Salims, kasmet
vidutiniskai sieké 4,4 mlrd. EUR®. Siekdama jgyvendinti susitarimus, Komisija toliau uZtikrins, kad
rengiant ir jgyvendinant visas programas, skirtas pasirinktiems svarbiausiems tam tikros Salies
sektoriams, buty siekiama didziausio jmanomo teigiamo poveikio migracijos srautams ir valdymui.
Todél, pavyzdziui, veiksmai, patvirtinti geografiniy priemoniy taikymo metiniais jgyvendinimo
dokumentais, atitinkamose kilmés Salyse bus orientuoti j pagrindines migranty kilmés teritorijas. Be
to, Komisija uztikrins, kad orientacinés daugiametés programos prioritetinése Salyse biity priderintos
prie dabartiniy poreikiy, visy pirma siekiant padéti jgyvendinti susitarimus. Prireikus ji imsis reikiamy
zingsniy pritaikyti tokias orientacines programas. Valstybés narés kvieCiamos prisidéti prie Siy
pastangy — tikslingai perorientuoti savo dviSale finansing pagalbg ir imtis bendro programavimo.
Programuojant po 2017 m. taikysimas temines biudZeto eilutes bus atsizvelgta | naujg partnerystés
model;.

Ketvirta, reikia visapusiskai iSnaudoti sinergija su Kkitomis finansinémis priemonémis. Pavyzdziui,
kaimyninéms Salims bus toliau teikiama galimybé iSimties tvarka ir laikantis Tarptautinio valiutos
fondo programos naudotis ES makrofinansine parama paskoly (arba dotacijy) forma, kad jos galéty
spresti iSorés finansavimo problemas. Nors makrofinansiné parama savaime néra migracijos priemoné,
ji gali padéti atlaikyti migracijos srauty poveikj arba padéti jy iSvengti uzkirsdama kelia ekonominiam
nestabilumui. Makrofinansiné parama taip pat skatina reformas, kuriomis mazinami emigracija
skatinantys veiksniai ir didinamas investicijy aplinkos patrauklumas.

Tokiomis aplinkybémis susitarimams jgyvendinti gali biiti panaudoti §ie ES ir valstybiy nariy
finansiniai istekliai:

" Somalio pusiasalyje 124 min. EUR vertés projektais siekiama sukurti efektyvaus kitose Salyse prisiglaudusiy

neteiséty migranty ir pabégéliy grazinimo ir reintegracijos salygas: pavyzdziui, 50 min. EUR skirta
savanoriSkam somalie¢iy grjzimui i$ regiono ir i§ Europos paremti didinant galimybe naudotis pagrindinémis
paslaugomis, atveriant naujy ekonominiy perspektyvy ir mazinant sugrjztanciyjy ir bendruomeniy, j kurias jie
sugrjzta, pazeidziamuma. PanaSus projektas rengiamas Afganistanui, Pakistanui ir Bangladesui: siekiama
padidinti sugrjzimo j Sias $alis ir jy readmisijos pajégumus ir suteikti reintegracijos priemoniy paketus i§ ES
sugrjzusiems asmenims.

Kol kas valstybiy nariy jnasai siekia mazdaug 80 min. EUR.

I$skyrus humanitarine pagalba, kuri grindziama tik poreikiais.

Saltinis: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Vystymosi paramos komiteto nustatytos
oficialios paramos vystymuisi i§mokos. 2015 m. duomenys bus gauti tik 2016 m. pabaigoje.
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e susitarimy skubiy veiksmy finansavimui skirtos 1éSos: 1 mird. EUR, kuris turi biiti pervestas j
Europos Sajungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fonda. Jj sudarys 0,5 mird. EUR EPF
rezervo ir 0,5 mlrd. EUR i§ valstybiy nariy;

e esamy novatoriSky finansavimo priemoniy léSos: 3,6 mlrd. EUR i§ Europos Sajungos
skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo® ir 1 mird. EUR i§ ES regioninio patikos fondo,
sukurto reaguojant j krize Sirijoje*;

e Dbeveik 2,4 mird. EUR, kuriuos kaip papildomas 1ésas Libanui ir Jordanijai (ir Sirijai) Londono
konferencijoje pazadéjo skirti ES ir jos valstybés narés;

e 1 mlrd. EUR makrofinansiné parama siekiant i§vengti ekonominio nestabilumo, teikiama
paskoly forma Tunisui (0,3 mlrd. EUR jau naudojama ir 0,5 mird. EUR Komisijos pasiilyta
2016 m. vasario mén.) ir Jordanijai (0,2 mlrd. EUR, §iuo metu svarstoma);

e visi ES ir jos valstybiy nariy pagrindinéms prioritetinéms Salims skirti pagalbos srautai, kurie
neseniai pasieké vidutiniSkai 4,4 mird. EUR. per metus.

Tai reiksty, kad, jei visos valstybés narés deramai prisidéty, susitarimams jgyvendinti 2016—2020 m.
buty skiriama beveik 8 mlrd. EUR, kuriuos kasmet papildyty kasmetiniai oficialios paramos
vystymuisi srautai i§ ES ir valstybiy nariy.

llgalaikiai tikslai — salinti pagrindines priezastis

Ilgalaikéje perspektyvoje ES toliau $alins pagrindines neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy
perkélimo priezastis. Tam reikés i$ esmés persvarstyti tradicinio vystomojo bendradarbiavimo modeliy
mastg ir pobudj. Daug didesnis vaidmuo turi biiti suteiktas privatiesiems investuotojams,
besizvalgantiems naujy investavimo galimybiy besiformuojanciose rinkose. UZuot leidus neteisétiems
migrantams rizikuoti savo gyvybe stengiantis pasiekti Europos darbo rinkas, investicijoms kilmés
treCiosiose Salyse turéty buti telkiami Europos privatieji ir viesieji iStekliai. Tai prisidés prie vietos
ekonomikos darnaus vystymosi ir permainy, kurias vykdyti raginta ,,Darnaus vystymosi darbotvarkéje
iki 2030 m.*.

Taigi ypa¢ svarbus vaidmuo turéty tekti jvairiausiems novatoriskiems finansavimo mechanizmams,
kurie gali biiti pritaikyti ir patobulinti taip, kad pritraukty 1éSy paskoloms ir dotacijoms finansuoti,
skatinty vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir padéty sutelkti privacigsias investicijas. Jei turimi
riboti biudzeto iStekliai bus naudojami iSmintingai ir taikant sverta, jie paskatins augimg ir uzZimtumo
galimybiy radimasi tiek kilmés, tiek tranzito Salyse ir regionuose. ISsprendus investicijy § MV] ir tvarig
infrastruktiira problemas bty tiesiogiai pasalintos kai kurios pagrindinés migracijos prieZastys, nes
tokios investicijos pastebimai padidina uzimtumg ir sumazina nelygybe.

Todél Komisija mano, kad reikalingas didelio uZmojo iSorés investiciju planas, kuriuo biity
Salinamos pagrindinés migracijos priezastys kartu padedant siekti kity vystymosi tiksly. Remiantis j
Europos investicijy banko (EIB) patirtimi ir Ziniomis, kaip ir sékmingo Investicijy plano Europai
atveju, toks planas turéty tris ramscius. Pirmas ramstis sudaryty salygas negausius vieSuosius isteklius
novatorisSkai panaudoti tam, kad bty sutelktos privaCiosios investicijos sitilant papildomas garantijas
ir lengvatines 1éSas. Antras ramstis buty skirtas techninei pagalbai: vietos valdZios jstaigoms ir
jmonéms biity padedama parengti daugiau bankams priimtiny projekty ir paskelbti apie juos
tarptautinéje investuotojy bendruomengje. Trecias ramstis biity skirtas bendrai verslo aplinkai gerinti:
skatinamas geras valdymas, kovojama su korupcija, Salinamos investavimo kliditys ir rinkos
iSkraipymai. Tai bus daroma naudojantis esamomis priemonémis ir jgyta patirtimi. Prie to turi prisidéti
visi: ES, valstybés narés, treCiosios Salys, tarptautinés finansy jstaigos, Europos dvisalés vystymosi
institucijos ir privatusis sektorius. | plano rengimo darbg bus tinkamai jtrauktas Europos Parlamentas
ir visi svarbiis suinteresuotieji subjektai.

' 1§ jy 0,75 mird. EUR jau atidéta sutartiems projektams paremti.

2 1% jy jau numatyta skirti 428 min. EUR.
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2016 m. rudenj Komisija pateiks pasiiilymg, remdamasi dabartiniy ES lygmens investavimo programy,
tokiy kaip EIB administruojama investavimo priemoné Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybéms, Komisijos administruojamos derinamosios investavimo priemonés ir EIB iSorés skolinimo
veikla, patirtimi. Siekiant didziausiy rezultaty ir poveikio, ypa¢ svarbus vaidmuo pagal §j poziiirj
atitinkamame tiksliniame regione teks Europos dvisaléms vystymosi ir kitoms tarptautinéms finansy
jstaigoms ir donorams, nes jie uZztikrins papildomumg ir bendradarbiavimg su EIB ir kitomis
tarptautinémis finansy jstaigomis.

Pasitilyme bus i§déstytos iSsamios nuostatos dél naujo iSorés investicijy fondo, kuris aprépty esamas
derinamasias priemones, tokias kaip Afrikos investiciné priemoné ir Kaimynystés investiciné
priemoné, kad bity sudarytos regioninés investavimo platformos*®, kurios galéty pritraukti daugiau
papildomy 1ésy i$ valstybiy nariy ir kity donory. Taip bus padidintas efektyvumas, poveikis ir sinergija
ir pritraukta privaciyjy ir instituciniy investuotojy. Tai sudaryty salygas placiau taikyti novatoriska
finansavimg tose trapiose ir konfliktus iSgyvenusiose Salyse, kurios neretai turi didelés reikSmeés
migracijos srautams, taciau jy galimybés sulaukti tiesioginiy privaciyjy ar vieSyjy investicijy Siuo
metu ribotos.

ISorés investicijy fondas pritraukty iStekliy investicijoms j ekonoming ir socialing infrastruktiirg ir
privatyjj sektoriy, jskaitant mikrojmones ir mazgsias ir vidutines jmones. Naujasis fondas pradéty
veikti Afrikoje ir ES kaimynystés Salyse (pietuose ir rytuose) ir padéty jgyvendinti naujo partnerystés
modelio prioritetus, numatant jo veiklg véliau iSplésti i kitus regionus.

Fondas sitlyty kredito vertés didinima, dalijimasi rizika, investicines dotacijas ir techning pagalba,
pagrista garantija ir finansavimu i§ EPF ir (arba) ES biudzeto ir kity réméjy, laikantis jy atitinkamo
finansinio reglamentavimo.

Tuo tikslu Komisija iki 2020 m. skirs i§ viso 3,1 mlrd. EUR: 2 mird. EUR EPF 1é8y, i§ kuriy
1,6 mlrd. EUR i§ Afrikos investicinés priemonés ir dar 0,4 mlrd. EUR i§ EPF finansiniy pakety. Be
to, bus sutelkta 0,94 mird. EUR i§ Kaimynystés investicinés priemonés ir 0,16 mlrd. EUR i8
Vystomojo bendradarbiavimo finansinés priemonés. Tikimasi, kad §i bendra 3,1 mird. EUR suma
pritrauks papildomy vieSyjy ir privaéiyjy investicijy, ir i§ viso bus sutelkta iki 31 mird. EUR
investicijy. Sickdama dar labiau padidinti naujojo fondo paveikumg ir veiksminguma, Komisija ragina
valstybes nares ir kitus partnerius skirti suma, atitinkancig §j bendra ES inasa, ir taip bendra papildomy
investicijy suma galbit priartinti prie 62 mird. EUR.

Europos investicijy bankui ir toliau teks esminis vaidmuo Afrikoje, kaimynystés politikos Salyse ir
kituose iSorés regionuose. Visy pirma, Europos investicijy bankas administruoja AKR investicing
priemone ir finansuoja infrastruktiiros ir privataus sektoriaus plétra Afrikoje. Siy mety pradZioje
Europos Vadovy Taryba paragino Europos investicijy bankg birZelio mén. pateikti iniciatyva, kuri
sparCiai pritraukty papildoma finansavimg tvariam augimui, bltinajai infrastrukttrai ir socialinei
sanglaudai pietinése kaimyninése Salyse ir Vakary Balkany Salyse palaikyti. Todél Europos investicijy
bankas rengia pasiiilymg dé¢l paketo, kuris per artimiausius penkerius metus galéty pritraukti nemazai
papildomo finansavimo j tikslines salis.

Susitarimy jgyvendinimas. Efektyvus daugiasaliSkumas

Jgyvendinti susitarimus dar labiau padéty stipri ir efektyvi daugiasalé partnerysté. Migracija yra
pasaulinis reiskinys, j kurj reikia atsiliepti koordinuotais tarptautiniais veiksmais. Per pra¢jusius metus
intensyvéjo bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis, kaip antai Jungtinémis Tautomis,
ypac su JT vyriausiuoju pabégeliy reikaly komisaru ir Tarptautine migracijos organizacija, taip pat su
G 7 ir G 20 salimis partnerémis. JT iniciatyvose tokiais klausimais kaip pasaulinis atsakomybés dél

** Finansuojant i§ §io naujojo fondo biity atsizvelgiama j jo veikloje dalyvaujanciy fondy ir priemoniy

regioninius asignavimus ir tinkamumo taisykles.
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Sirijos pabégeliy pasidalijimas® ir 2016 m. geguzés mén. surengtame pirmajame Pasaulio
auksciausiojo lygio susitikime humanitariniais klausimais pabrézta bendra tarptautinés bendruomenés
atsakomybé. 2016 m. rugséjo mén. vyksiantis JT Generalinés asambléjos auksciausiojo lygio
susitikimas dél dideliy pabégéliy ir migranty srauty problemos sprendimo suteikia ypatingg proga
sulaukti konkreciy jsipareigojimy i$ visy dalyviy. ES visapusiskai remia JT vadovaujamus veiksmus,
kuriais didinami ilgalaikiai tarptautinés sistemos pajégumai ir veiksmingumas reaguojant j pabégéliy ir
migranty judéjima pagal nastos pasidalijimo ir solidarumo principus.

Nors ES turi pareigg prisidéti prie pagalbos perkeltiesiems asmenims, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos, pabégéliy, ypa¢ dé¢l Sirijos konflikto perkelty asmeny, perkélimas i ES yra
bendra tarptautinés bendruomenés atsakomybé. ES tarptautiniams partneriams reikia prisiimti savajg
atsakomybés dalj. ES turéty naudotis turimais politiniais svertais, kad formuodama teisingesne
perkélimo j ES sistemg sulaukty stipresnés paramos i§ partneriy. ES turéty prisidéti prie JT remiamos
pasaulinés perkélimo schemos kirimo, kad buty sudarytos salygos tuos asmenis greiCiau ir
veiksmingiau perkelti | saugias 8Salis. Visos $alys turéty biiti pakviestos prisidéti prie tokios schemos
pagal dalijimosi atsakomybe ir solidarumo principus.

Kaip didziausia pasaulyje vystymosi ir humanitarinés pagalbos teikéja, ES kartu su valstybémis
narémis turéty visapusiskai jsitraukti j visas diskusijas dél pasaulinés institucinés ir teisinés migracijos
valdymo sistemos.

Pagrindiniai susitarimy jgyvendinimo veiksmai. Nauja visapusiska partnerysté su prioritetinémis
treciosiomis Salimis

Skubiis ir trumpalaikiai operatyviniai veiksmai

e Parama partnerystés modeliui — naujai j rezultatus nukreiptos visapusiSskos partnerystés
koncepcijai, skirtai telkti ir orientuoti ES veiklg ir iSteklius siekiant geriau valdyti migracija su
treciosiomis Salimis.

e Susitarimas dél riboto skai¢iaus prioritetiniy treciyjy kilmés ir tranzito Saliy, kurioms bty
parengti susitarimai, atsizvelgiant j turimus 16 $aliy priemoniy rinkinius.

e ES lygmens ir valstybiy nariy veiklos koordinavimo mechanizmy sukiirimas remiantis auksto
lygio dialogy patirtimi, kad buty jgyvendinti susitarimai, prireikus pasinaudojant ypatingais
ry$iais, kuriuos valstybés narés yra uzmezgusios su tre¢iosiomis $alimis. Sio proceso dalimi
turéty buti neigiamy ir teigiamy paskaty nustatymas.

e FEuropos migracijos rySiy palaikymo pareigiiny paskyrimas valstybése narése siekiant iki
2016 m. rudens sukurti jy tinkla.

e Novatoriskas, tikslinis ir koordinuotas partnerystés modelio tiksly integravimas j visas ES
politikos sritis, priemones ir biudzeto programavimg siekiant uztikrinti reikiamg sinergija.

e Uztikrinimas, kad visais ilgalaikiais ar trumpalaikiais ES iSorés politikos veiksmais, skirtais
pagrindinéms neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo priezastims Salinti, taip
pat bus prisidedama prie partnerystés modelio jgyvendinimo.

e Tikslingesnis, koordinuotesnis, lankstesnis ir spartesnis visy esamy ES ir valstybiy nariy
priemoniy ir iStekliy naudojimas.

e Beveik 8 mird. EUR skyrimas 2016—2020 m. siekiant jgyvendinti susitarimus.

e [Sorés investicijy fondo pasitilymo pateikimas, kad bty sutelkta 62 mird. EUR investicijy
siekiant ilgalaikio tikslo — Salinti pagrindines migracijos prieZastis.

¥ 2016 m. kovo mén. Zenevoje JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras surengé auksto lygio
susitikimg ,,Pasaulinis dalijimasis atsakomybe kuriant Sirijos pabégéliy priémimo btdus®.
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3. SUSITARIMU SU PRIORITETINEMIS SALIMIS INICIJAVIMAS

Trumpalaikiai prioritetai

Siekdama geriau valdyti migracija kartu su treCiosiomis Salimis ir uztikrinti daugiau tvarkos
migracijos srautuose, ES turéty artimiausiu metu inicijuoti diskusijas dél susitarimy rengimo su
keliomis prioritetinémis treciosiomis kilmés ir tranzito Salimis.

Siuo metu ES baigia rengti naujus partnerystés prioritetus su Jordanija ir Libanu pagal 2015 m.
persvarstytg Europos kaimynystés politikg ir tikisi pasiekti susitarimg iki 2016 m. wvasaros.
Susitarimuose su abiem Salimis bus abipusiy isipareigojimy dél pagalbos siekiant pagerinti tiek siry
pabégéliy, tiek priimanciyjy bendruomeniy padét] ir dél paramos toms priimanciosioms Salims siekiant
atlaikyti krizg. Susitarimuose bus iSdéstyti visapusiSki priemoniy rinkiniai, aprépiantys skirtingus
politikos elementus, kuriais siekiama to paties tikslo, ir susije tiek su ES kompetencija (prekyba,
mobilumas, energetika, saugumas ir kt.), tiek su nacionaline kompetencija. Libano atveju bus
numatyta pagerinti pagrindines paslaugas (atlieky tvarkyma, vandens tiekima, §vietimo ir sveikatos
prieziiiros paslaugas) ir suteikti daugiau ekonominiy galimybiy Libane tiek sirams pabégéliams, tiek
labiausiai pazeidziamoms Libano bendruomenéms. Mainais Libano vyriausybé turéty stengtis
uztikrinti socialing ir ekonoming siry pabégeliy jtrauktj, kad pageréty jy gyvenimo salygos ir teiséto
buvimo Salyje statusas. Jordanijos atveju susitarimu bus susSvelnintos prekiy kilmés taisyklés toms
kategorijoms eksportuojamy prekiy, kurias nurodytose ekonominése zonose gamina darbuotojai, kuriy
sutartg nuos§imtj sudaro sirai, kaip pasitilé Jordanija. Tki §iol Komisija skyré 639 min. EUR reagavimo j
krize reikméms Libane, be kita ko, pagrindiniams poreikiams tenkinti, sveikatos prieziiirai ir pastogei
teikti, ir 637 min. EUR pagalbai Jordanijoje. Be to, Jordanijai sifilomos priemonés apima ne tik
prekybos palengvinima tikslinémis prekiy kilmés taisykliy lengvatomis, bet ir 180 min. EUR
makrofinansinés paramos operacija 2015 m. Tebesvarstoma nauja mazdaug 200 min. EUR vertés
makrofinansinés paramos paskola.

Nuo 2011 m. Tunisas padaré puikia taikaus ir demokratisko porevoliucinio permainy proceso pazanga
ir yra teigiamas Araby pavasario pavyzdys. Taciau §is procesas tebéra trapus. Tunise jaunimo
nedarbas yra didelis, o terorizmo grésmé iSaugusi, ir nuo Salies stabilumo ir klestéjimo labai priklauso
migracijos srauty valdymas regione, nors srautai j Sgjunga pastaruoju metu buvo labai mazi. Be to,
stiprinant trapy Tuniso permainy procesa, be Salies jsipareigojimo kontroliuoti savo sienas ir
migracijos srautus i§ savo teritorijos, reikalinga didesné finansiné ir politiné parama. ES turéty testi
palaipsnio Tuniso ekonomikos integravimo j ES vidaus rinka procesg ir testi derybas, kad remiantis
galiojanCiu asociacijos susitarimu bty susideréta dél iSsamios ir visapusisSkos laisvosios prekybos
erdvés. Sias derybas lydés ES techniné ir finansiné pagalba®, jskaitant papildomas tunisie¢iy judumo
Europos Sajungoje priemones. Remiantis platesnio pobtiidzio veikla, pagrista esama partneryste
judumo srityje, turéty biiti plétojamas efektyvesnis bendradarbiavimas grazinimo ir readmisijos srityje,
visy pirma derantis dél readmisijos susitarimo. Netrukus bus priimtas strateginis komunikatas dél
Tuniso ir norint, kad santykiai su Tunisu pereity | naujg lygmenj, reikés visapusiS$kos efektyvios
nacionalinés migracijos politikos. Bendra parama Tunisui pagal Europos kaimynystés priemong
2016 m. virsys 200 min. EUR, kuriy didzioji dalis atiteks su migracija susijusiems veiksmams, be kita
ko, socialinio ir ekonominio vystymosi, jaunimo uzimtumo ir saugumo sektoriaus reformos, taip pat
migracijos srityse.

Vakary Afrika yra pagrindinis neteisétos migracijos j Europa kilmeés regionas. Ypatingas démesys
buvo skirtas regioniniam migracijos aspektui, pasinaudojant esamomis struktiiromis, tokiomis kaip
Vakary Afrikos valstybiy ekonominé bendrija (ECOWAS) ir Sahelio penketukas. Siuo metu telkiamas
Europos Sajungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo specifinis finansavimas siekiant paremti

® 2016 m. vasario mén. Komisija pasitilé naujg 500 mIn. EUR makroekonominés finansinés paramos operacija,
ir 2016 m. birzelio 1 d. Taryba ja patvirtino.
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sutartus projektus ir veikla, kuri sudaryty sglygas ilgalaikéje perspektyvoje Salinti pagrindines
neteisétos migracijos priezastis, o artimiausiu laiku — pagerinti migracijos valdyma.

Norédama visomis priemonémis dar labiau paskatinti bendradarbiavimg regione, Sgjunga, remdamasi
auksto lygio dialogais ir nustatytomis paskatomis, turéty bendrauti su Nigerija, Nigeriu, Maliu ir
Senegalu ir susitarti dél prie jy pritaikyty susitarimy. Si veikla bus grindZiama jau esama partneryste
su atitinkamomis Salimis. 2015 m. kovo mén. su Nigerija pasiraSyta Bendroji migracijos ir judumo
darbotvarke, kuri yra rimtas tvirtesnio dialogo ir bendradarbiavimo migracijos klausimais pagrindas.
Be to, netrukus turéty prasidéti derybos dél readmisijos sutarties. Senegale vyksta dialogas su
migracija susijusiais klausimais. Jis turéty biiti intensyvesnis, visy pirma tam, kad biity atverta
ekonominiy galimybiy ir sumazinti neteiséty migranty srautai. Malis yra viena svarbiausiy neteisétos
migracijos | Europg kilmés Saliy ir aktyvesnés ES veiklos Sahelio regione partneré. Balandzio mén.
ivyko auksto lygio dialogas. Nigeris yra pagrindiné migranty i§ Vakary ir Centrinés Afrikos kryzkelé:
2016 m. geguzés mén. apskaiciuota, kad keliaudami j Siaure Nigeriu per savaitg tranzitu pervaziuoja
daugiau kaip 16 000 asmeny. ES teikiant Nigeriui paramg ir bendradarbiaujant su tarptautinémis
organizacijomis, tokiomis kaip JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras, reikéty testi darbus,
susijusius su esamu daugiafunkciu centru. Taip pat ypatinga démesj reikéty skirti kovai su neteisétu
migranty gabenimu ir prekyba zmonémis ir remti augimo bei uzZimtumo alternatyvas.

Sia vasarg Somalio pusiasalyje Chartumo proceso kontekste bus pradétas 46 min. EUR® vertés
projektas ,,Geresnis migracijos valdymas*, kuriuo bus parodytas pavyzdys, kaip tikslingai jgyvendinti
konkrecius su migracija susijusius veiksmus. Jgyvendindama Rabato procesa ES kuria panaSia
regioning migracijos valdymo priemong, padésiancia vykdyti migracijos valdymo iniciatyvas kilmes,
tranzito ir kelionés tikslo 3alyse Sahelio ir Cado eZero regione.

Etiopija yra nuo 2015 m. lapkri¢io mén. galiojan¢ios Bendrosios migracijos ir judumo darbotvarkés
strateginé partneré, ir migracija jau yra esminis strateginiy santykiy elementas. Salyje prisiglaude
daugiau kaip 750 000 perkeltyjy asmeny, be kita ko, i§ Somalio, Eritréjos ir Piety Sudano. Etiopija taip
pat yra svarbi neteiséty migranty j Europa kilmés ir tranzito $alis. Sio bendradarbiavimo stiprinima
(parengiant susitarimg su Etiopija) ir tolesnius Etiopijos veiksmus, kuriais ji vykdys isipareigojima
bendradarbiauti grazinimo srityje, reikéty laikyti prioritetu.

Padéciai Libijoje reikia skirti itin daug démesio ir dél jos reikia imtis strateginés veiklos. Nustatyta,
kad Libijoje yra daugiau negu 230 000 migranty®. I§ jy 4 000-5 000 yra sulaikymo centruose, ir
daugeliui truksta galimybiy gauti sveikatos prieziiiros paslaugas ir maisto, o valstybés trapumas kelia
pagristy abejoniy dél jy bitiniausios apsaugos ir pagarbos jy teisems®. Be to, nepritekliy kencia
daugiau nei 400 000 $alies viduje perkelty asmeny. Nors migracijos klausimais Libijoje atlikta tam
tikry darby, konkrec€iai, bendradarbiaujant su JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuru ir
Tarptautine migracijos organizacija, galima padaryti daugiau, kai stabilizuosis politiné¢ padétis ir
pagerés saugumas. Tam reikés nuolatiniy politiniy investicijy, ryZto ir finansinés paramos, kad bty
jtvirtinta stabili ir vieninga Libijos vyriausybé. Todél pirminis tikslas bus remti nacionalinés santarveés
vyriausybe, kad ji galéty uztikrinti pagrindines socialines paslaugas ir sauguma savo pacios piliecCiams.
Tai padés sustiprinti naujos vyriausybés legitimuma ir prisidés prie stabilumo palaikymo.

ES parengé priemoniy rinkinj, skirta nacionalinés santarvés vyriausybei ir gyventojams paremti, ir kai
kurios jy jau jgyvendinamos. Sig paramos programa sudaro tokie elementai:

e Dabartiné finansiné parama: I§ viso projektams jsipareigota skirti mazdaug 100 min. EUR.
Dalis $ios sumos jau iSmokeéta. Nuo 2014 m. ES skyré 12,5 mIn. EUR humanitarinés pagalbos

% 40 miIn. EUR i3 ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo ir 6 mIn. EUR bendro finansavimo jnasas, kurj

skyré Vokietija.
Tarptautinés migracijos organizacijos priverstinés migracijos stebéjimo matrica.
I8 765 sulaikyty Vakary Afrikos Saliy pilie¢iy 572 pareiské norg sugrjzti | savo kilmés Salis.

37
38
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projektams ir iki 40 min. EUR projektams, kuriais siekiama tenkinti nuo konflikto
nukentéjusiy asmeny reikmes;

e Apsauga: Nepaprastai svarbu didinti priverstinai perkelty gyventojy ir juos priimanciy
bendruomeniy apsauga, atsparuma ir stabilumga sulaikymo centruose ir uz jy riby.

e Parama saugumo sektoriaus reformai pirmenybe teikiant policijai, baudziamajai justicijai ir
sieny valdymui: Libijos vyriausybés praSymu galéty biiti surengta esama ES pasienio pagalbos
misija ir kitomis ES finansuojamomis gebé&jimy stiprinimo programomis pagrista civiliné
bendros saugumo ir gynybos politikos misija, kurios tikslas — stiprinti gebéjimus ir teikti
parama, be kita ko, sieny valdymo ir migracijos srityje. Tai papildyty Libijos pakranciy
apsaugos ir laivyno pajégy mokymo veikla;

e Valdymas: ES yra pasirengus padéti Libijos vyriausybei parengti teising ir institucing
sistemas, atitinkancias Zmogaus teises ir tarptautines konvencijas. Be kita ko, ES gali padéti
stiprinti atitinkamy administracijos jstaigy ir institucijy, jskaitant teisésaugos institucijas,
gebéjimus;

e Techniné pagalba: Greta galimybiy teikti techning paramg i§ bendradarbiavimo biudzeto,
galima svarstyti FRONTEX paramg, bendradarbiavimo su Libija tvarka nustatant remiantis
dabartiniais jgaliojimais.

I pietus nuo Libijos Sahelio penketukui émusis didesnés atsakomybés uz regiona, ES suintensyvino
dialogg ir bendradarbiavima migracijos, saugumo ir vystymosi klausimais. Vykdant EUCAP Sahel
misijg, dabar atidaryta atstovybé Agadese, o Nigerio klausimams jsteigta jungtiné tyrimy grupé.
Galima biity numatyti, kad, be dabartinés veiklos, trys bendros saugumo ir gynybos politikos misijos
regione atitinkamy vyriausybiy kvietimu leisty mokymuose dalyvauti kitoms Sahelio penketuko
pajégoms. Tai galéty padéti megzti tarpusavio rySius ir palengvinti jungtines patruliavimo operacijas
pasienyje. Taip pat biity galima svarstyti paramg, padedancig plétoti operatyvinj tarpvalstybinj
bendradarbiavimg. Nepaprastai svarbu ir toliau glaudziai derinti bendros saugumo ir gynybos politikos
veikla Malyje ir Nigeryje su vystymosi projektais, jskaitant tuos, kurie remiami ES skubiosios
pagalbos Afrikai patikos fondo 1éSomis.

Siame komunikate nurodomos prioritetinés 3alys, tadiau toks pats poziiiris galiausiai turéty biiti
taikomas visoms svarbioms Salims. Siekti susitarimy ilgalaikiy tiksly (Salinti pagrindines neteisétos
migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo priezastis) padés busimos strateginés politikos
priemones, konkreciai pasauling strategija ir ES Afrikos strategija.

llgalaikiai tikslai

llgalaikéje perspektyvoje Afrika lieka prioritetiniu regionu, ir j tai bus tinkamai atsizvelgta
jgyvendinant ,,Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.*, puosel¢jant ES ir AKR santykius baigus
galioti Kotonu susitarimui ir vykdant biisima integruota Afrikos strategija. Sio proceso dalimi turéty
biiti naujos saugumo idéjos, investavimo galimybés, darnaus vystymosi tikslai perzitiréjus Konsensuso
dokumenta ir démesys jaunimo uzimtumui, taip pat Europos oficialios paramos vystymuisi Afrikoje
lygio, kuris jau dabar yra aukstas (20 mlrd. EUR), kélimas, kad oficialios paramos vystymuisi santykis
su bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pasiekty 0,7 proc. tikslinj rodiklj. | visas $ias detales bus
atsizvelgta rengiantis 2017 m. ES ir Afrikos auksciausiojo lygio susitikimui.

Azijos salis, i§ kurios | Europa keliauja kone daugiausia neteiséty migranty ir pabégéliy, yra
Afganistanas. ES turéty veikti aktyviau, kad uztikrinty Afganistano bendradarbiavima readmisijos
srityje, kartu toliau dédama ilgalaikes stabilizavimo rémimo pastangas. Kitos svarbios kilmés Salys
Azijoje yra Pakistanas ir Bangladesas. I§ Irano migruoja daug jos pilieciy, taCiau taip pat tai labai
svarbi migranty i§ Irako, Pakistano, BangladeSo ir ypac i§ Afganistano tranzito Salis. Irane §iuo metu
prisiglaude 2-3 mIn. afgany. Todél ES ir Iranas turéty pradéti visapusiska dialoga migracijos
klausimams spresti. ES turéty toliau prisidéti prie Irano pastangy vykdyti afgany pabégéliy socialing
integracija Irane. ES humanitarinémis operacijomis (9 min. EUR 2016 m.) bus toliau prisidedama prie
Irano vyriausybés pastangy uztikrinti galimybe pabégéliams naudotis pagrindinémis paslaugomis.
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Kaimyninése $alyse ES jau seniai palaiko partneryste migracijos klausimais su Maroku ir §j vaisinga
bendradarbiavima toliau stiprins, kai tik susiklostys palankios aplinkybés. AlZyras §iuo metu néra
Salis, kurioje migracija kelty nerimg, taiau ES yra pasirengusi palaikyti aktyvesnj dialogg ir labiau
bendradarbiauti Sioje srityje, kai bus tinkamas metas. O su Egiptu Sajunga derésis aktyviau, be kita
ko, sililydama daugiau finansinés pagalbos pajégumams didinti, pazeidziamy grupiy apsaugai ir
socialiniam bei ekonominiam migruoti linkusiy grupiy rémimui. Kadangi vis didesni migracijos
srautai Egipte pasuka Vidurzemio juros regiono centrinés dalies marSrutu, santykiai su Egiptu turéty
biiti stiprinami dar labiau ir taip intensyvinama bendra kovos su neteisétu migranty gabenimu veikla,
kuri vykdoma kaip viena platesnés Chartumo proceso veiklos formy.

Pagrindiniai veiksmai:
e sudaryti susitarimus su Jordanija ir Libanu ir tartis su Tunisu, kokiu geriausiu btidu ES ir
Tuniso bendradarbiavimg pakyléti i nauja lygmenj;
e inicijuoti susitarimus ir juos sudaryti su Nigeriu, Nigerija, Senegalu, Maliu ir Etiopija;
e biti pasirengus prisidéti prie Libijos nacionalinés santarvés vyriausybés pastangy valdyti
neteisétos migracijos srautus, be kita ko, puoseléjant regioninj bendradarbiavimg su Libijos
pietinémis kaimynémis ir Sahelio regionu.

4, ISVADA

Siekdami gerokai sustiprinti su Europos migracijos darbotvarkés iSorés aspektu susijusj miisy veiksmy
poveikj, Komisija ir Vyriausiasis jgaliotinis sitilo naujg j rezultatus orientuotg bendradarbiavimo
koncepcija — partnerystés modelj. Taip siekiama uZtikrinti darnig ES veikla, kad Sajunga ir jos
valstybés narés veikty koordinuotai. ES ir jos valstybés narés turéty derinti atitinkamas savo
priemones, kad pasiekty susitarimus su tre¢iosiomis Salimis dél geresnio migracijos valdymo. Tai
reiskia, kad kiekvienai Saliai partnerei reikia parengti teigiamy ir neigiamy paskaty derinj, kurio
naudojimas biity grindziamas aiskiu supratimu, kad bendrus ES ir tos Salies santykius labiausiai lems
Salies pajégumas ir noras bendradarbiauti migracijos valdymo srityje. Tam reikés panaudoti visas visy
sri¢iy politika, finansines priemones ir ES iSorés santykiy instrumentus. Siame kontekste svarbu déti
daugiau pastangy jgyvendinti Valetos auksciausiojo lygio susitikime sutartg Valetos veiksmy plang,
jskaitant jo finansinius aspektus. Siekiant uztikrinti, kad ES ir jos valstybés narés dirbty isvien, turi
biiti sukurtas ES institucijy ir valstybiy nariy koordinavimo mechanizmas. Tai reiskia, kad ES ir
atitinkamy valstybiy nariy labui biitina visapusiSskai pasinaudoti ypatingais valstybiy nariy rysiais,
kuriuos jos galbiit yra uzmezgusios su trec¢iosiomis $alimis.

Sitloma per trumpa laikg baigti rengti susitarimus su Jordanija ir Libanu, o su Tunisu svarstyti, kaip
geriausiai ES ir Tuniso bendradarbiavimg pakyléti j nauja lygmenj, ir parengti susitarimus su Nigeriu,
Nigerija, Senegalu, Maliu ir Etiopija; be to, reikia biti pasirengus prisidéti prie Libijos nacionalinés
santarvés vyriausybés pastangy valdyti neteisétos migracijos srautus, be kita ko, puoseléjant regioninj
bendradarbiavima su Libijos pietinémis kaimynémis ir Sahelio regionu. Siekiant prisidéti prie
susitarimy jgyvendinimo, siiloma 2016-2020 m. sutelkti beveik 8 mird. EUR, neskaitant kasmetinés
valstybiy nariy ir ES oficialios paramos vystymuisi.

Tlguoju laikotarpiu ES turéty labiau stengtis Salinti pagrindines neteisétos migracijos ir priverstinio
gyventojy perkélimo priezastis ir didinti priimanciyjy bendruomeniy pajégumus. Komisijos nuomone,
Siems uzdaviniams spresti biity galima sutelkti papildomus 62 mird. EUR su salyga, kad visos
valstybés narés ir partnerés, jskaitant tarptautines finansy jstaigas, parodyty tokj pat jsipareigojimo
mastg kaip Komisija ir kad Europos Parlamentas tvirtai pritarty Sioms pastangoms. Naujo partnerystés
modelio tikslas yra sudaryti salygas ES valdyti tokius migracijos srautus, kokiy nebuvo nuo Antrojo
pagrindiniy priezas¢iy $alinimo iki kasdieniy tragedijy Vidurzemio jiroje prevencijos. Sie uzmojai
gali buti jgyvendinti tik glaudziai ir tvariai bendradarbiaujant ES ir jos valstybéms naréms, palaikant
partneryste su migranty kilmés ir tranzito Salimis.
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Todél Europos Vadovy Tarybos prasoma pritarti, kad:

buty sukurtas naujas partnerystés modelis, skirtas telkti ir orientuoti ES veiklg ir iSteklius
siekiant geriau valdyti migracija kartu su tre¢iosiomis $alimis. Siam tikslui pasiekti turéty biti
naudojamos jvairiausios ES ir valstybiy nariy politikos kryptys ir priemonés. | ES vystymosi ir
prekybos politika biity integruotas teigiamy ir neigiamy paskaty derinys, kad biity atlyginama
Salims, linkusioms efektyviai bendradarbiauti su ES migracijos valdymo klausimais, o tos,
kurios nebendradarbiauja, pajusty pasekmes;

Siam procesui itin svarbu déti daugiau pastangy jgyvendinant Valetos veiksmy plana, jskaitant
jo finansinius aspektus;

ES institucijos ir valstybés narés glaudziai bendradarbiauty jgyvendindamos susitarimus;

biity skubiai paskirtos ES ir valstybiy nariy biudzety 1€Sos, ypac¢ tam, kad buty papildytas ES
skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas ir taip biity padedama jgyvendinti susitarimus;
bity skubiai sukurtas iSorés investicijy fondas siekiant sutelkti iki 62 mlrd. EUR. Tam tikslui
valstybés narés, Europos investicijy bankas ir kitos tarptautinés finansy jstaigos raginamos
skirti &Sy  §j fonda;

pirmajame proceso etape turi biiti inicijuoti prie konkreciy Saliy pritaikyti susitarimai su
Nigeriu, Nigerija, Senegalu, Maliu bei Etiopija ir aktyviau bendraujama su Tunisu ir Libija.

Priedai

1 priedas. Neteisétai ES sieng kirtusiy asmeny, sprendimy grazinti ir faktiskai sugrazinty asmeny
skaiCius 20142015 m.

2 priedas. Auksto lygio dialogai

3 priedas. Svarbiy ES finansuojamy veiksmy pavyzdziai

4 priedas. Valstybiy nariy finansiniai jsipareigojimai ir jnasai i patikos fondus ir Pabégéliy

Turkijoje rémimo priemonés biudZeta
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