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1. JZanga

2015 m. ES susidareé su daug jvairiy problemy, grésmiy saugumui, nematytu pabégeéliy ir migranty
antpladziu, isaugusiu populizmu ir ksenofobija. Tai buvo ES vertybiy ir solidarumo isbandymas.
Susidarus su tokiomis problemomis ypac svarbu issaugoti bendras Europos vertybes: demokratija,

pagrindines teises ir teisinés valstybés principus.

2009 m. jsigaliojo Pagrindiniy teisiy chartija. Ji tapo svarbiu atskaitos tasku Europos' ir
nacionaliniams teismams. Europos Komisija skatina jos laikytis vykdant visus ES veiksmus ir tam

glaudziai bendradarbiauja su nacionalinémis, Europos ir tarptautinémis organizacijomis.

Sioje $estojoje metinéje ataskaitoje apzvelgiama, kaip ES ir valstybés narés taiké Chartija 2015 m.
Pagrindiniame skyriuje pristatomas 2015 m. metinis pagrindiniy teisiy kolokviumas, kurio tema:
»Tolerancija ir pagarba. Antisemitinés ir antimusulmoniskos neapykantos prevencija ir kova su ja

Europoje”.

2016 m. pagrindiniy teisiy kolokviumo tema bus ,Ziniasklaidos pliuralizmas ir demokratija“.
Kolokviume bus aptariami Zziniasklaidos pliuralizmo ir demokratijos rysiai kintan¢ioje Ziniasklaidos
aplinkoje, kurios pozymiai — stipréjanti Zziniasklaidos priemoniy konvergencija ir skaitmeninés
bendrosios rinkos plétra. Bus nagrinéjama daug Ziniasklaidos pliuralizmo aspekty, nuo ziniasklaidos
nepriklausomumo ir jos reglamentavimo iki Zodzio laisvés ir Zurnalisty laisvés klausimy. Prie$

kolokviuma vyks konsultacijos su pilietine visuomene ir suinteresuotaisiais subjektais.

2. Kaip Chartijg taiko ES ir jos narés?

2.1. Chartijos integravimas ir geresnis reglamentavimas

Teisékaros proceso metu batina sistemingai tikrinti, kad baty uztikrinama teiseés akty projekty atitiktis
chartijai. Komisijos geresnio reglamentavimo darbotvarkéje® perzitretos esamos gairés, kaip
geriau atlikti teisés akty ir politikos strategijy poveikio vertinimg. Geresniu reglamentavimu siekiama
skatinti sprendimy priemimo skaidruma ES ir gerinti teisés akty kokybe. | geresnio reglamentavimo
priemoniy rinkinj® jtrauktas pagrindiniy teisiy kontrolinis sarasas, kurj Komisija turi naudoti
atlikdama vertinimus. 2015 m. Komisija surengé mokymus konkretiems departamentams siekdama
uztikrinti, kad pareiganai Zinoty, kaip politikoje ir teisékaroje taikyti pagrindinémis teisemis pagrjsta

poziarj.

! Bendrasis Teismas, Tarnautojy teismas ir Teisingumo Teismas (ESTT).

2 ,,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké“, COM(2015) 215 final, 2015 5 19.

® http://ec.europa.eu/smart-requlation/quidelines/toc_tool_en.htm. Zr. 24 priemone ,Pagrindinés teisés ir
zmogaus teisés*, p. 176.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

2015 m. rugséjo men. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél pagrindiniy teisiy padéties Europos
Sajungoje 2013-2014 m*. Joje isreikstas susirapinimas del pagrindiniy teisiy padeties kai kuriose
atskirose valstybése narése ir paraginta sukurti teisinés valstybés stebésenos sistema. 2015 m. birzelio

men. Taryba prieme I$vadas del chartijos taikymo 2014 m®.

2.2. Chartijos integravimas j teisékiiros ir politinius veiksmus

ES institucijos privalo uztikrinti, kad visi jy veiksmai atitikty Chartijg. Sig atitiktj tikrina Teisingumo
Teismas (ESTT). 2015 m. Komisija ir toliau vykdé sisteminius jos teisés akty ir politikos strategijy
atitikties patikrinimus. Be to, ji aktyviai dalyvavo teisékaros projektuose, kuriais skatinamos

pagrindinés teisés.

2015 m. gruodzio mén. Parlamentas ir Taryba sutaré dél duomeny apsaugos reformos dokumenty
rinkinio®. Jis batinas siekiant apsaugoti pagrindines teises j privatuma ir asmens duomeny apsauga
(Chartijos 7 ir 8 straipsniai), be to, tai esminis skaitmeninés bendrosios rinkos karimo elementas.
Rinkinj sudaro Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas’ ir Duomeny apsaugos direktyva, skirta
policijai ir baudziamosios teisenos institucijoms®. Direktyva pakeis $iuo metu galiojancius teises aktus

ir bus pradéta taikyti 2018 m. pradzioje.

2015 m. Parlamentas ir Taryba sutare del direktyvy dél nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti
nagrinéjant baudziamajg byla teisme® ir del procesiniy garantijy baudziamosiose bylose
jtariamiems ar kalinamiems vaikams™. Jomis bus skatinamos pagrindines teises j veiksminga
teisine gynybga ir teisinga bylos nagrinéjima ir j nekaltumo prezumpcija ir teise j gynyba (Chartijos 47
ir 48 straipsniai). 2015 m. lapkri¢io mén. jsigaliojo Direktyva dél auky teisiy''. Joje nustatytos

privalomosios nusikaltimy auky teisés, be kita ko, teisé bati pripazjstamiems aukomis ir teise j tai, kad

*2014/2254(INI), galima rasti adresu: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-
TA-2015-0286&language=L T &ring=A8-2015-0230.

> 2015 m. birzelio 23 d. Tarybos posédzio rezultatai (10228/15), p. 17.

® 7Zr. Europos Komisijos prane§ima spaudai ,,Susitarimu dél Komisijos ES duomeny apsaugos reformos bus
sutvirtinta bendroji skaitmeniné rinka“: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6321 It.htm.

" Pasitilymas dél reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), COM(2012) 11 final, 2012 1 25.

® Pasiiilymas dél direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens
duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas
arba baudziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, COM(2012) 10 final, 2012 1
25.

® Pasiiilymas dél Direktyvos, kuria siekiama uztikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti
nagrinéjant baudziamaja byla teisme elementus, COM(2013) 821 final, 2013 11 27.

19 pasiiilymas dél Direktyvos dél procesiniy garantijy baudziamosiose bylose jtariamiems ar kaltinamiems
vaikams, COM(2013) 822 final, 2013 11 27.

12012 m. spalio 25 d. Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms
ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, OL L 315, 2012 10
25, p. 57.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=LT&ring=A8-2015-0230
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=LT&ring=A8-2015-0230
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321_lt.htm

su jomis visuomet baty elgiamasi pagarbiai, jautriai individualiai, profesionaliai ir jy

nediskriminuojant.

Be to, buvo priimta Direktyva dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy, skirty Sajungos
pilie¢iy konsulinei apsaugai tre¢iosiose 3alyse palengvinti'2. Direktyvoje, be kita ko, isaiskinama, kaip
ir kada treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra ES pilie¢iy seimos nariai, gali gauti apsauga, siekiant
veiksmingai uztikrinti teise j konsuline apsauga ir teise j privaty ir Seimos gyvenima, kurios jtvirtintos

Chartijos 7 straipsnyje.

2015 m. geguzés men. Komisija pristate Europos migracijos darbotvarke,®** kurioje nustatytos
skubios geresnio migracijos valdymo ES lygmeniu priemonés. Joje sialoma plétoti Komisijos

Pirmininko J.-C. Junckerio pasialytas politines gaires, grindziamas keturiais issamiais ramsciais:
mazinti neteisétos migracijos motyvacija;
valdyti sienas — gelbéti zmoniy gyvybes ir uztikrinti isorés sieny sauguma;

atlikti Europos pareiga teikti apsauga vykdant grieztg bendra prieglobscio politika ir

M w0 Do

parengti naujg teisétos migracijos politikos strategija.

Ypac atsizvelgta j skubius veiksmus, siekiant uzkirsti kelig Zatims jaroje. Tai aprépia ES masto
perkélimo j visas valstybes programa, kuria sialoma 20 000 viety perkeltiesiems asmenims, kuriems
akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos Europoje®, ir visai neseniai pateiktg pasialyma deél kartu su

Turkija vykdomos savanoriskos pabegeliy priemimo programos™.
Pasialytos politinés iniciatyvos yra tiesiogiai susijusios su pagrindiniy teisiy gynimu ir skatinimu.
Pavyzdziui, Komisija paskelbe Grazinimo vadova®’, Kuris parengtas pagal 2015 m. rugsejo meén. ES

veiksmy grazinimo srityje plana®®. Vadove pateikiamos gaires nacionalinems institucijoms, be kita

YTarybos direktyva 2015/637/ES dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy, skirty neatstovaujamy
Sajungos pilieciy konsulinei apsaugai treCiosiose Salyse palengvinti ir kuria panaikinimas Sprendimas
95/553/EB, Ol L 106, 2015 4 20, p. 1.

3 Europos migracijos darbotvarke, COM(2015) 240 final, 2015 5 13.

14 §j ataskaita aprépia svarbiausius 2015 m. jvykius. Bendros paZangos jgyvendinant Europos migracijos
darbotvarke apzvalgg ir naujausius pasitalymus galima rasti interneto svetainéje http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
Informacine fakty suvestine galima rasti http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-information/index_en.htm

> Komisijos rekomendacija dél Perkélimo j ES programos (C(2015) 3560 final, 2015 6 8.

16 K omisijos rekomendacija dél kartu su Turkija vykdomos savanoriskos pabégéliy priémimo programos (2015
m. gruodzio 15 d. C(2015) 9490, 2015 12 15.

7 Komisijos rekomendacija, kuria nustatomas su grazinimu susijusias uzduotis vykdangioms valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms skirtas bendras ,,GraZinimo vadovas®, C(2015) 6250 final, 2015 10 1.

18 ES veiksmy grazinimo srityje planas, COM (2015) 453 final, 2015 9 9.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm

ko ir dél to, kaip uztikrinti, kad vykdant visas grazinimo operacijas, ypa¢ nelydimy vaiky, baty

visapusiskai laikomasi pagrindiniy teisiy.

Kaip vieng i$ skubiy pagalbos pirmosioms su migranty antpladziu susidurian¢ioms ir neproporcinga
migracijos spaudima prie ES isorés sieny patirian¢ioms valstybéms naréms veiksmy Komisija pasialé
kurti migranty antpladzio valdymo centrus. Migranty antpladzio valdymo centrai leisty valstybéms
naréms lengviau uztikrinti pagrindiniy teisiy apsauga praktikoje, jei bendromis pastangomis pavykty
uztikrinti pakankamus isteklius ir darbuotojy skaic¢iy. Nuo 2015 m. spalio mén. vykusio Vakary
Balkany saliy vadovy susitikimo Komisija atidziai stebi situacija palei visg Vakary Balkany marsruta.
Valstybiy vadovy pareiskime Graikija ir Vakary Balkany salys jsipareigojo didinti savo priemimo
pajegumus, kad baty galima uztikrinti geresnj ir lengviau numatoma migracijos srauty valdyma.

Komisija siam tikslui skyré ir skubiosios, ir humanitarinés pagalbos lésy.

2015 m. gruodzio men. pasialymas dél Reglamento, kuriuo jsteigiama Europos sieny ir pakranéiy
apsaugos agentara (toliau — Agentara)*® taip pat svarbus pagrindiniy teisiy apsaugai. Jame numatoma
priimti elgesio kodeksa, taikoma visoms Agentaros koordinuojamoms sieny kontrolés operacijoms, ir
grazinimo veiksmy elgesio kodeksa. Pagrindiniy teisiy pareigtnas stebi, kaip Agentdroje saugomos
pagrindinés teisés, o skundy teikimo mechanizmas leis reaguoti j pagrindiniy teisiy pazeidimus
vykdant operatyvine veiklg. Bet kokio pagrindiniy teisiy ar tarptautinés apsaugos jsipareigojimy
pazeidimo atveju gali bati sustabdomos arba nutraukiamos bendros operacijos arba skubios pasienio
pagalbos operacijos. Agentara turi sukurti pagrindiniy teisiy strategija, ypac atsizvelgdama j vaikus,
prekybos Zzmonémis aukas, zmones, kuriems reikia medicininés pagalbos arba tarptautinés apsaugos,
nelaimés jaroje istiktus asmenis ir Kitus, atsidarusius sunkioje padétyje. Agentiros sieny apsaugos

pajégoms skirtas bendras pagrindinis mokymao planas turéty padéti laikytis Chartijos.

Visapusiskas pagrindiniy teisiy laikymasis yra vienas i§ penkiy Europos saugumo darbotvarkés®
pagrindiniy principy. Joje pabréziama, kad saugumas ir pagarba pagrindinems teiséms yra ne
priestaringi, o vienas Kitg papildantys politikos tikslai. Saugumo uztikrinimas yra esmine, batina
pagrindiniy teisiy apsaugos ir laisvo naudojimosi jomis prielaida. Be to, visomis saugumo
priemonémis batina gerbti pagrindines teises ir teisine valstybe ir laikytis batinumo, proporcingumo ir
teisétumo principy, uztikrinant tinkamas atskaitomumo ir teisiy gynimo teisme garantijas. Komisijos

pasialymuose dél kovos su terorizmu, pateiktuose po 2015 m. lapkri¢io mén. Paryziaus ispuoliy,

19 Reglamento dél Europos sieny ir pakrandiy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.
2007/2004, Reglamentas (EB) Nr. 863/2007 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB, pasiiilymas, COM(2015) 671
final, 2015 12 15.

2 Europos saugumo darbotvarké, COM(2015) 185 final, 2015 4 28.



laikomasi $io poziario. Sitlomoje Kovos su terorizmu direktyvoje** pabreziama, kaip svarbu gerbti
pagrindines teises, perkeliant baudZiamosios teisés nuostatas j nacionaline teise. Ja saugomos auky ir
potencialiy auky pagrindinés teisés. Ja kriminalizuojami parengiamieji veiksmai, pavyzdziui,
mokymasis ir keliavimas j uzsienj terorizmo tikslais, pagalba ar bendrininkavimas teroristinés veiklos
srityje, tokios veiklos kurstymas ar késinimasis jg vykdyti ir teroristy finansavimas. Ja taip pat
siekiama uztikrinti, kad bet kokie jtariamyjy ir kaltinamyjy pagrindiniy teisiy ribojimai nevirsyty
batiniausiy riby, tuo badu laikantis teiseétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo

principy (Chartijos 49 straipsnis).

Pagrindiniy teisiy svarbg saugumo veiksmuose rodo démesys prevencijai kovos su terorizmu politikos
priemonése. ES atsakas | ekstremizmg negali lemti kokios nors grupés ar bendruomenés
stigmatizavimo; priesingai, batina remtis bendromis Europos vertybémis — tolerancija, jvairove ir
tarpusavio pagarba. Saugumo darbotvarke siekiama salinti gilumines ekstremizmo priezastis
pasitelkus svietimga, jaunimo dalyvavima, tarpreliginj ir tarpkultarinj dialoga, uzimtuma ir socialine
jtrauktj. Ja pabréziama, kaip svarbu kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija, ir isryskinami

pagrindiniai sios srities ES veiksmai.

Tai isreiksta ir Deklaracijoje del pilietiskumo ir bendry laisvés, tolerancijos ir nediskriminavimo
vertybiy skatinimo pasitelkiant dvietima (Paryziaus deklaracijoje)®, priimtoje kovo 17 d. Paryziuje po
neformalaus ES sSvietimo ministry susitikimo, kurioje pateikiamos rekomendacijos deél svarbaus
$vietimo vaidmens skatinant pagrindines vertybes, tokias, kaip aktyvus pilietiskumas, tarpusavio
pagarba, jvairove, lygybé ir socialiné jtrauktis, ir uzkertant kelig smurtiniam ekstremizmui. Toliau
vykdydamos ParyzZiaus deklaracija, Komisija ir valstybés narés susitarée del naujy ES lygmens

bendradarbiavimo prioritety iki 2020 m.*®

Galiausiai 2015 m. spalio 19d. Komisija surengé auksto lygio ministry konferencija del atsako
radikaléjimui  baudziamosios teisenos priemonémis, Kkurioje buvo Kkeiciamasi patirtimi apie
radikaléjimo prevencijg kaléjimuose ir uzsienio kovotojams bei grjzusiems is$ uzsienio kovotojams
skirtas reabilitacijos programas. Bendras valstybiy nariy jsipareigojimas imtis veiksmy sioje srityje
buvo 2015 m. lapkric¢io 20 d. patvirtintas Tarybos isvadomis del baudziamosios teisenos atsako j

terorizma ir smurtinj ekstremizma skatinantj radikaléjima stiprinimo®.

! Direktyvos dél kovos su terorizmu ir pakeiGiangios Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR dél kovos su
terorizmu pasitilymas, COM(2015) 625 final, 2015 12 2.

22 http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf

82015 m. Tarybos ir Komisijos Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strategines programos
(,ET 2020“) jgyvendinimo bendroje ataskaitoje, kurig galima rasti http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015XG1215(02)

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-
radicalisation/?utm_source=dsms-



2.3. Chartijos integravimas j tarptautinius susitarimus ir nuoseklumo
Zmogaus teisiy srityje uztikrinimas
ISorés veiksmuose ES vadovaujasi Europos Sajungos Sutarties 21 straipsniu.

Atsakydama j 2015 m. balandzio mén. bendra komunikatg ,Svarbiausias ES rapestis — uztikrinti

#mogaus teises“*

, Taryba liepos meén. priemé nauja ES veiksmy plang Zmogaus teisiy ir
demokratijos srityje 2015-2019 m. laikotarpiui. Jame isvardyta daugiau nei 100 su Zmogaus
teisemis ir demokratija susijusiy veiksmy pagal 34 temas®. Vykdant 21 straipsnj, veiksmy planu
jgyvendinami ES strategines programos zmogaus teisiy ir demokratijos srityje*’ jsipareigojimai ir
suteikiama svarumo visy ES institucijy ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui bei gerinamas
Zmogaus teisiy nuostaty integravimas j visas ES isorés politikos priemones. Tarp numatomy veiksmy
yra zmogaus teisiy problemy sprendimas atliekant politikos priemoniy, galinéiy daryti didelj poveikj
ES nepriklausan¢ioms salims, poveikio vertinimg. Veiksmy plane isdestyti veiksmai, susije su
Komisijos darbu dél vidaus atitikties pagrindinéms teisems, visy pirma teisei j privatuma, esant
masinio stebéjimo rizikai, teismy reformai, vaiky teiséms, lyciy lygybei, kovai su rasizmu ir

ksenofobija, migracijai ir kovai su terorizmu.

2015 m. spalio mén. Komisijos strategijoje ,,Prekyba visiems” nustatyti veiksmai, kuriais siekiama
uztikrinti pagarbg pagrindinems teisems ES ir ES nepriklausanciose $alyse. Joje nustatyta teise imtis
reguliavimo priemoniy ir atlikti prekybos politikos bei susitarimy poveikio pagrindinéms ir Zmogaus
teisems vertinimag? Joje prekybos politika siejama su zmogaus teisiy stiprinimu ES nepriklausanciose
valstybése, visy pirma kovojant su vaiky darbu, prievartiniu kaliniy darbu ir prievartiniu darbu dél
prekybos zmonémis ir zemiy grobimo. Zmogaus teisiy klausimai vis dazniau jtraukiami j ES dvisalius

prekybos susitarimus ir j ES eksporto kontrolés politika.

2015 m. rugséjo meén. Komisija uzbaigé derybas dél ES ir JAV bendrojo susitarimo dél duomeny
apsaugos. Juo bus uztikrinamos duomeny apsaugos garantijos perduodant bet kokius asmens
duomenis tarp ES ir JAV, vykdant bet kokj policijos ar teismy bendradarbiavima baudziamosiose
bylose. Pagal §j susitarima, ES pilieciai, nesantys JAV gyventojais, galés kreiptis j JAV teismus, jei jy

asmens duomenys bus perduoti JAV teisésaugos institucijoms ir sie duomenys bus netinkamai arba

auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclusions%200f%20the%20Council%200f%20the%20European
%20Union%20and%200f%20the%20Member%?20States%20meeting%20within%20the%20Council%200n%20
enhancing%20the%20criminal%20justice%20response%20to%20radicalisation%20leading%20t0%20terrorism
%20and%20violent%20extremism

% JOIN (2015) 16 final, 28/04.

% http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/.

212012 m. birzelio 25 d. Tarybos dokumentas, ST 11855/12.

% prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kiirimas, 2015 10 14, COM(2015) 497 final.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/

neteisetai tvarkomi®. Susitarimu smarkiai pagerinama padetis, susijusi su teisminiu zalos atlyginimu
JAV.

2015 m. rugpjacio men. ES pirma karta nuo tada, kai ES pradéta jgyvendinti JT nejgaliyjy teisiy
konvencija (UNCRPD )%, surenge dialoga su JT nejgaliyjy teisiy komitetu. ES atstovavo Komisija,
konvencijoje numatyta ES atstové. Susijes UNCRPD komitetas 2015 m. patvirtino baigiamasias

pastabas, 0 Komisija patvirtino jsipareigojima jas jgyvendinti.

2015 m. liepos mén. Komisija kaip geresnio reglamentavimo priemone priémé Zmogaus teisiy
poveikio su prekyba susijusio poveikio vertinimui analizés gaires®. Jos pades palengvinti
prekybos politikos iniciatyvy poveikio Zzmogaus teisems ES ir Salyse partnerése analize. Geresnio
reglamentavimo darbotvarkéje numatytas ir bendro isorés aspekto pasialymy poveikio Zmogaus

teiséms vertinimas.

2.4. Teisingumo Teismas tikrina ES institucijas

Schrems byloje** ESTT nustaté, kad Komisijos 2000 sprendimas dél ,saugaus uosto“ sistemos
taikymo®® negalioja. Tai buvo sprendimas dél tinkamumo pagal Duomeny apsaugos direktyvos®
25 straipsnio 6 dalj. Juo buvo suteiktas leidimas perduoti asmens duomenis j ES nepriklausancia salj,
Siuo atveju — JAV. Juo nustatyta, kad vidaus teisés arba JAV tarptautiniy jsipareigojimy poziariu
apsaugos lygis yra patenkinamas. Asmens duomeny perdavimas is bendrovés ,Facebook” filialo
Airijoje j JAV serverius, kuriam duotas leidimas pagal sprendima dél tinkamumo, buvo nagrinéjamas
Airijos teisme, visy pirma del JAV zvalgybos institucijy 2013 m. pateiktos informacijos apie masine

gyventojy stebésena.

Teismas nusprendé, kad sprendimas dél tinkamumo buvo grindZziamas Komisijos isvada, kad
susijusioje ES nepriklausancioje salyje yra duomeny apsaugos lygis, kuris nebdtinai tapatus dél
Direktyvos ES uztikrinamam lygiui, bet ,is esmés tolygus”, aiskinant pagal Chartijg. Teismas

nusprende, kad 2000 m. priimant "saugaus uosto" sprendimg Komisija neturéjo pakankamai duomeny

* Sios teisés bus suteikiamos ES pilie¢iams pagal 2015 m. JAV teisminés gynybos akta (H.R. 1428), priimtg
2016 m. vasario 24 d. ir turintj jsigalioti pragjus nuo to laiko 90 dieny. Teisés gali biti suteikiamos bet kurios
valstybés pilieCiams, remiantis minétame akte apibréztais kriterijais.

% Komitetas reguliariai rengia dialogus su Konvencijos $alimis, remdamasis kas kelerius metus pateikiamomis
nacionalinémis (arba ES) ataskaitomis. ¢ Europos Komisija pirma ES ataskaitg pateike 2014 m. Zr.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement

ES turéty pateikti kita bendra antrg ir trecig reguliaria ataskaita 2021 m.

%! http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344.

% C-362/14.

% 2000 m. liepos 26 d. Komisijos sprendimas dél Direktyvos 95/46/EB dél "saugaus uosto" privatumo principu
uztikrinamos apsaugos tinkamumo ir susijusiy JAV prekybos departamento pateikty daznai uzduodamy
klausimy.

%1995 m. spalio 24 d. Direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
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apie JAV valstybés institucijy prieigos prie pagal sprendima perduoty duomeny ribas ir apie tai, ar
teisiné apsauga nuo tokio Kkisimosi veiksminga. Teismas nutaré, kad reglamentavimas, leidZiantis
valstybés institucijoms besalygiskai susipazinti su elektroninés komunikacijos turiniu, turi bati
laikomas kelianciu pavojy pagrindinés teisés j privaty gyvenimg esmei. Teismo sprendimas suteikeé
papildomy argumenty Komisijos poziariui nuo 2013 m. lapkricio mén. perziarint susitarimus del
"saugaus uosto": Komisija siekia uztikrinti duomeny apsauga, kurios reikalauja ES teisés aktai.
2015 m. lapkri¢io meén. Komisija, atsizvelgdama j Sprendimg Schrems, paskelbé duomeny perdavimo
galimybiy vadova® ir nustate alternatyvias asmens duomeny perdavimo j JAV sistemas, kol bus

sukurta nauja sistema®.

2.5. Europos Zzmogaus teisiy konvencija

Komisija ir toliau tvirtai siekia ES prisijungimo prie Konvencijos. Tai padés sustiprinti pagrindines
vertybes, pagerins ES teisés akty veiksminguma ir isplétos pagrindiniy teisiy apsaugos nuosekluma
Europoje. 2014 m. gruodzio meén. Teisingumo Teismo nuomoné, kurioje Teismas paskelbé 2013 m.
Stojimo susitarimo projekto nesuderinamuma su Sutartimis, iskelé sudétingy teisiniy ir politiniy
klausimy. Po apmastymy laikotarpio, per kurj Komisija ishagrinéjo geriausia veikimo bada, Komisija,
veikdama kaip ES derybininké, konsultuojasi su specialiu Tarybos jsteigtu komitetu dél konkreciy

Teisingumo Teismo nuomonéje pamineéty jvairiy problemy sprendimo bady.

3. Kaip Chartija taiko valstybés narés ir ju subjektai?

Komisija, tikrinama Teisingumo Teismo, prizidri valstybiy nariy atitiktj Chartijai jgyvendinant ES
teisés aktus. Esant pazeidimui, ji gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedira. Valstybiy nariy
teismai taip pat taiko Chartijg, siekdami uztikrinti valstybiy nariy atitiktj pagrindinéms teisems. Kai
valstybeés narés teismui kyla abejoniy del Chartijos taikymo arba dél tikslaus jos nuostaty aiskinimo,
jis gali — o jei tai nacionalinis paskutinés instancijos teismas, privalo, — pateikti Teisingumo Teismui
prasyma priimti prejudicinj sprendima. Tai padeda plétoti su Chartija susijusia teismy praktika ir
sustiprina jg taikanc¢iy nacionaliniy teismy vaidmenj. 2015 m. valstybiy nariy teismai 36 kartus

kreipesi dél prejudicinio sprendimo®’.

3.1. Pazeidimy nagrinéjimo procediiros

% COM(2015) 566 final.

% 2016 m. vasario 2 d. Europos Komisija ir JAV susitar¢ dél naujos transatlantiniy duomeny srauty sistemos —
ES ir JAV ,privatumo skydo*. 2016 m. vasario 29 d. Komisija pateiké sprendimo dél tinkamumo projekta,
atsizvelgdama j M. Schrems bylos nuosprendyje pateiktus reikalavimus.

%2011 m. Teisingumo Teismui pateikti 27pragymai dél Chartijos, 2012 ir 2013 m. — 41, 2014 m. — 43. Zr.
Komisijos tarnyby darbinio dokumento II prieda ,,2014 m. pateikty prejudiciniy sprendimy, kuriuose pateikiama
nuoroda j Chartija, apzvalga“.



Kadangi Chartija valstybéms naréms taikoma tik joms jgyvendinant Sajungos teise, su Chartija
susijusias pazeidimo nagrinéjimo procedaras galima inicijuoti tik kai nustatomas pakankamas rysys su

ES teise, siejamas su Chartijos taikymu.

Toks 2015 m. pazeidimy nagrinéjimo proceddros pavyzdys susijes su teisés j teisingg bylos

nagrinéjima uztikrinimu jgyvendinant Prieglobséio procediiry direktyva.

Toliau taikydama antrg Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo dokumenty rinkinj, Komisija
suaktyvino pastangas uztikrinti visapusiska ES migracijos ir prieglobscio srities teisés akty taikyma.
2015 m. rugséjo — gruodzio meén. ji priemé 49 sprendimus nagrinéti pazeidimus, valstybiy nariy
padarytus dél netinkamo bendrai Europos prieglobscio sistemai priklausanciy teisés akty
jgyvendinimo. Jiems priklausé sprendimas nagrinéti Vengrijos pazeidima po jos priimty prieglobscio
teisés akty pakeitimy®®. Skundai buvo susije su Prieglobs¢io procediry direktyvos 46 straipsnyje
nustatyta teise j veiksminga teisine gynyba (skaitant kartu su Chartijos 47 straipsniu), ypac
atsizvelgiant j ribotg apeliacijos procedary taikymo sritj ir veiksminguma ir galimg teismy
nepriklausomumo triakuma. 2015 m. gruodzio 10 d. Vengrijai apie tai oficialiai pranesta. Komisija
pareikalavo papildomai paaiskinti kitus svarbius klausimus ir toliau palaikys rysius su Vengrijos

institucijomis.

2015 m. rugséjo men. Komisija nusiunté Graikijai papildomg oficialy pranesima deél tarptautinés
apsaugos prasytojy priemimo pajégumy ir neatlikty darby, siekiant uztikrinti patenkinamas gyvenimo

salygas ir elgesj su nelydimais vaikais.

2015 m. balandzio men. iskelta dar viena byla valstybei narei del romy vaiky diskriminavimo svietimo
srityje. Tai Rasines lygybes direktyvos® ir Chartijos 21 straipsnio, kuriuo draudziama diskriminacija

dél rasés ir tautinés kilmes, pazeidimas.

3.2. Teisingumo Teismas konsultuoja valstybes nares
2015 m. Teisingumo Teismas pagal prasymy priimti prejudicinius sprendimus sistema toliau

konsultavo valstybiy nariy teisejus dél Chartijos taikymo ir aiskinimo.

Pirmoje byloje dél romy diskriminavimo, Chez Razpredelenie*, Teismas nusprendé, kad elektros
skaitikliy jtaisymas nepasiekiamame aukstyje tankiai romy gyvenamame rajone gali bati laikomas
diskriminavimu dél tautinés kilmés, atsizvelgiant j tai, kad kituose rajonuose sie skaitikliai jtaisyti

jprastame aukstyje. Teismas patvirtino, kad Rasinés lygybés direktyvos taikymo srities negalima

% hitp://europa.eu/rapid/press-release _IP-15-6228 en.htm.
%2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, OL L 180, 2000 7 19, p. 22.
40
C-83/14.
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apibrézti siaurai. Taip yra todel, kad Direktyva isreiskiamas lygybés principas, kuris yra vienas is

bendryjy ES teisés principy, kaip pripazjstama Chartijos 21 straipsnyje.

Teismas vél nurodé 21 straipsnj ir nustaté, kad Direktyvos draudimas diskriminuoti dél tautinés
kilmeés taikomas ne tik tam tikros tautinés kilmés asmenims.. Jis taip pat taikomas tiems, kurie, patys
nepriklausydami susijusiai tautinei grupei, kartu su pastaraisiais nukencia nuo diskriminacinés
priemonés sukelto maziau palankaus elgesio arba konkrecios kliaties. Teismas vél nurodé 21 straipsnj
ir nustaté, kad Direktyvos draudimas diskriminuoti dél tautinés kilmés taikomas ne tik tam tikros

tautinés kilmés asmenims.

Sprendime Leger*" Teismas jvertino Pranciizijos potvarkj, kuriuo draudZiama duoti kraujg vyrams,
turéjusiems lytiniy santykiy su Kkitais vyrais. Potvarkiu buvo reaguojama j dazng HIV infekcijos
paplitima Sioje potencialiy donory grupéje ir didele rizikg uzsikrésti sunkiomis infekcinémis per
krauja persiduodanciomis ligomis. Teismas pareiské, kad kadangi potvarkyje taikyta Direktyva
2004/33 del tam tikry kraujo ir kraujo komponenty techniniy reikalavimy®?, Chartija yra taikoma. Jis
nusprendé, kad lytine orientacija pagrjstos kontraindikacijos yra Chartijos 21 straipsnio 1 dalyje
nustatytos teisés j nediskriminavima ribojimas. Pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj, apribojimai galimi
tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus. Jiems galima
priskirti siekj sumazinti didele infekcinés ligos perdavimo kraujo perpylimo gavéjams rizika. Vis délto
Teismas nurodé, kad proporcingumo reikalavimas baty patenkinamas tik jei nebaty veiksmingy
metodiky Sioms infekcinems ligoms nustatyti, arba, nesant Siy metodiky, jei nebdty maziau

suvarzanciy uz kontraindikacija metodiky, uztikrinanciy auksta kraujo gavéjy sveikatos apsaugos lyg;.

3.3. Valstybiy nariy teismy praktika, kurioje cituojama Chartija

Valstybiy nariy teismai vaidina itin svarby vaidmen; jtvirtinant pagrindines teises ir teisine valstybe.
2015 m. Pagrindiniy teisiy agentara® nustate, kad valstybiy nariy teismai toliau remesi Chartija kaip

konsultaciniu ir jkvépimo dokumentu, net bylose, kurios nepriklauseé ES teisés taikymo sriciai.

2015 m. gruodzio men.** Vokietijos Federacijos Konstitucinis teismas nusprende, kad atskirais
atvejais pagrindiniy teisiy apsaugai galima priskirti Sgjungos teisés nustatyty akty perzidara, jei to
batinai reikia Vokietijos pagrindinio jstatymo 79 straipsnyje uztikrinamai konstitucinei tapatybei

apsaugoti. Pagal asmeninés kaltés principg, grindziama Pagrindinio jstatymo 1 straipshyje nustatyto

41

C-528/13.
#2.2004 m. kovo 22 d. Direktyva 2004/33, jgyvendinanti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/98/EB
dél tam tikry kraujo ir kraujo komponenty techniniy reikalavimy, OL L 91, 2004 3 30, p. 25.

* PTA 2015 m. metiné ataskaita, bus paskelbta 2016 m. geguzés mén.
4 BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2015 - 2 BvR 2735/14.
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Zmogaus orumo uztikrinimu, baudziamosios sankcijos paskyrimas reiskia, kad pazeidimas ir pazeidéjo
kalté jrodyti deramai laikantis taikytiny procesinés teisés normy. Konstitucinis teismas nusprendé, kad
pagal Sajungos teise Europos aresto orderis negali bati jvykdytas, jei jis neatitinka Pagrindy
susitarime® numatyty reikalavimy arba jei ekstradicija reiksty Sajungos pagrindiniy teisiy pazeidima.
Jis padaré isvada, kad konkreciu atveju nebuvo reikalo riboti Sajungos teisés pirmenybe taikant
Vokietijos teisés standartus. Taip yra del to, kad Pagrindy sprendimui reikia aiskinimo, kuriame
atsizvelgiama j kaltinamojo teisiy garantijas, kuriy reikalaujama Pagrindinio jstatymo 1 straipsnyje, kai

kalbama apie ekstradicija.
3.4. Informuotumo apie Chartijq didinimas

2015 m. Eurobarometro apklausa dél informuotumo apie Chartija*® parodé, kad susidoméjimas
informacija apie teises, kurias zmonéms uZztikrina Chartija, iSlieka didelis. Daugiau negu 60 proc.
respondenty noréty gauti daugiau informacijos apie Chartijos turinj, apie tai, kur kreiptis, jei pazeistos
Jju teisés, ir apie tai, kada Chartija taikoma ir kada ne.

Siekdama padidinti praktikuojanciy teisininky informuotumg apie Chartijg, pirmininkaujanti Europos
Tarybai Latvija 2015 m. Rygoje surengé konferencija. Konferencijoje dél valstybiy nariy institucijy

Chartijos taikymo jgyvendinant ES teis¢ daugiausiai démesio buvo skirta Chartijos vaidmeniui ES

teisékiiros procese.

4. Aktualiy klausimy skiltis. 2015 m. metinio kolokviumo
rezultatai ir tolesni veiksmai

Pradédamas eiti pareigas, Komisijos pirmininko pirmasis pavaduotojas Fransas Timmermansas
jsipareigojo surengti metinj kolokviumg apie pagrindiniy teisiy dabartine padeétj ES. Tikslas — gerinti

tarpusavio bendradarbiavima ir politinj dalyvavima pagrindiniy teisiy skatinimui ir gynimui.

Pirmasis kolokviumas surengtas 2015 m. spalio mén. Briuselyje; jo tema buvo , Tolerancija ir pagarba.
Antisemitinés ir antimusulmoniskos neapykantos prevencija ir kova su ja Europoje”. Tai buvo pirmas
ES lygmens musulmony ir zydy bendruomeniy susitikimas, skirtas diskusijoms, kaip kovoti su
antisemitine ir antimusulmoniska neapykanta. Jame dalyvavo apie 300 Zmoniy: vietos, nacionalinio ir
ES lygmens politikos formuotojai, tarptautineés ir pilietinés visuomeneés organizacijos, religiniai ir
bendruomeniy lyderiai, lygybés institucijos, svietimo, darbo ir Ziniasklaidos atstovai, mokslininkai ir

filosofai is visos ES. Jie nagrinéjo antisemitiniy ir antimusulmonisky ispuoliy Europoje priezastis,

#2002/584/TVR: 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas dél Europos aresto orderio ir perdavimo
tarp valstybiy nariy tvarkos, OL L 190, 2002 7 18, p.1.
% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_420 405_en.htm.
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nustate Siy tendencijy jveikimo badus ir sutaré suvienytomis jégomis skatinti jtraukios tolerancijos ir

pagarbos kultaros karima.

Kolokviume * nustatyti pagrindiniai antisemitinés ir antimusulmoniskos neapykantos prevencijos ir
kovos su ja veiksmai, be kita ko, paskirti du koordinatoriai, vienas kovai su antisemitine, kitas - kovai

su antimusulmoniska neapykanta: jie koordinuos ir stiprins politinj atsaka j sias gresmes™.

Buvo imtasi svarbiy veiksmy kovojant su neapykantg kurstanc¢iomis kalbomis internete. Komisija
inicijavo ES lygmens dialogg su didziausiomis IT bendrovémis bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, noredama pazidreti, kaip tarpininkai ir kitos jstaigos gali padéti kovoti su smurty

zadinanciomis neapykantg kurstan¢iomis kalbomis internete.

2015 m. Komisija toliau priziaréjo ES taisykles del kovos su rasizmu ir ksenofobija®, siekdama
uztikrinti visapusiska ir tinkama jy taikyma. Keturios valstybés narés pakeité savo baudziamosios
teisjs nuostatas ir suderino jas su ES teise. Komisija vadovauja valstybiy nariy eksperty grupei, kuri
2016 m. taps ES auksto lygio grupe rasizmo, ksenofobijos ir kity netolerancijos formy klausimais. Tai
bus konsultacijy dél geriausios praktikos ir sustiprinto bendradarbiavimo platforma, atvira pilietinés
visuomeneés ir bendruomeniy atstovams, Pagrindiniy teisiy agentarai ir susijusioms tarptautinéms

organizacijoms.

2015 m. pagal Teisiy, lygybés ir pilietiskumo programag nacionalinéms institucijoms ir pilietinei
visuomenei skirta 5,4 min. EUR. Finansavimas skirtas mokymui ir pajegumy didinimui, keitimuisi
geriausios praktikos pavyzdziais dél rasizmo ir ksenofobijos prevencijos ir kovos su jais,
baudziamosios teisenos reakcijy j neapykantos nusikaltimus ir neapykantg kurstancias kalbas

stiprinimui ir auky jgalinimui bei paramai joms.

2015 m. pagal programa ,Erasmus+“ skirtas finansavimas kolokviume nustatytiems veiksmams®
jgyvendinti, suteikti galiy visiems asmenims, kurie vietos lygmeniu kuria tolerancijos ir pagarbos

kultara, ir jveikti isankstinéms nuostatoms.

ES institucijos ir jstaigos gali teikti paramg pazangai vietose ir jg skatinti, taciau rasizmo ir
ksenofobijos prevencija bei kova su jais i$ esmés priklauso nuo paciy Zmoniy pastangy; tai privalo

pripazinti ir susijusios bendruomeneés, ir visa visuomené.

*" Pirmojo metinio pagrindiniy teisiy kolokviumo rezultatai ir i§vados, ,,Bendromis jégomis prie§ antisemitine ir
antimusulmoniska neapykanta ES*: http://ec.europa.eu/justice/events/colloguium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental_rights_colloguium_conclusions_en.pdf.

“® http://ec.europa.eu/justice/newsroom/fundamental-rights/news/151201_en.htm.

%9 2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis, OL L 328, 2008 12 6, p. 55.

*07r. kolokviumo i$vady 1 skyriuje i§vardytus pagrindinius veiksmus.
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5. ISvada
Komisija jsipareigojusi uztikrinti aukstg pagrindiniy teisiy gynimo lygj ES. Ji siekia uztikrinti, kad visi

teisekaros pasialymai ir veiksmai baty visapusiskai suderinti su Chartija.

Komisija ketina gerinti bendradarbiavima su kitomis ES institucijomis ir agentaromis, pirmiausia su
Pagrindiniy teisiy agentara ir su Europos Vadovy Taryba, kad uztikrinty, jog pagrindinéms teiséms

baty teikiama pirmenybe.

Komisija ketina tiksliniu finansavimu ir mokymu, dialogais su pilietine visuomene ir praktinemis
priemonémis, skirtomis skatinti valstybiy nariy teismy dialoga, didinti informuotuma apie bendras ES

vertybes ir visy pirma apie Chartija.
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