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1. I$vados ir pasialymai

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos iSorés investicijy plano (IIP)
sukdrimg ir Pasifilyma dél reglamento dél Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) ir EDVF garantijos bei EDVF garantijy
fondo sukarimo, kaip zingsnj tinkama linkme 3alinant pagrindines neteisétos migracijos priezastis. EDVF taip pat turéty
bati skiriamas démesys skurdo panaikinimo tikslui.

1.2.  Komitetas ragina atkreipti ypatinga démesj j padétj tose Salyse, kurios yra pagrindinis migracijos $altinis — jose
ekonominés, socialinés ir saugumo salygos lémé ekonomikos zlugima bei didéjantj skurdg ir uzkerta kelig bet kokioms
darnaus vystymosi pastangoms.

1.3.  Komitetas nurodo savo anks¢iau parengtas nuomones, kuriose jis pabrézé butinybe i vystymasi jtraukti privatyjj
sektoriy, jei toks vystymasis atitinka darnaus vystymosi tikslus ir privatusis sektorius gerbia pagrindines ekonomines,
aplinkos apsaugos ir socialines teises, laikosi pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijy ir deramo
darbo darbotvarkés. Tai turéty bati taikoma ir EDVF finansuojamiems investiciniams projektams.

1.4.  Komiteto manymu, pasitlymas dél EDVF atitinka jo rekomendacijg panaudoti paramg vystymuisi kaip dauginimo
koeficientg pritraukiant privatyjj kapitala investicijoms i besivystancias Salis ir susieti jas su aiskiai apibréztais tikslais,
pavyzdziui, su darbo viety skaiiaus ir kokybés didinimu, produkcijos kokybés gerinimu ir praktinés valdymo patirties
perdavimu privadiajam sektoriui.

1.5.  Komitetas taip pat ragina Komisijg istirti ir iSanalizuoti Investicijy plano Europai ir Europos strateginiy investicijy
fondo jgyvendinima, kad bty iSvengta bet kokiy trikumy ir kliti¢iy, atsizvelgiant j tai, kad 3alyse partnerése, kurioms
skiriamas EDVF, padétis yra kur kas sudétingesné nei ES valstybése narése.

1.6.  Komitetas palankiai vertina bendradarbiavimo ir valdymo koordinavima per EDVF strateging valdyba, kurioje turéty
biti atstovaujama visoms susijusioms institucijoms ir jstaigoms. Atsizvelgdamas | nepakei¢iamg pilietinés visuomenés
vaidmenj vystomojo bendradarbiavimo srityje, EESRK praso, kad strateginéje valdyboje jam bity suteiktas stebétojo
statusas, ir rekomenduoja i sprendimy priémimo procesus, jskaitant konkreciy projekty rengima, jtraukti Saliy partneriy
pilietinés visuomenés organizacijy atstovus.
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1.7.  Komitetas rekomenduoja, kad vieno langelio principas, kurj ketinama taikyti investuotojams, neapsiriboty tik
investavimo klausimais, bet baty taikomas teikiant rekomendacijas ir visa bating informacija ir kontaktinius duomenis
tiems, kurie noréty dalyvauti vystymo veikloje.

1.8.  Komitetas siiilo reglamente nustatyti jsipareigojima pratesti EDVF ir garantijos galiojima po 2020 m., jvertinus jo
igyvendinimo rezultatus, ir ragina Komisija, Taryba ir Europos Parlamentg j tai atsizvelgti, kai bus rengiama nauja
daugiameté finansiné programa.

2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1. 2016 m. birzelio 28 d. Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos pateikti pasitilymag dél plataus uZmojo iSorés
investicijy plano (IIP) vykdant ES naujos partnerystés programg su treCiosiomis Salimis pagal Europos migracijos
darbotvarke (*). Naujasis planas yra pagristas trimis rams¢iais: nauju investicijy fondu (pirmasis ramstis), technine parama
(antrasis ramstis), skirta padéti vietos valdZios institucijoms ir jmonéms parengti daugiau tvariy projekty ir pritraukti
investuotojy, ir jvairiomis specializuotomis teminémis, nacionalinémis ir regioninémis ES vystomojo bendradarbiavimo
programomis (treciasis ramstis), suderintomis su struktfriniu politiniu dialogu ir skirtomis gerinti investicijy salygas ir
bendrg politing aplinka susijusiose 3alyse.

2.2.  Pirmasis ramstis i§ dalies bus jgyvendinamas jsteigiant Europos darnaus vystymosi fonda (EDVF). Pagrindinis EDVF
tikslas bus teikti integruota finansiniy priemoniy paketa, skirta finansuoti investicijas pirmiausia Afrikos regionuose ir
kaimyninése Salyse. EDVF sudarys regioninés investavimo platformos, kurios apréps esamy derinamyjy priemoniy
finansavimg ir EDVF garantijg. Jis veiks vieno langelio principu: priims finansavimo pasitlymus i3 finansiniy institucijy ir
vie$y arba privaciy investuotojy ir teiks labai jvairig finansing paramg reikalavimus atitinkan¢ioms investicijoms.

2.3.  Pagrindinis EDVF tikslas — suteikti integruota finansiniy priemoniy paketa finansuoti investicijoms Salyse,
pasirasiusiose Afrikos, Kariby jaros bei Ramiojo vandenyno (AKR) grupés valstybiy ir Europos bendrijos bei jos valstybiy
nariy partnerystés susitarimg (%), ir Europos kaimynystés priemonéje dalyvaujanciose Salyse ir taip sukurti ekonomikos
augimo ir uzimtumo galimybiy, kuo labiau padidinti papildomuma, tiekti inovatyviy produkty ir pritraukti privaciojo
sektoriaus 1ésy. Tikimasi, kad iki 2020 m. EDVF sutelks iki 44 mlrd. EUR investicijy i§ bendrojo Sajungos biudzeto lésy ir is
kity $altiniy, kuriy suma 3,35 mlrd. EUR.

2.4, Sgjunga iki 2020 m. EDVF garantijai i§ viso suteiks 750 mln. EUR i§ bendrojo Sgjungos biudZeto ir i§ 11-ojo
Europos plétros fondo (EPF). Komisija ketina pasitalyti sutelkti nenumatyty atvejy rezerva su 250 mln. EUR. Kiti jnaSai i§
Sgjungos biudZeto biity gaunami perskirstant arba perorientuojant programoms jau numatytas léSas. Papildoma
finansavima galéty sudaryti kity jnaSy mokétojy, pavyzdziui, valstybiy nariy, indéliai.

2.5. EDVF valdys Komisija ir jis bus jgyvendinamas pasitelkiant regionines investicijy platformas, kurios apims
finansavima pagal esamas derinamgsias priemones, skirtas Afrikos ir Europos kaimynystés priemonéje dalyvaujancioms
Salims, ir EDVF garantijos suteikima. Komisija konsultuos Strateginé valdyba ir dvi einamosios veiklos valdybos (po viena
kiekvienai regioninei investavimo platformai). Komisija administruos EDVF sekretoriatg, kuris atliks visas IIP tikslams
igyvendinti reikalingas uzduotis ir funkcijas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK atstovauja Europos organizuotai pilietinei visuomenei kelete dviSaliy komitety, pavyzdziui, AKR ir ES,
EUROMED, Ryty partnerystés, Lotyny Amerikos ir kt., ir pateikia savo nuomones apie pilietinés visuomenés vaidmenj
teikiant paramg vystymuisi (). Pilietiné visuomené gali atlikti labai svarby vaidmenj vertindama investiciniy projekty

naudingumg ir tvarumg, prizitirédama jy finansavimo skaidruma ir stebédama jy jgyvendinima.

') EESRK nuomoné¢ REX[478 dél Naujos partnerystés su tre¢iosiomis Salimis migracijos srityje (Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 66).
Pasirasytas 2000 m. birzelio 23 d. Kotonu (Kotonu susitarimas).

) OLC264,2016 7 20, p. 1,0LC 303,2016 8 19, p. 138, OL C 44, 2011 2 11, p. 129, OL C 229, 2012 7 31, p. 133, OL C 487,
2016 12 28, p. 24.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
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3.2 Komitetas mano, kad didelio pabégéliy ir neteiséty migranty skaiCiaus i ES problema yra vienas didziausiy
pastaraisiais metais ES kilusiy i$3tkiy. Siy dviejy problemy prieZastys skirtingos ir joms reikia skirtingy sprendimy. Visy
pirma tarptautiné bendruomené privalo sutelkti visas pastangas, kad biity uzbaigti kariniai konfliktai ir pasiektas taikos
susitarimas, kad biity sukurtos realiam vystymuisi ir darnaus vystymosi tikslams jgyvendinti biitinos salygos. Salia svarbaus
vaidmens, kuris pilietinei visuomenei tenka prevencijos, tarpininkavimo ir konflikty sprendimo srityse, esminj vaidmenj

Siuo atzvilgiu turéty atlikti ES, kaip didziausia paramos vystymuisi teikéja.

3.3.  Neteisétos migracijos priezastys daznai yra silpny ekonominiy perspektyvy ir léto ekonomikos augimo kilmés 3alyse
pasekmé, prie jy prisideda prastos socialinés sglygos ir didelés saugumo problemos, dél kuriy didéja skurdas ir tikstanciai
Zmoniy bina priversti rinktis tremties kelig. Komitetas palankiai vertina Komisijos ir Tarybos pastangas rasti tinkamiausia
biidg neteisétos migracijos problemai spresti $alinant pagrindines jos prieZastis.

3.4,  Oficiali parama vystymuisi iSlicka nepakei¢iama mazinant skurda, visy pirma maziausiai iSsivysciusiose 3alyse,
nestabiliose valstybése ir pazeidziamiausiose gyventojy grupése, bet ji negali apimti visy vystymosi poreikiy.

3.5.  Komiteto nuomonése dél privaciojo sektoriaus vaidmens (*) ir dél vystymosi finansavimo (°) buvo padaryta i$vada,
kad bitina sutelkti visus turimus isteklius ir suteikti kuo didesnj vaidmenj privaciajam sektoriui tiek Europos, tiek vietos
lygmeniu, jei toks vystymasis atitinka darnaus vystymosi tikslus ir privatusis sektorius laikosi Zmogaus teisiy, jskaitant
ekonomines ir socialines teises, ypa¢ pagrindiniy TDO konvencijy. Sukurtos naujos darbo vietos turéty atitikti TDO deramo
darbo darbotvarke ir tai turéty bhti taikoma ir investiciniams projektams, vykdomiems pasitelkus Europos darnaus
vystymosi fondo priemones.

3.6.  Naujos priemonés, pavyzdziui, EDVF garantija ir garantijy fondas, turéty biti naudojamos kaip dauginimo
koeficientas pritraukiant privatyjj kapitalg investuoti i besivystancias 3alis ir susiejant investicijas su aiSkiai apibréZtais
tikslais, pavyzdziui, su darbo viety skaiciaus ir kokybés didinimu, produkcijos kokybés gerinimu ir valdymo praktinés
patirties perdavimu privaciajam sektoriui. Be to, vie$ojo ir privaciojo sektoriy investicijy sujungimas turi vykti skaidriai ir
palaikant reikiama pusiausvyra, kad baty iSvengta atvejy, kai privatiesiems investuotojams tenka visa nauda, o viesasis
sektorius padengia visas iSlaidas. Projekty rezultatai turi bati aiSkiai i$matuojami ir jiems turi bati nustatyti aiskas kriterijai,
pagal kuriuos, be kity teigiamy rezultaty, bty vertinama pazanga $alinant neteisétos migracijos prieZastis.

3.7.  Kadangi sukurti EDVF ikvépé Investicijy planas Europai ir Europos strateginiy investicijy fondas, Komitetas praso
Komisijos pasimokyti i jo veikimo, nes $io projekto nebiity galima pavadinti labai sékmingu. Sig patirtj reikéty atidziai
istirti ir iSanalizuoti, kad bty iSvengta bet kokiy trikumy ir kliti¢iy valdant EDVF, atsiZvelgiant i tai, kad salygos Salyse
partnerése labai skiriasi ir yra kur kas sudétingesnés nei ES valstybése narése.

3.8.  Sitlomas EDVF pakeis esamg derinamaja Afrikos investicing priemone (°) ir Kaimynystés investicing priemone ()
i dvi vienu pagrindu veikiancias investavimo platformas. Komiteto manymu, i sprendimy priémimo procesus, jskaitant
konkreciy projekty rengima, vietos lygmeniu reikéty jtraukti pilietinés visuomenés organizacijy atstovus, kad jie atlikty savo
vaidmenj stebédami investiciniy projekty finansavimo skaidrumg ir efektyvuma.

3.9.  ES turi daugybe su vystymosi programomis susiety finansiniy priemoniy (11-asis Europos plétros fondas su jvairiais
finansiniais paketais, priemonémis, platformomis, 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa (ES biudZetas) su
jvairiomis teritorinémis ir regioninémis programomis, sektoriy programomis, EIB su savo priemonémis ir programomis,
ERPB ir kt.), todél visuomenei ir susijusiems partneriams labai sunku jas suprasti ir i$siaiskinti, kaip jomis pasinaudoti.
Planuojama, kad EDVF taps vieno langelio principu veikian¢ia priemone investicijomis j besivystancias 3alis besidomintiems
subjektams. Komitetas rekomenduoja, kad tai neapsiriboty tik investavimo klausimais, bet kad norintiems dalyvauti
vystymo veikloje bty teikiamos rekomendacijos ir visa btina informacija bei kontaktiniai duomenys.

() OLC67, 2014 36,p. 1.

() OLC 383,2015 11 17, p. 49.
() € (2015) 5210 final.

() C(2016) 3436 final.
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3.10. Tik 6 % i$ ES paramos vystymuisi teko nestabilioms valstybéms, o didzioji dalis paramos buvo skirta 10 Saliy,
kurios turi daugybe gamtos istekliy. Komitetas tikisi, kad EDVF pavyks pasiekti teigiamy rezultaty ir nestabiliose valstybése,
visy pirma tose, kuriose vyksta kariniai konfliktai, yra zlugusi ekonomika ir valdymas, nes siiloma garantija gali padéti
investuotojams prisiimti didesne rizika dél savo projekty. Komitetas taip pat nepritaria bandymams nustatyti didziausia
procenting dali, kuriai galima taikyti garantija, nes tai riboty jos taikyma investicijoms | nestabilias 3alis.

3.11.  Komitetas mano, kad pagrindinis kokybinis dabartinés padéties pasikeitimas galéty jvykti pradéjus bendradarbia-
vimo ir valdymo koordinavimg ir skatinimg per EDVF strateging valdyba, kurioje turéty bati atstovaujama visoms
susijusioms institucijoms ir istaigoms. Atsizvelgdamas j savo vaidmenj vystomojo bendradarbiavimo srityje, EESRK ragina
Komisijg suteikti stebétojo statusa Komiteto atstovams, kad bty atstovaujama pilietinés visuomenés nuomonei.

3.12.  Komiteto manymu, labai didelé naujo iSorés investicijy plano pridétiné verté turéty biti gauta per jo antrajj ramstj,
susijusj su technine parama, ir trecigjj ramstj, kuris apimty valdymo tobulinimg Salyse partnerése, visy pirma didinant
skaidruma, stiprinant stebésena ir atskaitomybe bei sukuriant tokig verslo aplinka, kuri skatinty investicijas ir lemty
ekonomikos augima ir naujas darbo vietas bei skurdo panaikinima.

3.13.  Taip pat batina gerinti informavimg apie investicijy plang ir jo konkrecius projektus, kad pilietiné visuomené
galéty stebéti jo igyvendinima.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Pasiiilyme dél reglamento dél EDVF garantijos teigiama (*), kad ji biity teikiama pradiniam investavimo laikotarpiui,
kuris baigsis 2020 m. gruodzio 31 d., ir, Komiteto manymu, toks laikotarpis yra per trumpas IIP tikslams pasiekti.
Komitetas tikisi, kad bus jmanoma pratesti IIP ir iSplésti jo aprépti, kad, priklausomai nuo jo sékmés, jis apimty kitas Salis ir
regionus, ir | tai reikéty atsizvelgti rengiant naujg daugiamet¢ finansing programg.

4.2.  SiGloma, kad valstybés narés turéty galimybe teikti jnasus garantijomis, skirtoms konkre¢iam regionui, sektoriui
arba investicijy linijai (°). Komitetas rekomenduoja jrasyti salyga, kad valstybiy nariy jnasai turi atitikti ES vystymosi
prioritetus.

4.3, Komitetas palankiai vertina Komisijos jsipareigojima kasmet Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ataskaitg apie
finansavimo ir investavimo operacijas pagal EDVF garantija ir su malonumu paZymi, kad i ataskaita bus viesa, kad visi
suinteresuotieji subjektai, jskaitant pilieting visuomene, galéty pareiksti savo nuomone. EESRK noriai prisidés jvertinant, ar
EDVF padeda igyvendinti darnaus vystymosi tikslus, jskaitant pagrinding jo sukiirimo priezastj — Salinti neteisétos
migracijos prieZastis.

4.4.  Visose Komiteto nuomonése dél vystomojo bendradarbiavimo buvo primygtinai teigiama, kad pagalba turi bati
teikiama visiSkai skaidriai, kad bity i$vengta suk¢iavimo, korupcijos, pinigy plovimo ir mokes¢iy slépimo. Todél jis pritaria
tam, kad $ie principai pasitilyme biity aiskiai pamineti (*°).

4.5.  Komitetas sitlo prie 3 straipsnio 2 dalyje paminéty darnaus vystymosi tiksly, kuriems EDVF bus skiriamas
pagrindinis démesys, pridéti skurdo panaikinima ir jj paminéti prie pagrindiniy tiksly 8 straipsnio 1 dalies a punkte.

Briuselis, 2017 m. vasario 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

() 9 konstatuojamosios dalies punktas.
() 14 konstatuojamosios dalies punktas ir 14 straipsnio 4 punktas.
(*% 17,18, 19 ir 20 straipsniai.



