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(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymy dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB) tikslams.

1.2.  EESRK rekomenduoja kiek jmanoma labiau stengtis BKPMB igyvendinti bendru sutarimu, atsizvelgiant
i subsidiarumo ir valstybiy suverenumo pozitriu jautry $iy klausimy pobiudi.

1.3.  EESRK supranta priezastis, dél kuriy Komisija nusprendé pasirinkti dviejy etapy laipsniska modelj, taciau
primygtinai ragina kuo greiciau, kai tik bus susitarta dél bendros bazés, jgyvendinti antrajj etapa, nes tik po konsolidavimo
jmonés pajus esminius privalumus. Jau pirmasis etapas duos tam tikros naudos kovojant su agresyviu mokesciy planavimu,
taCiau konsolidavimas padés galutinai pasiekti §j tiksla.

1.4.  EESRK pazymi, kad Komisija pateiké atnaujinta BKPMB pasitilymg, kuriuo pajamos priskiriamos ten, kur sukuriama
verté, tiek sieckdama padéti bendrajai rinkai, tiek norédama kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu. EESKR ragina valstybes
nares stengtis uzbaigti abu laipsnisko modelio etapus, nes tai padés veiksmingai kovoti su suk¢iavimu ir skatins ekonomikos
augimg.

1.5.  Kaip ir 2011 m., EESRK rekomenduoja persvarstyti BKPMB paskirstymo formule. Komisija ir valstybés narés turéty
pagalvoti, ar j paskirstymo formulg tikrai nereikia jtraukti intelektinés nuosavybés. Paskirstymo formuléje taip pat gali tekti
keisti ,pardavimy pagal paskirties vieta“ veiksnj, kad baty uztikrintas teisingas jgyvendinimas. Komitetas yra susiriipings,
kad taikant $ivos sitlomus pardavimus daugelis mazZesniy eksportuojanciy valstybiy nariy neteks nemazai apmokestinamy
pajamy, nes jos teks didesnéms daug vartojancioms ES valstybéms naréms. EESRK mano, kad pasitlymu reikéty siekti, kad
formulé biity teisinga ir sistemingai vengti bet kokio disbalanso.

1.6.  EESRK ragina laikytis atsargumo pasitlymy dél nuvertéjimo pasistengiant uztikrinti, kad jie atitikty tikraja imoniy
patirti. Tam tikry klasiy turtui, kuris dél sparciy technologiniy pokyciy labai greitai sensta, taikomi nusidévéjimo
atskaitymai gali bati pernelyg mazi.
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1.7.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad pasifilymu taikyti vienodas salygas skolos ir nuosavo kapitalo finansavimui,
mokes¢iy poZitiriu buvo pripazintas nuosavo kapitalo finansavimas jmoniy investicijy tikslais. Ta¢iau ekonominiy
sunkumy patirian¢ioms jmonéms neturéty tekti dar didesné mokesciy nasta.

1.8.  EESRK rekomenduoja, kad igyvendinant pasitilymus valstybiy nariy atZvilgiu, reikéty laikytis teisingos pusiausvyros,
todél reikéty investicijy pritraukimo, darbo viety islaikymo ir kirimo pozifiriu i§samiai iSanalizuoti pasitlymy poveikj
kiekvienai atskirai valstybei narei. EESRK pabrézia, kad tai bus jmanoma tik valstybéms naréms pateikus reikiama
informacija.

1.9.  Kadangi buvo pareiksta, jog bus siekiama uztikrinti tikrumg ir paprastumg, EESRK rekomenduoja, kai jmanoma,
pasitlymais dél BKPMB mazinti sudétingumag. Tai itin svarbu jmonés balanse nurodyto nematerialiojo turto atzvilgiu.

1.10.  EESRK ragina Komisija spresti lankstumo poreikio klausimg ir uztikrinti, kad valstybés ir jmonés galéty reaguoti
i besikeiCiancias pasaulio ar Salies ekonomines aplinkybes, tuo pat metu laikydamosi ES procediiry ir tarpusavyje
bendradarbiaudamos.

1.11.  BKPMB bty veiksmingesné ir, labiau tikétina, kad susilaukty reikiamo vieningo palaikymo, jeigu biity i$spresti
keletas svarbiy susiripinima kelian¢iy klausimy, i$déstyty Sioje nuomonéje.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Atnaujintas pasitlymas dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB) yra bendras taisykliy, taikomy
apskai¢iuojant apmokestinamg imoniy pelng ES, rinkinys, kuriuo siekiama svariai prisidéti prie augimo, konkurencingumo
ir teisingumo bendrojoje rinkoje. Taikant BKPMB, tarpvalstybing veikla vykdancios jmonés, skai¢iuodamos savo
apmokestinamas pajamas, laikytysi vienos bendros ES sistemos, o ne skirtingy nacionaliniy taisykliy. [monés pateikty vieng
visos savo ES vykdomos veiklos mokesciy deklaracijg ir vienoje valstybéje naréje patiriamus nuostolius atskaityty i kitoje
valstybéje naré¢je gaunamo pelno. Grupés vidaus sandoriai nebebiity apmokestinami grupés subjekto lygmeniu, taigi
BKPMB srityje nebelikty sandoriy kainodaros problemy. Konsoliduotas apmokestinamas pelnas pagal paskirstymo formule
buty padalijamas tarp valstybiy nariy, kuriose grupé vykdo veiklg. Tada kiekviena valstybé naré jai tenkancia pelno dalj
apmokestinty taikydama savo nacionalinj pelno mokescio tarifa.

2.2.  Palyginti su 2011 m., naujuose pasitlymuose atsirado ir naujy nuostaty. Pirma, 2016 m. pasitilymuose siiloma
taisykles privalomai, o ne neprivalomai taikyti konsoliduotoms jmoniy grupéms, kuriy metiné apyvarta yra ne maZzesné
kaip 750 mln. EUR; antra, juose siilomos taisyklés, skirtos skatinti jmones finansuojant investicijas didinti nuosava
kapitala, o ne 3aliskai teikti pirmenybe skolos finansavimui; ir trecia, nustatomas itin didelis moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros (MTTP) islaidy atskaitymas. Pasiilymuose dél bendros bazés yra nuostata dél tarpvalstybinés
nuostoliy uzskaitos ir vélesnio atskaitymo sugrazinimo mechanizmo, kuris bus taikomas laikinai, kol nejvyks
konsolidavimas. Prie antro pasitilymuose numatyto etapo bus pereita pasiekus politinj susitarima dél pasidlymy dél
bendros bazés. Iki to laiko reikés laukti, kol antras etapas bus svarstomas Taryboje.

2.3.  Dabartinj Komisijos pasitlymg sudaro du atskiri pasitlymai dél Tarybos direktyvy. Vienas pasitlymas yra dél
bendros pelno mokes¢io bazés (BPMB), kitas — dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB). 2011 m. ir
2016 m. pasialymai labiausiai skiriasi tuo, kad pirminio pasiilymo dvi dalys atskirtos ir pateiktos dviem atskirais
pasitilymais. Komisija sitilo taikyti laipsniska modelj, pirmiausia susitariant dél BPMB, o véliau — dél BKPMB.

2.4,  Komisija nauja pasitilyma dél BKPMB pateiké siekdama kovoti su agresyviu mokesciy planavimu ir norédama padéti
bendrajai rinkai, pripazindama, kad Sis pasitlymas ,toks, koks pateikiamas, be laipsnisko modelio grei¢iausiai nebity
priimtas“. Tac¢iau Komisija pabrézia, kad konsolidavimas yra neatsiejama pasitlymy dalis. Tai, kad BKPMB yra privaloma
imonéms, kuriy apyvarta didesné nei 750 mln. EUR, yra dalis strategijos, kuria siekiama didinti augimo perspektyvas ir
kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu. Komisija mano, kad Sie pasitilymai verslui apskritai patrauklesni prievoliy
vykdymo ir sudétingumo poziiriais, taip pat dél to, kad mokescio lengvata skatinamas nuosavas kapitalas, o ne skola.
Pasitilymy privalumu Komisija laiko ir tai, kad vienoje valstybéje naréje patirtus nuostolius galima atskaityti i§ kitoje
valstybéje gauto pelno.
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2.5.  Komisija teigia, kad dabartiné tarptautiniy jmoniy apmokestinimo sistema ,nebeatitinka Siuolaikiniy aplinkybiy*.
Jos nuomone, neatitikimus gali lemti tai, kad nacionalinés taisyklés rengiamos neatsizvelgiant j tarptautines aplinkybes.
Nors 2016 m. pasitilymai privalomi didesnéms grupéms, juose kartu nustatoma neprivalomo prievoliy vykdymo sistema
tam tikriems subjektams, kuriems taikoma ES jmoniy apmokestinimo tvarka ir kuriy apyvarta mazesné nei 750 mln. EUR.
Komisija mano, kad $iais pasitlymais pajamos priskiriamos ten, kur sukuriama verté.

2.6.  Komisija pripazista, kad $ie pasitilymai yra plataus uZmojo, todél juos jgyvendinti reikéty etapais. I$ tiesy, Komisija
teigia, kad dél sudétingy diskusijy konsolidavimo klausimais gali baiti véluojama imtis kity svarbiy sriciy, dél kuriy gali bati
lengviau sutariama. Taciau abu pasitilymai vis tiek teikiami kartu, kaip viena iniciatyva. Komisija taip pat teigia, kad
konsolidavimas tebéra esminé iniciatyvos dalis ir didZiausios mokestinés kliaitys, kuriy kyla tam tikroms grupéms, gali biiti
jveiktos tik konsolidavimu.

3. Pasiiilymo nauda

3.1.  Pasitlymuose yra daug naudingy dalyky imonéms ir pilie¢iams. Stambioms jmonéms ir toms, kurios nuspres taikyti
siilomg sistemg, sumazés reikalavimy laikymosi iSlaidos ir sudétingumas. Sie dalykai taip pat yra svarbiis baigiant kurti
bendraja rinka ir siekiant uztikrinti visiems vienodas veiklos salygas. Gerai jgyvendinta BKPMB gali atlikti svarby vaidmenj
kovojant su agresyviu mokes¢iy planavimu ir sugrazinant pilie¢iy pasitik¢jima mokes¢iy sistema. Bendrai nustatoma
mokescio bazé uZztikrins, kad visos ES valstybés laikytysi panasios strategijos ir, kas ypac¢ svarbu, suskai¢iuoty tuos pacius
dalykus ir taikyty tokias pat mokescio atskaitas. Tarptautinés jmonés dabar gali naudoti skirtingas mokescio bazes ir
skirtingus mokes¢iy tarifus skirtingose valstybése narése, o kartais pasitelkti ir lengvatinio apmokestinimo subjektus, kad
faktiskai mokéty labai mazus mokesc¢ius. BKPMB sprendzia $ias problemas.

3.2.  Agresyvus mokes¢iy planavimas reiskia maZesnes mokestines pajamas. Mokes¢iy planavimo mastas kelia didelj
susirfipinima ES pilie¢iams. ES émési daug priemoniy, kad spresty $ig problemg, buvo priimtas ir veiksmy planas. Vienas i§
BKPMB iniciatyvos tiksly yra iSsiaiSkinti, kaip S3ia strategija jgyvendinti placiau, uZtikrinant veiksminga jmoniy
apmokestinima visoje ES.

3.3.  Ivedus BKPMB Zenkliai sumazés sandoriy kainodara ES, o tai padés kovoti su praktika, prisidedancia prie agresyvaus
mokesciy planavimo. Pavyzdziui, daznai naudojamas toks turtas kaip intelektiné nuosavybé¢, nes daznai sunku nustatyti jos
verte arba jg jvertina pati imoné, nominaliai atspindédama atviros rinkos kaing. Toks turtas daznai tampa vidaus prekybos
jmonés struktiiroje objektu.

3.4, BKPMB gali kovoti su agresyviu mokesciy planavimu, nustatant, kur vykdoma tikroji ekonominé veikla. Imonés gali
jdarbinti nemazai Zmoniy ir (arba) turéti nemazai turto valstybéje naréje, taciau toje valstybéje naréje visai neturés pelno
arba jis bus labai mazas. Siuo metu visa ES apimancia struktiirg turincios jmonés gali savo veikla organizuoti taip, kad
didzioji jy ES gaunamo pelno dalis patekty i jy buveing Europoje toje jurisdikcijoje, kuri taiko maziausius tarifus ir (arba)
sitilo dosniausias atskaitas. Dél $ios praktikos ir nematerialiajam turtui taikomos sandoriy kainodaros gali atsitikti taip, kad
tarptautinéms jmonéms, daugelyje jurisdikcijy turinc¢ioms didziule apyvarta, pritaikomi labai mazi mokescio tarifai.
Pasitilymais dél BKPMB galima spresti $iuos klausimus. Pasitilymuose pateikta formule, kurios pagrindiniai veiksniai yra
pardavimai, darbo jéga ir turtas, norima taikyti ten, kur vykdoma ekonominé veikla. Sprendziant $iuos klausimus tam tikra
vaidmenj turés atlikti ir nacionaliniai mokes¢iy administratoriai.

3.5.  Priimta BKPMB turéty spresti visoms jmonéms iskylancias konkurencingumo problemas. Pasitilymu reikéty jvertinti
jvairias problemas, su kuriomis susiduria MVI ir didelés jmonés.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina pasialymus dél bendros pelno mokes¢io bazés ir dél bendros konsoliduotosios pelno
mokescio bazés, nes $ios priemonés, supaprastindamos didesniy jmoniy mokesciy reikalus, sustiprins bendraja rinkg ir
padés kovoti su agresyviu mokesciy planavimu. Platesnés ekonominés ir politinés aplinkybés Europoje ir pasaulyje nuo
2011 m. gerokai pasikeité. Ankstesniu pasitilymu dél BKPMB nepadaryta jokios reik§mingos pazangos. Komitetas tikisi, kad
naujieji pasitlymai, kuriais atsizvelgiama j pasaulinius poslinkius, bus sékmingesni.
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4.2. Kol vyksta diskusija dél BKPMB, svarbu, kad svarbiausiu tikslu i8likty konsolidavimas. Kai jmanoma, pasitilymui
bity naudingas mazesnis sudétingumas. EESRK ragina Komisija siekti kuo didesnio bendro sutarimo jgyvendinant abu
pasitilymo aspektus.

4.3. BKPMB paskirstymo sisterma

4.3.1.  Yra keletas problemy, susijusiy su paskirstymo formule. EESRK yra susirtipings, kad nebuvo méginama tinkamai
paaigkinti ar apibreézti, kaip bendroji formulé (tre¢dalis turto, trecdalis darbo, tre¢dalis pardavimy pagal paskirties vietg)
atitinka tikragja jmonés ekonoming padéti, kai reikia paskirstyti apmokestinamg pelna tarp valstybiy nariy. Dél dabartinio
pasitlymo galimi dideli pasikeitimai susij¢ su vieta, kurioje sukaupiamas pelnas, o tai turés didelj ir neZinoma poveikj
jmonéms ir valstybéms naréms. Mokestinés pajamos yra pamatiné ekonomikos valdymo dalis, taigi poveikis gali bati
rimtas. EESRK mano, kad pasialymu reikeéty siekti, kad formulé bty teisinga ir sistemingai vengti bet kokio disbalanso.

4.3.2.  Nors ir svarbu sutelkti démesj j tokius dalykus kaip jrenginiai, masinos ir darbuotojai, tai neleidzia pamatyti viso
Siuolaikinés pramoneés vaizdo. Pavyzdziui, bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje pabréziama intelektinés nuosavybés
svarba. Be to, su kapitalo rinky sajunga susije poky¢iai gali biti orientuoti i finansinj turta.

4.3.3.  Komiteto susiriipinimas pirmiausia susijes su Siais aspektais:

1) su pasidlymu j turto veiksnj formuléje nejtraukti intelektinés nuosavybés. Intelektiné nuosavybé yra toks ekonominis
veiksnys, kurj nesunku kilnoti apskai¢iuojant pelng. EESRK pripazista, kad ja sunku jvertinti, todél $is turtas nejtrauktas
i Komisijos pasitilyma, ir ragina valstybes nares svarstyti, koks baity geriausias bidas spresti §j svarby klausima. Tai ypa¢
aktualu atsizvelgiant j tai, kad intelektiné nuosavybé yra labai svarbus ekonominés vertés kirimo variklis ir ji vis labiau
diktuoja siuolaikinés ekonomikos raidos kryptj. Sis sprendimas taip pat nesuderinamas su Komisijos nuolatiniu
bendrosios skaitmeninés rinkos akcentavimu;

2) su pasitlymu i formule jtraukti ,pardavimus pagal paskirties vieta“. Komitetas yra susirfipings, kad taikant Siuos
sitlomus pardavimus daug mazesniy eksportuojanciy valstybiy nariy neteks nemazai apmokestinamy pajamy, nes jos
teks didesnéms daug vartojancioms ES valstybéms naréms. Neaisku, kokios bus $io veiksnio ekonominés ir socialinés
pasekmés, todél biity naudinga kiekybiskai jvertinti jo poveikj ir, prireikus, ji reikéty i§ naujo persvarstyti.

3) Visoje ES jdiegus pelno mokescio apskaic¢iavimo ir konsolidavimo sistema, verslo aplinka ES labai pasikeisty ir bty
galima sustiprinti bendrajg rinka. Todél $ig sistema reikéty nuodugniai iSnagrinéti ir atlikti jos nacionalinio poveikio
vertinimus. Vienas i§ $iuo metu visoms didZiosioms tarptautinéms jmonéms taikomy svarbiy taisykliy rinkiniy yra
tarptautiniai finansy ir apskaitos standartai. Bet koks verslo planavimo proceso nukrypimas nuo iy taisykliy jmonéms
lemty papildomg nasta, o ne galimybe sutaupyti. Kadangi Komisija BKPMB paskirstymo formule parengé tik Siuo
konkreciu tikslu, i§ pirmo Zzvilgsnio atrodyty, kad ji neatitinka kai kuriy tarptautiniy apskaitos standarty.

4) Kadangi mokesciy srityje nepaprastai svarbus terminy aiSkumas ir nuoseklumas, Komitetas rekomenduoja direktyvoje
pateikti visus svarbius elementus ir ypa¢ apibréztis.

4.4. Skolos ir nuosavo kapitalo finansavimas

4.4.1. Kalbant apie jmoniy finansavima, Komisijos pasilymuose daug démesio skiriama skolos ir nuosavo kapitalo
traktavimui mokesciy tikslais. Zvelgiant pla¢iau, nuosavo kapitalo skatinima, kaip pramonés strategijos elementg, galima
laikyti vertingu, nes taip jvairinama jmonés rizika ir planuojant i$vengiama daugybés svyravimo aspekty.

4.4.2.  Tadiau vertinant konkreciau, Komitetui susirtipinima kelia tai, kad pasirinktas sprendimas gali biti procikliskas ir
dél sunkiais laikais sumazéjusio nuosavo kapitalo arba isiskolinimo, kai néra kity alternatyvy, gali padidéti apmokestinamos
pajamos, taigi jmonés padétis jai sunkiausiu metu gali dar labiau pablogéti. Tai véliau turéty poveikj darbo vietoms ir
augimui. Todél, EESRK nuomone, biitina gerai apgalvoti pasirinktg sprendima.
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5. Konkrecios pastabos

5.1.  Komisija mano, kad jos pasitilymais labai remiamas verslas ir siekiama sukurti lengvesnj ir veiksmingesnj prievoliy
vykdymo ir verslo veiklos rezima. Nors bendrosios rinkos ir jmoniy poreikiy vieSinimas gali biti laikomas vienais
pagrindiniy ES tiksly, egzistenciniu lygmeniu Europos Sajungg valstybés narés isteigé tam, kad baty tenkinami jy poreikiai.
Komisija, pasiremdama tarptautiniy duomeny baziy analize ir valstybiy nariy duomenimis, turéty bent jau atlikti sisteminj
vertinima, kaip siilomi poky¢iai paveiks mokestines pajamas, investicijas ir uzZimtuma kiekvienoje valstybéje naréje. EESRK
ragina valstybes nares leisti Komisijai susipazinti su reikiamais duomenimis ir sifilo poveikio vertinimga atlikti abiem BKPMB
etapams.

5.2.  Nors pasililymuose svarbus sandoriy kainodaros pasalinimas, aisku, kad sandoriy kainodara vis tiek islikty grupéms
vykdant veikla tiek ES viduje, tiek ir uz jos riby. D¢l to nei§vengiamai daugeliui imoniy turés biiti taikoma speciali ir atskira
tvarka. Todeél reikia atkreipti démesj i grupiy sudarymg ES viduje ir uZ jos riby ir | misrias struktiras. Tuomet galimybiy
i$vengti mokesciy, susijusiy su mokescio baze arba dabartiniais Saliy mokestinés tvarkos neatitikimais, gali sumazéti ir
mokesc¢iams apeiti bus panaudotos jmonés struktfiros ir grupés.

5.3.  EESRK ragina pasickus susitarima dél BKPMB diskutuojant dél BKPMB laikytis Europos procediry. Nors politika
turéty kazkiek lanksciai reaguoti i besikeiciancias salygas, reikia organizuoto mechanizmo, kuris leisty koreguoti politika
priklausomai nuo ekonominiy aplinkybiy.

5.4.  Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros traktavimas mokesciy tikslais i§ esmés vertintinas labai palankiai. Dél itin
didelio ios srities ilaidy atskaitymo savaime gerokai suaktyvés veikla ir bus prisidéta prie konkurencingumo didinimo.
Reikéty $iuo atveju sitilomas priemones jvertinti pazvelgus | bendrg konteksta, palyginant su tuo, ka jau sitlo valstybés
narés (esama labai jvairiy galimybiy). Nors augimo ir investicijy skatinimo lengvata yra svarbi, taip pat svarbu, kad kaip
nauja paskata $i lengvata ir i3 tiesy itin didelis mokes¢iy atskaitymas moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, juos
igyvendinus, netapty naujais biidais apeiti mokes¢ius.

5.5.  Komisija turi apsvarstyti galimus konfliktus, kuriy gali kilti tarp mokes¢iy administratoriy ir pagrindinio mokesciy
administratoriaus. Konflikty dél grupés patronuojamuyjy jmoniy apmokestinimo ir pelno paskirstymo tikrai gali kilti,
o jiems teks skirti visa ta laika, kuris bus sutaupytas pasalinus sandoriy kainodaros problemas.

5.6.  Turi bati aiskiai nurodyta, kaip valstybés narés vykdys grupés patronuojamosios jmonés auditg, jeigu suinteresuotos
valstybés narés mokes¢iy administratoriai noréty jj atlikti.

5.7. Nuostatos dél nuvertéjimo laikotarpiy gali neatitikti tam tikros verslo praktikos, $ioje srityje reikéty lankstumo.
Daug jmoniy savo jranga (pavyzdziui, kompiuterius) keicia kasmet arba kas dvejus metus, kad ji nepasenty, o ateityje dél
sparciy technologiniy poky¢iy tam tikry riisiy turtas bus kei¢iamas dar dazniau.

5.8.  Svarbu apskaitos kody arbitrazu siekti, kad nebiity vengiama mokesciy, nes iki jvykstant konsolidavimui tokia
veikla dar gali bati jmanoma.

5.9.  Pasitlymai taip pat leidZia tarptautinéms kompanijoms nenurodyti tarpiniy subjekty, iskaitant ir veikianciy
mokesciy rojuje, nes pastarasis biina jsisteiges uz ES riby. Tokiu atveju $ig problema reikia spresti kitokiais badais,
pavyzdziui, taisyklemis dél sandoriy kainodaros, dél kontroliuojamyjy uZsienio bendroviy, ir taikant bendra kovos su
mokesciy vengimu principg.
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