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EUROPOS CENTRINIO BANKO NUOMONE
2016 m. spalio 12 d.

dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies keiiancios Direktyva (ES)
2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir
i§ dalies kei¢iancios Direktyva 2009/101/EB

(CON/2016/49)
(2016/C 459/05)

[Zanga ir teisinis pagrindas

2016 m. rugpjucio 19 d. ir 2016 m. rugséjo 23 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) atitinkamai gavo Tarybos ir Europos
Parlamento prasymus pateikti nuomong dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢ian¢ios Direktyva
(ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies keician-
Cios Direktyva 2009/101/EB (') (toliau — pasitlyta direktyva).

ECB kompetencija teikti nuomong¢ yra grindziama Europos Sgjungos veikimo sutarties 127 straipsnio 4 dalimi ir
282 straipsnio 5 dalimi, kadangi pasiiilytoje direktyvoje yra nuostaty, kurios priklauso ECB kompetencijai. Tiksliau, ECB
kompetencija teikti nuomone yra grindZiama Sutarties 127 straipsnio 2 ir 5 dalimis ir 128 straipsnio 1 dalimi, nes
pasitlytoje direktyvoje yra nuostaty, daranciy poveikj tam tikriems Europos centriniy banky sistemos (ECBS) uzdavi-
niams, jskaitant sklandaus mokéjimo sistemy veikimo skatinima, prisidedant prie to, kad kompetentingos institucijos
galéty sklandziai vykdyti savo politikg, susijusig su finansy sistemos stabilumu ir teisés leisti euro banknotus Sajungoje
suteikimu. Vadovaudamasi Europos Centrinio Banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmuoju sakiniu, Valdan-
Cioji taryba priémé $ig nuomoneg.

1. Pastabos
1.1.  Virtualiosios valiutos konvertavimo platformy ir depozicinés piniginés paslaugy teikéjy reglamentavimas

1.1.1. Pasidilyta direktyva i$plecia jpareigotyjy subjekty, kuriems taikoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2015/849 (%), sarasa, kad bity jtraukti teikéjai, kurie profesinéje veikloje labiausiai uzsiima virtualiyjy valiuty ir
dekretiniy (pasitlytoje direktyvoje laikomy teiséta mokéjimo priemone paskelbty (*)) valiuty konvertavimo paslau-
gomis bei piniginés paslaugy teikéjai, sitlantys virtualiosioms valiutoms gauti reikalingy kredencialy saugojimo
paslaugg (toliau — depozicinés piniginés paslaugy teikéjai) (*). Pasiilyta direktyva taip pat reikalauja, kad valstybés
narés uztikrinty, jog virtualiyjy ir dekretiniy valiuty konvertavimo paslaugy teikéjai ir depozicinés piniginés
paslaugy teikéjai biity licencijuojami ar registruojami (). ECB labai pritaria $ioms nuostatoms, kurios yra suderin-
tos su Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) rekomendacijomis (°), atsizvelgiant j tai, kad $iuo metu teroristai ir

() COM(2016) 450 final.

(%) 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 deél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar
teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaiki-
nama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 141, 2015 6 5, p. 73).

7. pasiiilytos direktyvos 6 konstatuojamaja dalj.

7r. pasiiilytos direktyvos 6 konstatuojamaja dalj ir 1 straipsnio 1 dalj.

7r. pasidilytos direktyvos 1 straipsnio 16 punktg.

Zr. FAFT ,Tarptautinius kovos su pinigy plovimu, terorizmo finansavimu ir ginkly platinimu standartus: FAFT rekomendacijos* (angl.
International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations) (2012 m.
vasaris). Taip pat Zr. FAFT ataskaita ,Pagrindinés virtualiyjy valiuty apibréztys ir galima AML/CFT rizika“ (angl. Virtual Currencies Key
Definitions and Potential AML/CFT Risks) (2014 m. birzelis) ir FAFT ,Rizika gristo metodo gairés — virtualiosios valiutos* (angl. Guidance
for a Risk-Based Approach - Virtual Currencies) (2015 m. birZelis). Visi dokumentai paskelbti FATF interneto svetainéje www.fatf-gafi.org.
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kitos kriminalinés grupuotés gali pervesti pinigus virtualiyjy valiuty tinkluose maskuodami pervedimus arba pasi-
naudodami tam tikru iy konvertavimo platformy anonimiskumo laipsniu. Naudojant virtualigsias valiutas taip
pat kyla didesné rizika, palyginti su tradicinémis mokéjimo priemonémis, nes galimybé pervesti virtualig valiuta
yra grista internetu ir ja riboja tik tam tikrg virtualigjg valiutg palaikancio kompiuteriy tinklo ir IT infrastruktiros
pajégumai.

Siomis aplinkybémis ECB taip pat pamini, kad skaitmeninés valiutos nebiitinai turi biiti konvertuojamos i teisis-
kai jtvirtintas valiutas. Jos taip pat gali bati naudojamos pirkti prekes ir paslaugas, nereikalaujant konvertuoti
i teisiskai jtvirtintg valiutg arba naudotis depozicinés piniginés paslaugy teikéju. Tokioms operacijoms nebiity
taikomos jokios pasitilyme numatytos kontrolés priemonés, todél galéty biti sudarytos sglygos atlikti finansing
neteisétg veiklg.

1.1.2. ECB pripazjsta, kad technologiné pazanga, susijusi su isklaidytgja operacijy knygos technologija, kuria pagristos
alternatyvios mokéjimo priemonés, pavyzdziui, virtualiosios valiutos, gali padidinti veiksmingumg, pasiekiamuma
ir mokéjimo bei pervedimo metody pasirinkimo spektrg. Taciau Sgjungos teisékiros subjektai turéty bati atsargts
ir neskatinti privaciai sukurty skaitmeniniy valiuty naudojimo, nes tokios alternatyvios mokéjimo priemonés
néra nei teisiskai jtvirtintos kaip valiutos, nei jos yra teiséta mokéjimo priemoné, kurig leidZia centriniai bankai
bei kitos valdzios institucijos (!). ECB turi keletg pastaby dél pasitlyme nurodyty dekretiniy ir virtualiyjy valiuty
skirtumy, vienas i3 jy yra su virtualiosiomis valiutomis susijes kintamumas, kuris paprastai yra didesnis nei cent-
riniy banky i8leisty valiuty arba valiuty, kurioms ileisti leidimus i§duoda centriniai bankai, nes $is kintamumas
ne visada susijes su ekonominiais ar finansiniais veiksniais. Kitos problemos: a) skirtingai nuo teisiskai jtvirtinty
valiuty turétojy, virtualiosios valiutos vienety turétojai paprastai néra uZztikrinti, kad jie ateityje galés iskeisti savo
vienetus i prekes ir paslaugas arba j teisiskai itvirtinta valiutg, ir b) Gkio subjekty pasikliovimas virtualiosios valiu-
tos vienetais, jei jy kiekis ateityje labai padidéty, i§ principo galéty daryti jtaka centrinio banko pinigy pasitilos
kontrolei taip galimai sukelty rizikg kainy stabilumui, nors pagal esamg praktika i rizika yra ribota. Todél nors
Sajungos teisékiros subjekty iniciatyva, suderinta su FATF rekomendacijomis, reglamentuoti virtualigsias valiutas
kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu aspektais ir derama, $iame konkre¢iame kontekste jie neturéty
stengtis skatinti placiau vartoti virtualigsias valiutas.

1.1.3. Terminas ,virtualiosios valiutos“ yra apibréztas pasitlytoje direktyvoje ir reiskia ,skaitmeninj vertés pakaitala,
kurio neiSdavé nei bankas, nei valdZios jstaiga, kuris nebiitinai susietas su dekretine valiuta, bet pripaZijstamas
fiziniy arba juridiniy asmeny, kaip mokéjimo priemoné, ir gali biti pervedamas, saugomas ir parduodamas elekt-
roniniu bidu“ (3).

ECB dél Sios apibrézties noréty pateikti keletg konkreciy pastaby.

Pirma, pagal Sgjungos pozicijg, virtualiosios valiutos neatitinka valiuty sampratos (). Pagal Sutartis ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 974/98 nuostatas, euro yra bendra Sajungos jsteigtos Ekonominés ir pinigy sgjungos, t. y. ty
valstybiy nariy, kurios jsivedé eurg, valiuta (*). ECB, nuosekliai atsizvelgdamas j §j pozidrj, kurj kitos jurisdikcijos,

() Zr. prie pasidilytos direktyvos pridéto aiskinamojo memorandumo p. 13 ir pasiiilytos direktyvos 6 ir 7 konstatuojamasias dalis. Taip
pat Zr. 2016 m. vasario 23 d. Europos Parlamento ekonomikos ir pinigy reikaly komiteto ataskaita dél virtualiyjy valiuty (2016/2007
(INI)).

() Zr. pasiiilytos direktyvos 1 straipsnio 2 punkto ¢ papunktj. Apibréztis yra grista EBI interneto svetainéje www.eba.europa.eu paskelb-
tos 2014 m. liepos 4 d. Europos bankininkystés institucijos (EBI) nuomonés (EBA/Op/2014/08) dél virtualiyjy valiuty 19 punkte
pasitlyta apibréztimi.

() Zr. ,valiutos* apibréztj 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/62[ES dél euro ir kity valiuty apsaugos
nuo padirbingjimo baudZiamosios teisés priemonémis, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2000/383/TVR (OL L 151,
2014 5 21, p. 1), 2 straipsnio a punkte.

Taip pat Zr. Tarptautinio valiutos fondo (TVF) personalo diskusijy pranesima ,Virtualiosios valiutos ir kita: pirminiai svarstymai*
(angl. Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations) (2016 m. sausis), paskelbta TVF interneto puslapyje www.imf.org.

() Zr. Europos Sajungos sutarties preambule ir 3 straipsnio 4 dalj; Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 119 straipsnio 2 dalj;

1998 m. geguzés 3 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 97498 dél euro jvedimo (OL L 139, 1998 5 11, p. 1) 2 straipsnj.


http://www.eba.europa.eu
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reglamentuojancios virtualiosios valiutos konvertavimo platformas, jskaitant Kanadg, Japonijg ir Jungtines Ameri-
kos Valstijas, jau jtvirtinto arba svarsto, rekomenduoja tiksliau apibrézti virtualigsias valiutas, tokiu badu, kuriuo
aiskiai nurodoma, kad virtualiosios valiutos néra nei teisiskai jtvirtintos valiutos, nei pinigai (*).

Antra, atsizvelgiant j tai, kad virtualiosios valiutos i§ tikryjy néra valiutos, biity tiksliau jas traktuoti kaip mainy
nei mokéjimo priemone. Be to, pasitlytos direktyvos apibréZtyje, pagal kurig virtualiosios valiutos apibréZiamos
kaip mokéjimo priemoné, neatsizvelgiama j tai, kad kai kuriomis aplinkybémis virtualiosios valiutos gali bati
naudojamos kitiems nei mokéjimo priemonés tikslams (}). Kaip paZyméjo Tarptautiniy atsiskaitymy bankas
(TAB), i3sklaidytoji operacijy knygos technologija, kuria pagrista daug skaitmeniniy valiutos schemy, galéty bati
taikoma ne tik mokéjimams, bet ir daug placiau (). Siuo poziiiriu FATF pazyméjo, kad virtualiosios valiutos, nau-
dojamos ne mokéjimo tikslais, gali apimti kaupimo priemones taupymo arba investavimo tikslais, pavyzdziui,
i$vestines priemones, birZos prekes ir vertybinius popierius (*). Naujesnés skaitmeninés valiutos, kurios yra
paremtos sudétingesne i$sklaidytaja operacijy knygos arba operacijy bloky grandinés (angl. block chain) technolo-
gija, pasizymi dideliu panaudojimo spektru, kuris yra platesnis nei mokéjimo tikslai (°), pavyzdziui, internetiniai
kazino. Atsizvelgdamas | tai, kas i§déstyta pirmiau, ECB siiilo, kad pasitilytos direktyvos pasitlytoje termino api-
bréztyje taip pat biity numatyti kiti galimi virtualiyjy valiuty panaudojimo bidai.

ECB sidlo pasidlytoje direktyvoje pateiktg virtualiyjy valiuty apibréztj pakoreguoti atsizvelgiant | pirmiau iSdésty-
tas pastabas.

1.2.  Banko ir mokéjimo sqskaity centriniai registrai

1.2.1. Pagal pasidlyta direktyva, valstybés narés turi jdiegti automatinius centralizuotus mechanizmus arba centrines
elektroniniy duomeny paieskos sistemas, leidziancias laiku identifikuoti bet kokius fizinius arba juridinius asme-
nis, turin¢ius arba kontroliuojancius mokéjimo saskaitas, ir jy teritorijoje kredity institucijos turimas banko
saskaitas (°). Prie pasitlytos direktyvos pridétame aiskinamajame memorandume apie tai paaiskinama, kad valsty-
bés narés gali pacios apsispresti, ar kurti centrinj banky registra, ar paieskos sistema pagal tai, kas labiausiai tinka
jy esamai sistemai (’). Todél valstybés narés gali pacios nuspresti paskirti savo nacionalinj centrinj banka (NCB)
banko (ir mokéjimo) saskaity centrinio registro administratoriumi. Be to, pagal pasitlyta direktyva, toks centrinis
registras teikty atvirg prieiga finansinés Zvalgybos padaliniams ir kitoms kompetentingoms institucijoms.

1.2.2. ECB pirmiau yra pareiskes savo nuomone, kad siekiant jvertinti, ar Sutarties piniginio finansavimo draudimas yra
paZeistas, Europos centriniy banky sistemoje (ECBS) esan¢iam NCB patikéti uzdaviniai, susije su banko saskaity
centrinio registro suktirimu, nelaikytini centrinio banko uzdaviniais, taip pat jie nepadeda vykdyti tokiy uzdavi-
niy (}). ECB mano, kad Direktyvos (ES) 2015/849 30 straipsnyje nustatytas uzdavinys sukurti centrinj registra
neabejotinai yra Vyriausybinis uzdavinys, kadangi jo paskirtis yra kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansa-
vimu. Siekdamas i$saugoti ECBS nariy finansinj nepriklausomuma ir i$sklaidyti susirtipinima dél piniginio finan-
savimo, susijusio su Vyriausybinio uzdavinio atlikimu, ECB pabrézia, kad nacionaliniai teisés aktai, jgyvendinantys
pasitilyta direktyva, centrinio saskaity registro tvarkymo uzdavinio atZvilgiu turéty numatyti i§laidy padengimo
mechanizma, nustatant aiskias visy NCB patirty i8laidy, susijusiy su centrinio registro tvarkymu ir prieigos sutei-
kimu, stebésenos, paskirstymo ir sgskaity iSra§ymo procediiras.

Zr. pavyzdziui, Japonijos mokéjimo paslaugy akto 2-5 straipsnj, kuriame apibrézta elektroniné valiuta, nurodant, kad tai ne jena ir ne

uzsienio valiutos bei 2016 m. vasario 2 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy vienody valstybés istatymy komisijos nariy nacionalinés konfe-

rencijos reglamento dél virtualiosios valiutos verslo akto projekto 103 skirsnio 8 dalj, kurioje virtualioji valiuta apibréziama nurodant,
kad tai ne pinigai. Apie platesne bitkoino reglamentavimo rezimo 41-oje jurisdikcijoje analize Zr. Kongreso teisés bibliotekos ataskaitg

,Dél bitkoino reglamentavimo tam tikrose jurisdikcijose” (2014 m. sausis) (angl. Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions); taip pat Zr.

2014 m. kovo 26 d. Kanados Parlamento nuolatinio senato bankininkystés, prekybos ir komercijos komiteto akta, kuriame Kanados

finansy departamentas pazyméjo, kad ,virtualioji valiuta néra ... oficiali 3alies valiuta, tai néra Kanados doleris“.

Zr. ECB ataskaitos ,Virtualiosios valiutos schemos — tolesné¢ analizé“ (2015 m. vasaris) p. 24, paskelbta ECB interneto svetainéje

www.ecb.europa.eu.

() Zr. TAB Mokéjimo ir atsiskaitymo sistemy komiteto ataskaitos ,Skaitmeninés valiutos* (2015 m. lapkritis) p. 15, paskelbta
www.bis.org.

(*) Pavyzdziui, koduotomis valiutomis, tokiomis kaip eteriai, eterio operacijy bloky grandinés valiutos vienetai, prekiaujama birZzose
investavimo ir spekuliaciniais tikslais, taciau jos ne visada naudojamos kaip mokéjimo priemonés. Taip pat Zr. FATF ,Rizika gristo
metodo gairiy — virtualiosios valiutos* (angl. Guidance for a risk-based approach - Virtual Currencies) (2015 m. birzelis) p. 4, paskelbta
FATF interneto svetainéje www.fatf-gafi.org.

() Zr. TVF personalo diskusijy pranesimo ,Virtualiosios valiutos ir kita: pirminiai svarstymai* (angl. Virtual Currencies and Beyond: Initial

Considerations) (2016 m. sausis) p. 7, paskelbta TVF interneto svetainéje www.imf.org.

7r. pasidilytos direktyvos 1 straipsnio 12 punktg.

() Zr. prie pasiiilytos direktyvos pridéto aiskinamojo memorandumo p. 7.

) Zr., pavyzdziui, Nuomonés CON/2011/30 2.1 punktg, Nuomonés CON/2011/98 2 punktg, Nuomonés CON/2015/46 3.1 ir 3.2

punkta ir Nuomonés CON/2016/35 3.1-3.8 punktus. Visas ECB nuomones galima rasti ECB interneto svetainéje www.ecb.europa.eu.
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2. Techninés pastabos ir redagavimo pasiilymai

Kai ECB rekomenduoja i§ dalies keisti pasialyta direktyva, konkretiis redagavimo pasitilymai kartu su aiskinamuoju
tekstu yra pateikiami atskirame techniniame darbo dokumente. Techninis darbo dokumentas pateiktas angly kalba ECB

interneto svetaingje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2016 m. spalio 12 d.

ECB Pirmininkas
Mario DRAGHI
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