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BENDRAS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Pajégumy stiprinimas remiant saugumg ir vystymasi -
galimybés iSvengti kriziy ir jas valdyti suteikimas partneriams

1. Ivadas

Ivykiai Afrikoje, Europos kaimynystéje ir toliau demonstruoja dramatiska ir blogé¢jancig pasauling
saugumo padétj, o daugiau negu 1,5 milrd. Zzmoniy visame pasaulyje gyvena nestabiliuose ir konflikty
paveiktuose regionuose. Apskaiciuota, kad iSliekant dabartinéms tendencijoms, iki 2030 m. Sis
skai¢ius iSaugs iki 2 mird. Salys, atsidiirusios nestabiliose situacijose, nejgyvendino Tikstantmeéio
vystymosi tiksly (TPT), tad intensyviis konfliktai ir netinkamas valdymas toliau islieka esminés
vystymosi kliiitys. Nestabiluma ir smurta dar labiau paastrino naujos grésmés, pavyzdziui, terorizmas
ir organizuotas nusikalstamumas®.

Koordinuoti iSorés veiksmai, kuriems naudojamos Europos Sajungos (ES) diplomatinés, saugumo,
vystymosi ir humanitarinés priemonés, yra labai svarbiis siekiant atkurti pasitikéjimg ir uztikrinti, kad
Saliy partneriy institucijos buity pasirengusios jveikti Sias klittis. ES iSorés veiksmy priemonés atlieka
skirtingus ir papildomus vaidmenis. Saugumo ir vystymosi sgsaja— pagrindinis ES visapusisko
poziiirio j iSorés konfliktus ir krizes principas?, papildantis vidaus saugumo, jiiry saugumo ir kt.
politika. Taciau ES visapusiskas pozitris turi bati stiprinamas, kad buty panaikinti dabartinio ES
reagavimo trikumai. Pavyzdziui, panasi situacija gali susiklostyti tuo atveju, kai Bendros saugumo ir
gynybos politikos (BSGP) misijose organizuojami mokymai, taCiau Salies partnerés pagrindinés
jrangos trukumas trukdo uZztikrinti jy tvarumg ir veiksminguma.

Siame kontekste taip pat svarbu pazyméti, kad kai kurios reik§mingos politikos programos svarbios ir
saugumui, ir vystymuisi; kai kurios $iy programy perzitirimos. Pavyzdziui, prie iy programy galima
priskirti Europos kaimynystés politika®, vystymosi po 2015 m. darbotvarke, Uzsienio politikos
strategine apzvalga, taip pat Jiiry saugumo strategijg, Europos saugumo darbotvarke.

Remiantis 2013 m. gruodzio mén. Europos Tarybos i§vadomis* ir 2014 m. balandZio mén. ES ir
Afrikos Sajungos (AS) aukiCiausiojo lygio susitikimo deklaracija®, $iame Bendrame komunikate
pazymimi trilkumai ir sifilomos taisomosios priemonés. Siame dokumente aptariamas klausimas dél
jrangos, skirtos Saliy partneriy pajégumams saugumo srityje stiprinti, taciau mirtiny ginkly tiekimas
nenagrinéjamas. ES tokios jrangos netieks.

! pasaulio bankas, 2011 m. Pasaulio vystymosi ataskaita: konfliktai, saugumas ir vystymasis, Vagingtonas,
Kolumbijos apygarda.

2 JOIN(2013) 30 final, Bendras komunikatas ,,ES visapusiskas poziiris j iSorés konfliktus ir krizes, 2013 11 12.
Taryba 9644/14, Tarybos i§vados dél ES visapusisko poziiirio, 2014 05 12; Bendras EK tarnyby darbo
dokumentas SWD(2015) 85 final, 2015 05 10.

3 JOIN (2015)6 final, Bendras konsultacijy dokumentas ,,Naujos Europos kaimynystés politikos link*.

* EUCO 217/13, 2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2013 12 20.

® Taryba 8370/14, 2014 m. balandzio 2-3 d. Ketvirtojo ES ir Afrikos auki&iausiojo lygio susitikimo deklaracijos
1 priedas, 2014 04 02.



2. Saugumo ir vystymosi santykis ES politikoje

Kaip numatyta Sutartyse, ES iSorés veiksmy tikslai, inter alia, yra tokie, kad ji ,,i$saugoty taika,
uzkirsty kelig konfliktams ir stiprinty tarptautinj saugumag <...>“ ir taip pat ,,skatinty besivystanciy
Saliy ekonominj, socialinj ir aplinkos apsaugos tvary vystymasi, pirmiausia sieckdama panaikinti
“®_ Sutartyse taip pat numatytas reikalavimas siekiant ty tiksly uztikrinti jvairiy politikos sri¢iy
nuosekluma’.

skurdg

ES vystymosi politikos pagrindinis tikslas yra sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurda®, ta¢iau pagal
Sig politika taip pat sprendziami darnaus vystymosi, nelygybés, socialinio neteisingumo ir Zmogaus
teisiy pazeidimy klausimai. Tai labai svarbu Salinant pagrindines nesaugumo ir konflikty priezastis.
Taip pat | bendradarbiavimo vystymosi labui tikslus turi biti atsizvelgta ir kitose ES politikos srityse,
kurios gali turéti poveikj besivystancioms Salims. Tai pagrindziant, 2011 m. Komisijos komunikate
“% jr susijusiose 2012 m. Tarybos
i¥vadose™ priminta batinybé spresti saugumo, nestabilumo ir peréjimo problemas pirmenybés tvarka.

»BS vystymosi politikos poveikio didinimas. Pokyc¢iy darbotvarkée

ES taip pat yra atsakinga uz Bendros uZzsienio ir saugumo politikos (BUSP) nustatymg ir
igyvendinima, jskaitant laipsniska bendros gynybos politikos formavima. BSGP, kuri yra sudétiné
BUSP dalis, uztikrina ES operaciniam veiksnumui reikalingus pajégumus. ES gali naudotis BSGP
uztikrinamais pajégumais vykdydama misijas uz savo teritorijos riby, skirtas taikai palaikyti, konflikty
prevencijai ir tarptautiniam saugumui stiprinti laikantis Jungtiniy Tauty Chartijos principy®, ir
igyvendinti plataus spektro uzdavinius.'?

Biitinybé vykdyti viena kita papildancias intervencijas saugumo ir vystymosi srityse yra aiski. ES

«13

nuosekliai akcentuoja, kad ,,saugumas yra iSankstiné vystymosi salyga“™ ir kad ,,be vystymosi ir

«“4 " Politiniy, socialiniy ir ekonominiy salygy, skirty

skurdo panaikinimo nebus tvarios taikos
stabilumui uztikrinti, sukiirimas ir puoseléjimas yra labai svarbiis Salies saugumui; tai yra biitina Salies
vystymosi salyga. Sis saugumo ir vystymosi santykis yra esminis, siekiant uztikrinti kuo didesnj ES

iSorés veiksmy efektyvuma.

Tam, kad bet kuri valstybé galéty uztikrinti savo saugumg ir vystymasi, ji privalo turéti arba jgyti
tinkamus pajégumus visuose svarbiausiuose sektoriuose, jskaitant saugumo ir gynybos sektorius. Tai
ne tik stabilizuos tg $alj, bet ir suteiks jai galimybe konstruktyviai prisidéti prie taikos, stabilumo ir
kriziy prevencijos savo regione.

® Europos Sajungos sutarties (ESS) 21 straipsnio 2 dalis.

" ESS 21 straipsnio 3 dalis; Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 205 straipsnis.

8 SESV 208 straipsnis.

¥ COM(2011) 637 galutinis, ,,ES vystymosi politikos poveikio didinimas. Poky&iy darbotvarke®, 2011 10 13.

19 Taryba 9369/12, Tarybos i§vados ,,ES vystymosi politikos poveikio didinimas. Poky&iy darbotvarké®, 2012 05
14.

1 ESS 42 straipsnis.

12 ESS 43 straipsnis.

13 Taryba 15895/03, Europos saugumo strategija, 2003 12 08.

¥ Taryba 15097/07, Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy ivados ,.Saugumas
ir vystymasis, 2007 11 20. Europos Parlamento pranesimas (A8-0039/2015) dél Europos Sajungos
vyriausiosios jgaliotinés uzsienio reikalams ir saugumo politikai metinés ataskaitos Europos Parlamentui
(2014/2219(INI)), 2015 03 03.



2.1  Dabartinés pastangos stiprinti pajégumus

Dabartinés pastangos stiprinti saugumo pajégumus Salyse partnerése apima daugelj politikos sriciy.
Jos grindZiamos jvairiomis priemonémis ir yra nukreiptos j veiksmingy, teiséty ir tvariy institucijy,
iskaitant veiksmingus teisingumo ir saugumo sektorius, pasienio kontrole ir pakrantés apsauga,
kirima. Pajégumy stiprinimo veikla, inter alia, apima galimybg¢ naudotis tarptautinémis priemonémis,
politinj dialoga, techninj bendradarbiavimg (jskaitant bendrus mokslinius tyrimus ir inovacijas),
mokymus (Ziniy perdavima®™ ir jgidziy vystyma'®) ir bitiniausios jrangos ir medziagos tiekima.
Mokymy saugumo sektoriuje tikslas — pagerinti partnerés geb¢jimag uztikrinti stabilumg ir pilieciy
apsauga. Jie gali buti organizuojami kaip pasirengimo tarnybai mokymai; jie taip pat gali biti
integruojami j veiklos etapus, organizuojant konsultavimg, mokymus tarnyboje ir teikiant paramga.
Partneréms teikiama jranga gali apimti nuo rySiy techninés jrangos, gyvybés palaikymo ir lauko
jrenginiy, medicininiy, transporto ir kity jrenginiy iki pajégy apsaugos jrangos.

Bégant metams, ES parama saugumo ir vystymosi santykiui stiprinti laipsniskai didéjo, vykdant
intervencijas skirtingose ES politikos srityse ir taikant jvairias priemones.

Keleto i§ jgyvendinty 34 BSGP misijy ir operacijy jgaliojimai apémé $aliy partneriy taikos uztikrinimo
ir saugumo subjekty pajégumy stiprinimg. PavyzdZziui, pajégumy stiprinimas yra trijy BSGP misijy,
kurias ES jgyvendino 2014 m., jgaliojimy pagrindas. ES patariamojoje misijoje dél civilinio saugumo
sektoriaus reformos Ukrainoje (EUAM Ukraine) teikiama strateginé parama, konsultavimas ir
mokymai. ES kariné patariamoji misija Centrinés Afrikos Respublikoje (EUMAM RCA) skirta padéti
tos Salies valdZzios institucijoms parengti saugumo sektoriaus reforma. Siy tiksly siekiama padedant
Salies kariuomenei stiprinti pajégumus, pakelti standartus ir siekti tikslo — tapti modernizuotomis,
veiksmingomis ir atsakingomis ginkluotosiomis pajégomis. ES civiliné BSGP misija Malyje (EUCAP
Sahel Mali) padeda vykdyti Malio vietos saugumo pajégy (t. y. policijos ,,gendarmerie* ir ,,garde
nationale®) pertvarkymga. Jos tikslas — padéti Malio valdzios institucijoms uztikrinti konstitucing bei
demokrating tvarka ir sukurti salygas tvirtai taikai. Misija apima mokymo veiklg ir strateginj
konsultavima.

Per pastargji desimtmetj ES labai padidino vystomojo bendradarbiavimo finansavimg ir émé aktyviau
remti Saliy partneriy teisingumo ir saugumo sektorius, panaudodama jvairias priemones visame
pasaulyje.

Siuo metu veiksmai taikos uztikrinimo ir saugumo srityse finansuojami i§ ES biudzeto, inter alia,
pagal Stabilumo ir taikos priemong®’ (STP) ir jos pirmtake¢ — Stabilumo priemone'® (SP). Pavyzdziui,
pagal STP, vykdant didesnj pajégumy stiprinimo projekta, Kamertino policijai tickiama jranga, skirta
padéti kovoti su ,,Boko Haram* pajégomis (nes jos yra destabilizuojantis veiksnys Vakary Afrikoje ir
dél to kelia rizikg ES ir jos Saliy partneriy vystymuisi bei stabilumui).

Remiantis platesniu ES poziiiriu | Sahelj, pagal visapusiska SP projekta teikiama pagrindiné jranga ir
parama (mokymai ir konsultavimas), siekiant vystyti Nigerio policijos pajégumus, kad §ios pajégos

15 Iskaitant Zinias apie baudZiamajj persekiojima, tarpusavio teising pagalba, parama aukoms ir teisinga byly

nagrinéjima.

16 Iskaitant vadybos ir valdymo jgiidzius.

172014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 230/2014, kuriuo nustatoma
priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, OL L 77, 2014 3 15.

182006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1717/2006, nustatantis stabilumo
priemong, OL L 327, 2006 11 24.



galéty veikti savarankiskai. Tai yra visapusiSkos paramos programos, jskaitant taikos ir susitaikymo
iniciatyvy skatinimg, iSminavima bei socialing ir ekonoming reintegracija, dalis.

I§ Europos plétros fondo'® (EPF) pagal Afrikos taikos priemone® (ATP) parama teikiama Afrikos
Sajungai ir regiony ekonominéms bendrijoms, siekiant padéti iSvengti ir, jeigu reikalinga, valdyti
krizes. Finansavimas, inter alia, apima Afrikos taikos palaikymo operacijy veiklos i$laidas (iSskyrus
atlyginimus), mokymy ir treniruo¢iy, vadovavimo, kontrolés ir rysiy sistemy arba fakty nustatymo
misijy finansavima. Nuo ATP suktirimo 2003 m. per ja Afrikos taikos palaikymo tikslams skirta per
1,2 mird. EUR.

Vienas i§ naujausiy finansinés paramos Afrikos vadovaujamoms taikos palaikymo operacijoms
pavyzdziy — Afrikos Sajungos misija Somalyje?* (AMISOM). Nuo 2007 m. AMISOM suteikta apie
800 miIn. EUR parama. Ji atlieka svarby vaidmen;j uztikrinant minimalias saugumo sglygas Somalyje
vykstan¢iam politiniam procesui ir humanitarinés pagalbos subjekty teikiamai humanitarinei pagalbai.
Ji taip pat padeda sukurti palankias pertvarkymo, susitaikymo ir tvaraus vystymosi Salyje salygas.

Galy gale, skiriant ES finansing paramg Afrikos taikos ir saugumo architektiirai (ATSA), stengiamasi
sustiprinti ATSA pajégumus bei veiksmingg funkcionavima ir pagerinti bendradarbiavima, siekiant
i§vengti ir, jeigu reikalinga, valdyti ir i¥spresti konfliktus Afrikoje®.

Sie pavyzdziai rodo, kad saugumo sektoriaus pajégumy stiprinimas gali biiti orientuotas ne tik j
civilines ir (ar) policijos pajégas, bet ir kariuomeng. Jvairiose Salyse su saugumu susijusioms
funkcijoms gali biiti taikomos skirtingos organizacinés struktiros. Pavyzdziui, civilinés saugos,
pasienio kontrolés ir pakranciy apsaugos funkcijos gali biiti karinio, civilinio arba misraus pobudzio.

2.2  Veiksmingo jgyvendinimo vietoje klititys. Bandomieji atvejo tyrimai

Vertinant ES pajégumy stiprinimo parama karinéms pajégoms, Malyje ir Somalyje nustatyti atvejai
bandomajam tyrimui, siekiant iStirti esamas kliditis. Pirminés iSvados rodo mokymy ir jrangos
poreikius bei geresnio koordinavimo tiek veiklos, tiek strateginiu lygmeniu bitinybe?.

Bandomasis atvejo tyrimas: Malis

ES mokymy misijos Malyje (EUTM Mali)?, finansuojamos i3 valstybiy nariy jnasy ir pagal ATHENA
mechanizma®, tikslas — mokyti Malio karius, suteikiant jiems galimybe suformuoti veiksmingas ir

192015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamento (ES) 2015/322 dél 11-tojo Europos plétros fondo jgyvendinimo

15 straipsnis, OL L 58, 2015 3 3.

0 Kotonu partnerystés susitarimo dél taikos stiprinimo politikos, konflikty prevencijos ir sprendimo

11 straipsnyje ir atitinkamose Tarybos iSvadose numatytas teisinis Afrikos taikos priemonés pagrindas; 2003 m.
gruodzio 11 d. AKR valstybiy ir EB Ministry Tarybos sprendimas Nr. 3/2003 dél istekliy i§ 9-0jo EPF ilgalaikés
plétros paketo panaudojimo Afrikos taikos priemonei sukurti, OL L 345, 2003 12 31.

?! Finansiné parama taip pat teikta Afrikos vadovaujamai tarptautinés paramos misijai Malyje (AFISMA) arba
Afrikos vadovaujamai tarptautinés paramos misijai Centrinés Afrikos Respublikoje (MISCA).

22 Tai apima parama Afrikos tarpininkavimo struktiiroms ir iniciatyvoms; parama Eksperty tarybai, Taikos ir
saugumo tarybai, Afrikos zemyno iSankstinio perspéjimo sistemai ir Afrikos nuolatinés parengties pajégoms; bei
Afrikos Sajungos ir Afrikos regioniniy organizacijy pajégumy stiprinimui taikos palaikymo operacijoms skirty
finansy vadybos, planavimo, zmogiskyjy istekliy, dalijimosi informacija ir analizés srityse.

2 Trakumy analizé ir rizikos valdymo sistemos yra taikomos ir galéty padéti sukurti konkre&iy patobulinimy,
atsizvelgiant | esamg teising ir institucing sistema.

242013 m. sausio 17 d. Tarybos sprendimas 2013/34/BUSP dél Europos Sajungos karinés misijos siekiant
prisidéti prie Malio ginkluotyjy pajégy mokymo (EUTM Mali), OL L 14, 2013 1 18.

%> ESS 41 straipsnyje nustatyti ES civiliniy ir kariniy kriziy valdymo operacijy finansavimo principai. Karinio
arba gynybinio pobiidZio operacijos negali biiti finansuojamos i§ Sajungos biudzeto. Bendrosios tokiy operacijy
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demokratiskai atsakingas nacionalines ginkluotasias pajégas, kurios padéty uztikrinti stabiluma Salyje.
Teikiant karines ir mokomasias konsultacijas, pagrindinis démesys skiriamas operaciniam rengimui,
vadovavimui ir kontrolei, logistikos grandinéms ir zmogiSkiesiems iStekliams. Taip pat organizuojami
mokymai tarptautinés humanitarinés teisés, civiliy apsaugos ir Zmogaus teisiy klausimais. Stiprinami
Malio ginkluotyjy pajégy, kurias kontroliuoja teisétos civilinés valdzios institucijos pietuose,
pajégumai. Po mokymy batalionai ne trumpiau kaip SeSiems ménesiams dislokuojami Salies Siauréje.

Taciau parengtiems daliniams triksta rySiy jrangos, 0 tai trukdo vadovavimui ir kontrolei. Kareiviai
neturi apsaugos nuo miny ir sprogstamyjy jtaisy. Kitos reikmés ir poreikiai apima greitosios pagalbos
automobilius, vandens rezervuarus ir benzovezius, kurie uztikrinty autonomiskumga ir geb¢jima veikti
savarankiskai. Triksta ir reikalingiausiy daikty, jskaitant apgyvendinima, maista ir medicinos pagalba.
Pagalba teikiant tokiag jrangg ir parama yra bitinos, siekiant uztikrinti, kad parengtiems batalionams
netekty kliautis vietos gyventojy parama.

Kai kuriais atvejais rasti ad hoc sprendimai (pavyzdziui, kiti donorai Malyje tiekia transporto
priemones), taciau jis néra vykdomas nuosekliai, ir tai néra tvarus ilgalaikis sprendimas. Tais atvejais,
kai toks ad hoc finansavimas yra nejmanomas, nebuvo nustatyta jokiy alternatyviy finansavimo
Saltiniy, kurie galéty uzpildyti Sias spragas.

Bandomojo atvejo tyrimas: Somalis

Somalyje ES jgyvendina jvairias priemones. [gyvendindama ATP, ES skiria finansavima ir tokiu badu
labai prisideda prie Afrikos Sajungos vadovaujamos AMISOM operacijos. Be to, Somalyje ir
platesniame regione ES vykdo tris BSGP misijas, kuriose pagrindinis démesys skiriamas kariniams
mokymams, kovai su piratavimu ir jriniy pajégumy stiprinimui.

EUTM Somalia — BSGP misija, kurioje pagrindinis démesys skiriamas kariniams mokymams
Somalyje, — pradéta vykdyti 2010 m. balandZio mén., siekiant remti ir vystyti Somalio saugumo
sektoriy, stiprinti Somalio ginkluotgsias pajégas, organizuojant tikslinius karinius mokymus®®. 2014 m.
EUTM perkélé savo patariamajg, konsultacing ir mokomajg veikla j Mogadisa, kur mokymai vyksta
AMISOM valdomoje ,,Jazeera® mokymy stovykloje (JMS).

Ilga laika gyvenimo salygos ir mokymo jrenginiai stovykloje buvo netinkami. Jy gerinimas, jskaitant
statybos darbus, uztruko gana ilgai, triko pagrindiniy reikmeny (pvz., vandens, maisto, lovy, ¢iuziniy
ir antklodziy). Sie triikumai neigiamai paveiké mokymy veiksminguma ir ES reputacija.

Kaip karing BSGP operacija EUTM finansuoja ir personalu apriipina prisidedanc¢ios valstybés narés,
bendrasias sanaudas papildomai finansuojant pagal ATHENA mechanizma®’. JMS laikoma AMISOM
mokymy baze, skirta Somalio saugumo pajégy mokymams pagal AMISOM jgaliojimus. Taip yra dél

sgnaudos §iuo metu finansuojamos pagal 2015 m. kovo 27 d. Tarybos sprendimg (BUSP) 2015/528, kuriuo
nustatomas Europos Sajungos karinio ar gynybinio pobtidZio operacijy bendryjy sanaudy finansavimo
administravimo mechanizmas (ATHENA) ir panaikinamas Sprendimas 2011/871/BUSP, OL L 84, 2015 3 28.
Siuo metu visos valstybés narés, i§skyrus Danija, prisideda prie ATHENA mechanizmo.

262010 m. vasario 15 d. Tarybos sprendimas 2010/96/BUSP dél Europos Sajungos karinés misijos siekiant
prisidéti prie Malio ginkluotyjy pajégy mokymo (EUTM Mali), OL L 44, 2010 2 19. 2013 m. sausio mén.
EUTM jgaliojimai pratesti trecig kartg, iki 2015 m. kovo mén., ir i$plésti jtraukiant strateginius patarimus ir
konsultavimg. Nuo 2010 m. EUTM parengé apie 4 000 Somalio kariskiy. Siuo metu jos personalo (instruktoriy
ir susijusio personalo) dydis — 125 asmenys (i§ 10 valstybiy nariy ir Serbijos).

27 |ki 2011 m. rugpjii¢io mén. misijos biudZetas, skirtas bendrosioms sanaudoms dengti, sudaré 4,8 min. EUR;
nuo 2011 m. rugpjtcio mén. iki 2012 m. gruodzio mén. jis buvo 4,8 min. EUR; bendrasis finansavimas
laikotarpiu nuo 2013 m. vasario mén. iki 2015 m. kovo mén. sudarys 11,6 mIn. EUR. Didesnes sagnaudas lémé
persikélimas j Mogadisa, jskaitant jsiklirima ir pajégy apsaugos islaidas.



to, kad APF skirta iSimtinai regionams, numatant galimybe teikti parama Salies lygmeniu. Daroma
prielaida, kad tuo atveju, jeigu 1ésas biity buve galima gauti tiesiogiai, didesnis prioritetas biity buves
skirtas priimtiniems standartams mokymy stovykloje pasiekti, ir pazanga bty buvusi padaryta
greiciau.

Sie bandomieji atvejo tyrimai parodo tik keleta klifi¢iy, kurias reikia jveikti: turimy 1é$y trikuma,
apribojimus, kurie pirmiausia taikomi finansavimui pagal ATP, ir praktinius sunkumus, kylancius dél
to, kad tame paciame kontekste naudojamos skirtingos priemonés.

3. Pajégumy stiprinimo, remiant sauguma ir vystymasi, igyvendinimo gerinimas

3.1 Sistema

Vertinant per pirminés teisés prizme, reikia atsizvelgti j du esminius principus.

To paties veiksmo negalima finansuoti ir pagal BUSP priemong, ir pagal priemong, paremtag SESV
209 ir (arba) 212 straipsniais. Pavyzdziui, tai reikia, kad ES vystomojo bendradarbiavimo sistemoje
pajégumus saugumo sektoriuje galima pradéti stiprinti pagal galima naujg priemong, jeigu pajégumy
stiprinimo tikslas ir turinys priklauso vystymosi politikos sriCiai.

Sutartyse nenumatyta galimybé¢ i§ ES biudzeto apmokéti iSlaidas, susidarancias vykdant karinio ar
gynybinio pobiidZio operacijas (7r. ESS 41 straipsnio 2 dalj). Todél Europos plétros fondas (EPF) ir
Afrikos taikos priemoné (ATP) yra | ES biudzeta nejtrauktos priemonés, ypac svarbios dabartinéms
pastangoms BSGP ,,suderinti® su jvairiomis plétros priemonémis, stengiantis visapusiskai spresti su
saugumu ir plétra susijusius klausimus. Be to, pajégumy stiprinimo saugumo sektoriuje finansavimas
pagal SESV 209 ir 212 straipsnius néra nejmanomas per se (nesvarbu, ar pagalbos gavéjas yra
civilinio, ar karinio pobtidZio subjektas), taciau kiekviena atvejj reikia vertinti atskirai.

ES imantis iSorés veiksmy, kuriais saugumo srityje stiprinami pajégumai, be pirminés teisés, taikoma
daugiameté finansiné programa (DFP) ir teisinis pagrindas, kuriuo grindziamos iSorés finansavimo
priemonés. Atitinkamos ES biudzeto priemonés:

- Priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos® (PPST);

- Pasirengimo narystei pagalbos priemoné®® (PNPP);

- Europos kaimynystés priemoné® (EKP);

- Vystomojo bendradarbiavimo priemoné® (VBP) ir

- Demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné* (DZTRP), taip pat

- Bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) biudzetas.

Galiausiai pagal Oficialios pagalbos vystymuisi** (OPV) apibréztj gali biti ribojamos islaidos
saugumo pajégumams stiprinti, nes pagal OPV kriterijus karinés i§laidos daZniausiai nedengiamos. Sis

28 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 230/2014, kuriuo nustatoma
priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, OL L 77, 2014 3 15.

2% 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 231/2014, kuriuo nustatoma
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA 1), OL L 77, 2014 3 15.

%2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 235/2014, kuriuo nustatoma Europos
kaimynystés priemoné, OL L 77, 2014 3 15.

312014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 233/2014, kuriuo nustatoma
vystomojo bendradarbiavimo finansavimo priemoné 2014-2020 m. laikotarpiui, OL L 77, 2014 3 15.

322014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 235/2014, kuriuo nustatoma
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo priemone, OL L 77, 2014 3 15.



apribojimas ypac¢ svarbus DFP, kurig jgyvendindama 2014-2020 m. laikotarpiu ES turéty siekti, kad
ne maziau negu 90 proc. jos visos iSorés pagalbos bty laikoma OPV>%. Be to, | VBP jtraukti tam tikri
OPV tikslai® ir apribojimas perkant ginkluote, amunicija arba atliekant karinio ar gynybinio pobiidzio
operacijas®. Pagal EPF nuostatas programavimas turi biiti atlickamas taip, kad kiek jmanoma atitikty
OPV kriterijus®. Be to, valstybés narés teigia, kad jy indélis j EPF atitinka OPV kriterijus.

3.2 Veiksmingesnis miisy turimy priemoniy naudojimas

Turimos ES biudZeto priemonés

Gana daug iSorés pagalbos programy, kurioms 1éSos skiriamos taikant ES vystymosi ir techninio
bendradarbiavimo priemones, jau pasitelkiamos sprendziant su saugumu ir vystymusi susijusias
uzduotis®. Devynios nacionalinés ir adtuonios regioninés arba teminés programos i§ dabartinés DFP
taikomos siekiant padéti uztikrinti konflikty prevencija, sprendimg bei taikg ir vykdyti su saugumu
susijusig veiklg. Be to, 45 Salyse yra rengiamos programos, kuriose daugiau démesio skiriama
valdymui ir teisés normoms, jskaitant galimg pagalba, kai nuo misijy ir operacijy pagal BSGP
pereinama prie kity priemoniy.

Taciau pagal PPST, PNPP, EKP ir EDZTRP finansinei pagalbai, kuri skiriama pajégumams stiprinti
saugumo sektoriuje, taikomi jvairiis apribojimai, kaip paaiskinta pirmiau. Todél Siuo metu néra ES
biudZeto priemonés, kuri buty skirta saugumo pajégumy, ypac¢ kariniy, stiprinimui $alyse partnerése
visapusiskai finansuoti.

Tokia padétis susiklosté paskutinjjj desimtmetj. 2004 m. teikdama ankstesne Stabilumo priemone®®,
Europos Komisija i§ tikryjy sialé iSplésti ilgalaikés pagalbos, skirtos geb&jimams vykdyti karines
taikos palaikymo operacijas stiprinti, finansavimo teisinj pagrinda. Taciau j galutinj teksta nebuvo
jtrauktos nuorodos ] karines ar taikos palaikymo operacijas, nes tam pasiprieSino kitos teiséktiros
institucijos. Be to, savo nepritarima taip pat iSreiskeé pilietiné visuomené.

Turimos j ES biudZeta nejtrauktos priemonés

I ES biudzetg nejtrauktas EPF teikia papildomy veiklos istekliy ES vystomojo bendradarbiavimo
politikai jgyvendinti Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) grupés valstybése pagal Kotonu
partnerystés susitarima™.

¥ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Paramos vystymuisi komitetas yra pagalbos
koordinavimo forumas. Jis parengé tarptautiniu lygiu pripazintg OPV apibréztj. Taip pagalbos teikéjai gali
atskirti oficialius sandorius, kurie sudaromi kaip OPV, ir Kitus oficialius srautus. Vyksta diskusijos dél
galimybés keisti OPV apibréZtis.

¥ EUCO 37/13, 2013 m. vasario 7-8 d. Europos Vadovy Tarybos ivados, 2013 02 08.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 233/2014 2 straipsnio 3 ir 4 dalys.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 233/2014 3 straipsnio 13 dalis.

%" Tarybos reglamento (ES) 2015/322 1 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad programavimas turi vykti taip, kad kuo
labiau atitikty OPV kriterijus, atsizvelgiant j Sajungos tiksla uztikrinti, kad 2014-2020 m. laikotarpiu bent

90 proc. jos bendros i$orés paramos sudaryty OPV.

% 20012009 m. teikiant parama teisingumo ir saugumo sektoriaus reformy programoms buvo skirta daugiau
negu 1 mird. EUR. 2013 m. daugiau negu pusé visos ES dvisalés vystymosi pagalbos buvo paskirstyta
pazeidziamoms ir konflikty draskomoms Salims, o didesnioji Sios pagalbos dalis teko Afrikos Zemynui.

%% pagal Europos bendrijos steigimo sutarties (EBSS) 308 straipsnj, kuris jsigaliojus Lisabonos sutar&iai
pakeistas SESV 352 straipsniu.

92000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasirasytas Afrikos, Kariby jiiros bei Ramiojo vandenyno regiono valstybiy ir
Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy partnerystés susitarimas.



ATP buvo sukurta 2003 m. pasirémus EPF ir kol kas yra pladiausia priemoné, skirta su saugumu ir
vystymusi susijusiems klausimams spresti, pagal kurig taip pat teikiama pagalba karinei veiklai
vykdyti.

Vis d¢l to ATP kol kas téra isskirtiné ir laikina priemoné. Valstybés narés ne karta kéle klausimg del
jos finansinio tvarumo ir poreikio svarstyti alternatyvias EPF finansavimo galimybes*. Be to, ATP
2014-2016 m. daugiametéje veiksmy programoje® nenumatyta skirti 163y ,,amunicijai, ginklams ir
specialiai karinei jrangai, atsarginéms dalims, kareiviy atlyginimams ir jy mokymui®“. Papildomy
apribojimy sukuriama teisiniu reikalavimu, kad apie 11-tgjj EPF ,kiek jmanoma“ biity praneSama kaip
apie Oficialia vystymosi pagalba®. Galiausiai pazymétina, kad ATP yra i§imtinai regioninio ir
geografinio pobudzio priemoné (skirta Afrikos Sgjungai ir regioninéms ekonominéms
bendruomenéms); todél pagal ATP néra galimybés skirti 1éSy pagalbai nacionaliniu lygmeniu ar ne
Afrikoje. Taciau ES ir Salys partnerés bei regionai taikos ir saugumo arba saugumo sektoriaus reforma
kaip prioritetinj sektoriy pazymejo keliose EPF regioninése ir nacionalinése orientacinése programose.

Nors saugumo pajégumy, jskaitant karinius, stiprinimo finansavimas pagal ATP yra galimas, jam
galioja jvairtis kiti apribojimai, dél kuriy $ig priemong gali nepavykti veiksmingai panaudoti visose
situacijose, kurios iskyla ES.

Paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas — iStekliai ES karinéms operacijoms taip pat skiriami ne i$
ES biudzeto ir juos skiria valstybés narés, kurios tiesiogiai dalyvauja BUSP ir (arba) BSGP
operacijose, arba Sie iStekliai skiriami pagal ATHENA mechanizmg. Pagal ATHENA mechanizma
valdomas bendry islaidy, susijusiy su ES karinémis operacijomis pagal BSGP, finansavimas. Sios
iSlaidos, inter alia, apima Stabo biistiniy jkarimo ir veiklos islaidas, infrastruktiiros, logistikos ir misijy
iflaidas. Siuo metu pagal ATHENA mechanizma neapmokamos islaidos, kurias patiria pagal vykdoma
misija arba operacija remiama Salis partneré. Taryba neseniai patvirtino persvarstyta ATHENA
Tarybos sprendima, kuriuo, inter alia, leidziama pagal ATHENA mechanizma laikantis esamy
procediiry ir salygy naudoti ES biudZeto 1é3as*,

Koordinavimas ir suderinamumas

Nepaisant pirmiau apraSyty apribojimy, naudojant esamg sistema buity galima pasiekti geresniy
rezultaty, jeigu biity laikomasi darnesnés metodikos ir veiksmai biity geriau koordinuojami.

ES pagalba pajégumy stiprinimui saugumo sektoriuje turi buti grindziama ES iSorés veiksmy
principais. Minéti principai: i) Salies partnerés atsakomyb¢ ir deréjimas su ilgalaike Salies partnerés
vystymosi strategija; ii) pagarba Zmogaus teiséms ir tarptautinés humanitarinés teisés nuostaty
laikymasis; iii) deréjimas su kitais ES veiksmais, kurie yra platesnio ES visapusis$ko pozitirio | iSorés

* Taryba 10342/11, Tarybos i$vados dél Afrikos taikos priemonés papildymo 2011-2013 m. laikotarpiu, 2011
05 13; Taryba 13935/12, Tarybos i§vados dél Afrikos taikos priemonés papildymo 2012-2013 m. laikotarpiu,
2012 09 24; Tarybos reglamentas (ES) 2015/322 (15 straipsnyje nurodyta, kad pasibaigus pirmosios daugiametés
veiksmy programos jgyvendinimui, Sajunga ir jos valstybés narés perzitirés Afrikos taikos priemonés rezultatus
bei procediiras ir apsvarstys galimo finansavimo ateityje galimybes. Tokiomis aplinkybémis, sickdama sukurti
stabilesnj Afrikos taikos priemonés pagrinda, Sajunga ir jos valstybés narés rengs diskusijas, per kurias nagrinés
ir 1é8y skyrimo Taikos palaikymo operacijoms, jskaitant i§ EPD finansuotas operacijas, ir tvarios ES paramos
Afrikos vykdomoms Taikos palaikymo operacijoms po 2020 m. klausimus.

*2 Taryba 8269/14, ,,Afrikos taikos priemonei skirta trejy mety veiksmy programa 20142016 m.“, 2014 03 28.
3 7r. 34 i$nasa.

* 7r. 25 i¥nadg.



konfliktus ir krizes dalis®. Be to, svarbu taikyti aplinkybiy analize, kad biity uzkirstas kelias pasiiila
grindZiamai pajégumy stiprinimo pagalbai, parengti rizikos valdymo metodikg ir uztikrinti placia
tarptautinés bendruomenés parama bei koordinavima su kity dalyviy veiksmais.

Atsizvelgiant | esamas institucines ir teisines sistemas bei naudojant toliau iSvardytas praktines
priemones biity galima pagerinti koordinavima ES lygmeniu, jskaitant koordinavimg su valstybémis
narémis ir valstybiy nariy tarpusavio koordinavima strateginiu ir veiklos vykdymo lygmenimis:

i) Skatinimas keistis informacija apie platesnése kriziy prevencijos valdymo srityse vykdomg ir
planuojama pajégumy stiprinimui skirta pagalbos veikla (jskaitant parama teisingumo ir saugumo
sektoriams), kuri vykdoma pasitelkus dvisalj valstybiy nariy bendradarbiavima, ES vystomojo ir
techninio bendradarbiavimo priemones ir BSGP veiksmus.

i) Informacijos mainy iSplétimas su daugiaSaliais ES partneriais (jskaitant JTO, NATO ir ESBO)
ir kitomis tre¢iosiomis $alimis bei strateginiais partneriais, su kuriais ES sieja nuoseklios ir viena kit
papildancios prioritetinés sritys.

iii) Pamatinio politinio pozitirio j krizes (PFCA) jgyvendinimo parengimas, siekiant sustiprinti
vystomojo bendradarbiavimo ir saugumo politikos klausimus sprendzianéiy tarnyby saitus. Siomis
priemonémis biity skatinama atlikti visapusiSska ES veiklos analiz¢ dar prie§ apsisprendziant imtis
naujy BSGP ar ne BSGP veiksmy.

iv) Imantis BSGP veiksmy reikéty labiau naudotis jgyta vystomojo bendradarbiavimo patirtimi.
Jgyvendinant plétros programas taip pat galima naudotis jgyta BSGP ir valstybés narés patirtimi. Siuo
tikslu tekty uztikrinti darnuma, jskaitant tarp su priemone susijusiy valdymo komitety veiklos ir BSGP
Tarybos darbo grupiy.

V) Daznesnés ir sistemingesnés ES delegacijy sgveikos su BGSP misija ir (arba) operacijomis
Salies partnerés lygmeniu uztikrinimas. Bendro ataskaity teikimo Stabuose sukurtoms atitinkamoms
valdymo grandims organizavimas. BSGP misijy ir operacijy rysiy palaikymo pareiginy siuntimo j ES
delegacijas standartizavimas ir ty standarty jtraukimas BGSP misijoms ir operacijoms samdant
darbuotojus ir rengiant jy konkursus.

Siekiant paremti §iuos jsipareigojimus ir juos jigyvendinti, atitinkamais Europos Komisijos ir Sgjungos
vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai (vyriausiasis jgaliotinis) pasitilymais
turéty biiti toliau tobulinamos Sios iniciatyvos:

i) ES strateginé sistema, bendra su BGSP ir bendradarbiavimo politikos rengimu, skirta
saugumo politikos sektoriaus reformai. Vykdant bendra saugumo sektoriaus reformy politikg turéty
biiti atsizvelgiama j esamoms priemonéms nustatytus reguliuojamuosius apribojimus. Sioje sistemoje
blity naudinga pasinaudoti patirtimi, jgyta jgyvendinant programas, misijas ir (arba) operacijas
Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kongo Demokratinéje Respublikoje ir Afganistane, bandant BSGP
pakeisti kitomis priemonémis.

** Atsizvelgiant j astuonias sritis, apibréztas 2013 m. gruodzio mén. Bendrame komunikate dél ES visapusisko
pozitirio ] iSorés konfliktus ir krizes: 1) parengti bendra analizg; ii) apibrézti bendra strateging vizija; iii)
pagrindinj démes;j skirti prevencijai; iv) sutelkti jvairius ES privalumus ir pajégumus; v) prisiimti ilgalaikius
isipareigojimus; vi) politika susieti su vidaus ir iSorés veiksmais; vii) veiksmingiau panaudoti ES delegacijas;
viii) vykdant veikla pasitelkti partneryste.
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i) Bendro saugumo pajégumy stiprinimo ir su saugumo sektoriaus reforma susijusios veiklos
vertinimo, stebéjimo bei rezultaty sistema, nepaisant to, pagal kokig politikos sistemg $i veikla
vykdoma.

iii) Saliy partneriy saugumo sektoriui ar organizacijoms teikiamos ES pagalbos speciali rizikos
valdymo metodika. Siuo atveju baty galima naudotis, pvz., JTO Deramo apdairumo politika Zmogaus
teisiy atzvilgiu®®, parengta tam, kad ja vadovaudamasi JTO teikty pagalba saugumo sektoriui, ir rizikos
valdymo sistema, kuri sukurta vykdant i§ ES biudZeto finansuojamas operacijas®’.

4. Tolesni zingsniai: nauji jsipareigojimai misy partneriams uZtikrinti taika ir
stabiluma

ES neatsisako savo jsipareigojimo iSlikti svarbiu subjektu uztikrinant tarptauting taika, stabiluma,
uzkertant kelig konfliktams ir kuriant visuotinés tvarios plétros salygas.

Viena i§ svarbiausiy priemoniy siekiant minéty tiksly — teikti veiksmingg ES pagalba Saliy partneriy ir
regioniniy organizacijy saugumo pajégumams stiprinti ir taip uztikrinti, kad Salys partnerés ir
regioninés organizacijos biity vis geriau pasirengusios pacios uzkirsti kelig krizéms ir jas valdyti.

Remiantis iki S$iol jgyta patirtimi laikas imtis ryztingesniy veiksmy. Tikimés, kad 2015 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Taryba nustatys tolesnius politinius jsipareigojimus ir gaires, kaip
tinkamiau spresti su saugumu ir plétra susijusius klausimus.

Europos Komisija ir vyriausioji jgaliotiné yra pasiryZusios jgyvendinti Siame bendrame komunikate
nustatytas esamy priemoniy koordinavimo ir derinimo priemones. Laikantis visapusisko pozitirio j
iSorés konfliktus ir krizes, Sios priemoneés bus iki galo veiksmingos tik tada, jei strateginiu ir veiklos
lygmenimis atitinkamy veiksmy jgyvendindamos savo paciy priemones imsis valstybés narés —
pavieniui ir drauge su kitomis valstybémis narémis. Reikalingas ,,pastangy vieningumas®, kad
atsizvelgiant | konkreCias su Salimi partnere ar regionine organizacija susijusias aplinkybes biity
uztikrinamas ES kolektyvinis gebéjimas jsitraukti tinkamu metu ir pasitelkus tinkamus mechanizmus
bei isteklius.

Atsizvelgiant | didelj uzduoties masta, taikomi apribojimai neturéty bati Salinami vien tik ad hoc
priemonémis. PrieSingai, Europos Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis laikosi nuomonés, kad reikéty
svarstyti galimybes prakti$kai jgyvendinti Siuos tris veiksmus:

i) sitillyti pakoreguoti Afrikos taikos priemone, kad biity pasalinti su ja susij¢ apribojimai;

i) sukurti programa, kurioje taikos, saugumo ir vystymosi klausimai biity sujungti j vieng arba
kelias esamas priemones;

iii) specialig Siam tikslui skirtg priemone.

*® Jungtiniy Tauty Organizacijos Generaliné asambléja, Saugumo taryba, A/67/775-S/2013/110, 2013 m. kovo
5d.

" BiudZetinés paramos gairés, Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis direktoratas, Europos
Komisija, Briuselis, 2012 m. rugséjo mén.

11



Prie§ priimant bet kurj pasitilyma reikéty atlikti poveikio vertinimg ir, inter alia, i$nagrinéti padarinius
politiniu, reputacijos ir biudZetiniu poziiiriais, taip pat poveikj pagrindinéms teiséms. Per $ias
diskusijas reikia atsizvelgti ] Komisijos politinj jsipareigojima sitilyti EPF jtraukti j biudzeta.

Valstybés narés taip pat raginamos apsvarstyti galimybe iSplésti ATHENA mechanizmg ir j jj itraukti
pajégumy stiprinimg Salyse partnerése.

Svarbu, kad paskesniame procese priémus §j bendrag komunikata dalyvauty kuo daugiau
suinteresuotyjy Saliy, atstovaujanciy uzsienio politikos, gynybos, vystymosi ir humanitarinés pagalbos
sektoriams.

Europos Komisija ir vyriausioji jgaliotiné ragina Europos Parlamenta ir Taryba pritarti Siame
bendrame komunikate iSdéstytam pozitriui ir visapusiSskai prisidéti prie siekiy, kad ES veiksmai
stengiantis stiprinti pajégumus saugumo ir vystymosi labui buity dar darnesni ir efektyvesni.
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