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|. Ivadas

Zmonés kélési i§ vienos vietos j kita per visa istorija. Europos krantus zmonés stengiasi
pasiekti dél jvairiy priezasCiy ir skirtingais budais. Jie iesko teiséty keliy, taCiau taip pat
rizikuoja gyvybe, kad pabégty nuo politinés priespaudos, karo ir skurdo, taip pat norédami
prisijungti prie Seimos, vystyti versla, siekdami Ziniy ir $vietimo. Kiekvieno asmens migracija
kitokia. Klaidinguose ir stereotipiniuose naratyvuose daznai daugiausia démesio skiriama tik
tam tikry rasiy srautams, pamirStant Siam reiSkiniui, kurio poveikis visuomenei yra labai
jvairus ir kuriam sumazinti baitinos jvairios priemongs, biidingg sudétinguma. Si darbotvarke
apima jvairius veiksmus, kuriy Europos Sajunga turéty imtis dabar ir ateityje, sickdama
sukurti nuosekly ir visapusiska poziiirj, kuris atnesty naudos ir spresty dél migracijos
kylancias problemas.

Siuo metu skubiausias uzdavinys yra pareiga suteikti apsauga tiems, kam jos reikia.
Tikstan¢iy migranty, kurie rizikuodami gyvybe kerta Vidurzemio jiirg, padétis sukrété mus
visus. Europos Komisija i§ karto émési veiksmy ir visy pirma parengé deSimties punkty
skubiy veiksmy plang. Europos Parlamentas ir Europos Vadovy Taryba ji parémé, o valstybés
narés taip pat jsipareigojo imtis konkreCiy veiksmy, visy pirma, kad bity uzkirstas kelias
tolesnéms zmoniy zutims.

Atsakas buvo skubus, bet nepakankamas. Vienkartinis atsakas problemos neiSspres.
Nepaprastosios priemonés buvo biitinos, nes tritko bendros Europos politikos Sioje srityje.
Nors dauguma europieCiy atjauté sunkig migranty padét], aiSku, kad visoje Europoje kyla
rimty abejoniy dél to, ar miisy migracijos politika atitinka tikstanciy migranty daroma
spaudima, poreik] integruoti migrantus j misy visuomeng¢ arba dél demografinio nuosmukio
kylancius ekonominius Europos poreikius.

Stengdamiesi uZzkirsti kelia Zmoniy kancioms, kurias sukelia migrantus iSnaudojantys
asmenys, turime pasinaudoti ES vaidmeniu pasaulyje ir jvairiomis priemonémis, kuriomis
biity paSalintos pagrindinés migracijos priezastys. Kai kurios i§ jy yra giliai jsiSaknijusios,
taCiau Sios problemos turi biti sprendziamos. Globalizacija ir komunikacijy revoliucija
suteike galimybiy ir naujy lukesc¢iy. Kitas priezastis 1éme karai ir krizés, pradedant Ukraina ir
baigiant Artimaisiais Rytais, Azija ir Siaurés Afrika. Skurdo ir konflikty visame pasaulyje
poveikis nesibaigia ties valstybiy sienomis.

Europa turéty ir toliau biiti saugiu prieglobs¢iu asmenims, bégantiems nuo persekiojimo, taip
pat patrauklia vieta studenty, mokslininky ir darbuotojy talentui ir verslumui reikstis. Miisy
tarptautiniy jsipareigojimy ir vertybiy laikymasis, kartu apsaugant miisy sienas ir tuo paciu
metu sudarant tinkamas salygas Europos ekonominiam klestéjimui ir visuomeneés sanglaudai
— sunki pusiausvyros iSlaikymo uZduotis, kuriai reikia koordinuoty veiksmy Europos
lygmeniu.

Todél reikia nustatyti pagrindines priemones ir nuoseklig ir aiSkig bendra politikg. Turime
atkurti pasitikéjimg miisy geb¢jimu sutelkti Europos ir nacionalines pastangas migracijos
problemai spresti, laikytis tarptautiniy ir etikos jsipareigojimy ir veiksmingai dirbti drauge
laikantis solidarumo ir bendros atsakomybés principy. Né viena valstybé naré negali
veiksmingai iSspresti migracijos problemos veikdama pavieniui. Akivaizdu, kad reikia naujo,
labiau europinio poZiiirio. Tam reikia naudotis visomis turimomis politikos strategijomis ir
priemonémis, kuo veiksmingiau sujungiant vidaus ir iSorés politika. Visi dalyviai — valstybés
narés, ES institucijos, tarptautinés organizacijos, pilietiné visuomen¢, vietos valdzios
institucijos ir treCiosios S$alys — turi dirbti drauge, kad bendra Europos migracijos politika
tapty realybe.



Il. Skubis veiksmai

Pirmojoje Sios Europos migracijos darbotvarkés dalyje reaguojama j poreikj skubiai ir
ryztingai imtis veiksmy reaguojant | Zmoniy tragedija visame VidurZemio jiiros regione. 2015
m. balandZio 23 d. Europos Vadovy Tarybos pareiskimas® ir praéjus keletui dieny priimta
Europos Parlamento rezoliucija® parodé, kad pasiektas sutarimas dél skubiy veiksmy siekiant
iSgelbéti gyvybes ir sustiprinti ES veiksmus®.

Sis skubus reagavimas taip pat turi tapti ES reagavimo j biisimas krizes pavyzdZiu, nesvarbu,
kuriai bendros iSorés sienos daliai — nuo Ryty iki Vakary ar nuo Siaurés iki Piety — biity
daromas spaudimas.

Zmoniy gelbéjimas jiiroje

Europa negali nieko nedaryti, kai Ziista zmonés. Bus sustiprintos paieskos ir gelb&jimo
pastangos, siekiant atkurti intervencijos masta, uztikrinta pagal ankstesn¢ Italijos operacija
»Mare Nostrum®. Siekdama tris kartus padidinti bendry FRONTEX operacijy ,,Triton“ ir
»Poseidon*“ biudzeta, Komisija jau pateiké 2015 m. taisomaji biudzeta ir iki geguzés mén.
pabaigos pateiks pasitlymag dél 2016 m. Jgyvendinus Siuos pakeitimus bus iSplésti tiek minéty
operacijy pajégumai, tick geografiné apréptis, kad FRONTEX galéty atlikti dvejopa vaidmen;j
— koordinuoti operatyving sieny apsaugos paramg spaudimg patirian¢ioms valstybéms naréms
ir padéti gelbéti migranty gyvybes juroje”. Be Sio ES 1¢8y padidinimo, kelios valstybés narés
prisideda kitais istekliais (laivais ir léktuvais). Si dZiuginanti solidarumo praktika turés biti
tesiama tol, kol iSliks migracinis spaudimas. Naujasis ,,Triton* veiksmy planas bus pateiktas
iki geguzés mén. pabaigos”.

Priemonés pries nusikalstamus neteiséto zmoniy gabenimo tinklus

Reikia imtis priemoniy prie§ pazeidziamus migrantus iSnaudojancius nusikaltéliy tinklus.
Sajungos vyriausioji jgaliotiné ir Komisijos pirmininko pavaduotoja (VIKPP) jau pateiké
galimy bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) operacijy, kuriomis siekiama
sistemingai nustatyti, perimti ir sunaikinti neteisétai Zmones gabenanciy asmeny naudojamus
laivus, variantus. Tokie veiksmai pagal tarptauting teis¢ bus efektyvi ES pasiryzimo imtis
veiksmy demonstravimo priemong.

! 2015 m. baland?io 23 d. neeilinio Europos Vadovy Tarybos susitikimo prane$imas pateikiamas adresu
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/. | S$ia Europos migracijos
darbotvarkés dalj jtraukiamos ir toliau plétojamos iniciatyvos, jtrauktos j veiksmy plang, kurj Komisija pateiké po
balandzio 23 d. Europos Vadovy Tarybos pareiskimo.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Bendra Sajungos prieglobscio, imigracijos, vizy ir iSorés sieny kontrolés politika grindziama Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) V antrastine dalimi (Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve). Pagal prie Sutarciy pridétus
protokolus Nr. 21 ir 22 Jungtiné Karalysté, Airija ir Danija nedalyvauja Tarybos darbe nustatant priemones, siilomas
pagal SESV V antrasting dalj. Per tris ménesius nuo pasitilymo ar iniciatyvos pateikimo arba bet kuriuo metu po jy
priémimo Jungtiné Karalysté ir Airija gali pranesti Tarybai apie savo pageidavima dalyvauti nustatant ir taikant bet kuria
i§ pasitlyty priemoniy. Pagal savo konstitucijos reikalavimus Danija gali kitoms valstybéms naréms bet kada pranesti, kad
ji pageidauja iki galo taikyti visas atitinkamas priemones, nustatytas remiantis SESV V antrastine dalimi.

Si parama papildo didele parama, kuri $ioms valstybéms naréms suteikta i§ vidaus reikaly fondy ir kurios viena
svarbiausiy paramos gavéjy absoliuciaja verte yra Italija, o vertinant pagal vienam gyventojui tenkancia parama — Malta.
Kadangi ,,Triton“ ir ,,Poseidon” yra FRONTEX koordinuojamos operacijos, susijusios su i$orés sieny apsauga, jos
grindziamos Sengeno acquis, kuriame Airija ir Jungtiné Karalysté nedalyvauja (r. 25 i$na$a). Tai nereidkia, kad
Jungtinés Karalystés laivai negali dalyvauti paieSkos ir gelb&jimo operacijose Vidurzemio juros regione, kurias
koordinuoja ,,Triton* ir ,,Poseidon®.



Bus labiau stengiamasi sutelkti informacijg ir geriau naudotis informacija, siekiant
nustatyti neteisétai Zmones gabenancius asmenis ir imtis priemoniy. Europolas
nedelsdamas sustiprins savo neseniai jsteigta jungting jiry informacijos operacija (jungting
operatyving grupe ,Mare®) ir jos rySiy punkta, skirta neteiséto migranty gabenimo
klausimams. Taip bus sukurtas vieno langelio principu veikiantis centras, skirtas agentiiroms
bendradarbiauti neteiséto Zmoniy gabenimo srityje®. FRONTEX ir Europolas taip pat parengs
laivy, kuriuos galéty naudoti neteisétai Zmones gabenantys asmenys, tipinius aprasus, sekdami
tendencijas, kad biity galima nustatyti galimus laivus ir stebéti jy judéjima. Galiausiai,
Europolas nustatys neteisé€ta interneto turinj, kurj neteisétai Zzmones gabenantys asmenys
naudoja siekdami pritraukti migrantus ir pabégélius, ir pareikalaus jj pasalinti.

Atsakas j didelj j ES atvykstanciy asmeny skaiciy. Perkélimas Europos Sgjungoje

Valstybiy nariy prieglobs¢io sistemos S§iuo metu patiria precedento neturintj spaudimg, o
artéjant vasarai per ateinanc¢ius ménesius zmoniy srautai toliau pliis i pasienio valstybes nares.
ES neturéty laukti, kol spaudimas taps nepakeliamas, veikti reikia dabar. Dél didelio atvykéliy
skaiCiaus vietos priémimo ir praSymy nagrinéjimo pajégumai jau dabar yra maksimaliai
jtempti. Reaguodama j Vidurzemio jiiros regione susidariusig padétj, Komisija iki geguzeés
mén. pabaigos pasiiilys aktyvuoti reagavimo ] nepaprastaja padét] sistema, numatyta pagal
SESV 78 straipsnio 3 dalj’. Pasiiilyme bus numatytas laikinas paskirstymo mechanizmas,
skirtas asmenims, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, kad biity uztikrintas
teisingas ir subalansuotas visy valstybiy nariy dalyvavimas S$iose bendrose pastangose.
Priimancioji valstybé naré bus atsakinga uz prasymo nagriné¢jimg vadovaujantis nustatytomis
taisyklémis ir garantijomis. Perskirstymo pagrindas, pagristas tokiais kriterijais kaip BVP,
gyventojy skaicius, nedarbo lygis ir anks¢iau prieglobscio prasiusiy asmeny ir | ES perkelty
pabégéliy skaicius, pateikiamas priede.

Tai bus parengiamasis zingsnis siekiant ilgalaikio sprendimo. ES reikalinga nuolatiné sistema
valstybéms naréms pasidalyti atsakomybe uz didelj skaiCiy pabégeliy ir prieglobsc¢io
prasytojy. Iki 2015 m. pabaigos Komisija pateiks pasitilyma dél teisékiiros procedira
priimamo akto, kuriuo bus nustatyta privaloma, automatisSkai taikoma perkélimo Europos
Sajungoje sistema, skirta asmenims, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos,
paskirstyti Europos Sajungoje prasidéjus masiniam atvykstanCiyjy srautui ® | Taikant §]
mechanizma bus atsizvelgta j valstybiy nariy lig§iolines savanoriskas pastangas.

Kol Sios dvi priemonés bus jgyvendintos, valstybés narés turés parodyti solidarumg ir
padvigubinti savo pastangas, kad padéty pasienio Salims.

Bendras pozZiiris | apsaugos suteikimq perkeltiesiems asmenims, kuriems reikia apsaugos.
Perkélimas j ES

Be ES teritorijoje jau esanciy asmeny perkeélimo Europos Sgjungoje, ES privalo prisidéti prie
pagalbos perkeltiesiems asmenims, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos. Tai
bendra tarptautinés bendruomenés atsakomybeé, o Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
reikaly komisaro biurui (UNHCR) pavesta nustatyti, kada Zmonés negali saugiai likti gyventi
savo Salyse. Tokie pazeidziami Zzmonés negali biiti palieckami nusikalstamy neteisétai Zmones
gabenanciy asmeny ir prekiautojy zmonémis tinkly valioje. Turi biiti saugiy ir teiséty budy,

Prie §io darbo taip pat turéty prisidéti Europos jiiry saugumo agentiira, Europos zuvininkystés kontrolés agentiira ir
Eurojustas.

Sis pasiiilymas nebiity taikomas Danijai ir biity taikomas Jungtinei Karalystei ir Airijai tik tuo atveju, jei jos pageidauty
dalyvauti (zr. 3 i$nasg).

Dél tokio pasiiilymo taikymo srities Zr. 3 i$nasg.



Kuriais jie galéty pasiekti ES. UNHCR Europos Sajungai patvirtino 20 000 perkélimo j ES
viety per metus iki 2020 m. tiksla®. Kai kurios valstybés narés jau dabar yra labai prisidéjusios
prie pasauliniy pastangy perkélimo srityje. Taciau kitos nesiiilo nieko ir daugeliu atvejy
neprisideda alternatyviais biidais — priimdamos ir tenkindamos praSymus suteikti prieglobstj
arba padédamos finansuoti kity dedamas pastangas.

Iki geguzés mén. pabaigos Komisija pateiks rekomendacija, kuria pasitlys ES masto
perkélimo j ES programa, pagal kuria bus numatyta 20 000 viety. Si programa apims
visas valstybes nares, taikant tokius priede nurodytus paskirstymo Kkriterijus kaip BVP,
gyventojy skaiCius, nedarbo lygis ir anksCiau prieglobs€io praSiusiy asmeny ir perkelty
pabégeliy skaicius, ir joje bus atsizvelgta i valstybiy nariy ligSiolines savanoriSkas pastangas.
Programai i§ ES biudzeto 2015-2016 m. bus skirtas specialus papildomas 50 min. EUR
finansavimas. Prireikus véliau bus pateiktas pasiiilymas dél privalomo teisékiiros pozitirio po
2016 m."°. Be iy bendry pastangy, Komisija ragina valstybes nares pasinaudoti esamomis
Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo teikiamomis galimybémis ir jsipareigoti suteikti
daugiau perkélimo viety pagal nacionalines programas, skubiai pakoreguojant finansavima.

Be to, valstybés narés turéty visapusiSkai pasinaudoti kitais teisétais biidais, prieinamais
asmenims, kuriems reikia apsaugos, jskaitant privalig ir nevyriausybin¢ paramg, dél
humanitariniy priezas¢iy iSduodamus leidimus ir §eimos susijungimo salygas.

Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis sprendziant migracijos problemq pries jai
prasidedant

ES taip pat gali imtis skubiy veiksmy kilmés ir tranzito regionuose prie§ prasidedant
migracijai. Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) bendradarbiaus su Salimis
partnerémis, kad biity imtasi konkreciy priemoniy siekiant uZzkirsti kelia pavojingoms
kelionéms.

Pirma, ES turéty sustiprinti parama Salims, kurioms tenka didziausia perkelty pabégéliy nasta.
Bus sukurtos regioninés plétros ir apsaugos programos arba suintensyvintos jau esamos,
pradedant Siaurés Afrika ir Somalio pusiasaliu, taip pat remiamasi Artimuosiuose Rytuose
jgyvendinama programa. 2015-2016 m. bus skirta 30 min. EUR, prie kuriy papildomais
Jnasais turéty prisidéti valstybés nares.

Antra, iki mety pabaigos Nigeryje bus jkurtas Bandomasis daugiatikslis centras. Centras
bendradarbiaus su Tarptautine migracijos organizacija (TMO), UNHCR bei Nigerio valdzios
institucijomis ir teiks informacija, apsauga vietoje ir persikélimo galimybes asmenims,
kuriems to reikia. Tokie centrai kilmés ar tranzito Salyse padés susidaryti tikroviska tikétinos
migranty kelioniy sékmés vaizda, o neteisétiems migrantams pasitlys galimybes savanoriskai
ir padedamiems grjzti.

Trecia, migracija taps konkrefia sudedamgja bendros saugumo ir gynybos politikos
(BSGP) misijy, jau vykdomy tokiose Salyse kaip Nigeris ir Malis, dalimi, jose sustiprinant
sieny valdymg. Rudenj Maltoje bus surengtas specialus auksc¢iausiojo lygio susitikimas su
pagrindiniais partneriais, jskaitant Afrikos Sgjunga, siekiant plétoti bendrg pozitirj su regionu
ir taip Salinti priezastis, d¢l kuriy atsiranda neteiséta migracija, suteikti apsauga zmonéms,
kuriems jos reikia, ir kovoti su neteisétu Zmoniy gabenimu ir prekyba Zmonémis.

Sis darbas bus glaudziai susijes su platesnio masto politikos iniciatyvomis, kuriomis
skatinamas stabilumas. Ypac svarbios Sajungos vyriausiosios jgaliotinés ir Komisijos

® UNHCR direktoriaus pavaduotojo pareiskimas ,Perkélimo paZangos ataskaita“, Vyriausiojo komisaro programos

vykdomojo komiteto nuolatinio komiteto posédis, Zeneva, 2012 m., 26-28.
10" Del tokio pasiiilymo taikymo srities 7r. 3 i¥naga.



pirmininko pavaduotojos vadovaujamos priemonés, reaguojant j padétj Libijoje, kuriomis
visapusiSkai remiamos JT vadovaujamos pastangos skatinti sukurti nacionalinés vienybés
vyriausybe. Nuolatinés pastangos spresti krize Sirijoje buvo paremtos skyrus 3,6 mird. EUR
humanitarinés pagalbos ir paramos stabilizavimui ir plétrai Sirijos viduje ir siekiant padéti
Sirijos pabégéliams tokiose Salyse kaip Libanas, Jordanija, Turkija ir Irakas. Tai tik keletas
akivaizdziausiy politiniy kriziy, kurios per ateinancius meénesius turés didelj poveiki
migracijai ] ES. Ypatingas démesys taip pat bus skiriamas miisy Ryty partneriams, Vakary
Balkanams ir Azijai, skatinant esamus bendradarbiavimo mechanizmus.

Pagalba pasienio valstybéms naréms naudojant ES priemones

Bus labiau stengiamasi padéti spresti skubias problemas, su kuriomis susiduria pasienio
valstybés nares, ] kurias atvyksta migrantai.

Pirma, Komisija vadovausis nauju ,ivykiy centro* pozitriu, pagal kurj Europos prieglobs¢io
paramos biuras, FRONTEX ir Europolas su pasienio valstybémis narémis dirbs vietoje, kad
greitai nustatyty atvykstan€iy migranty tapatybe, juos uZzregistruoty ir paimty jy pirSty
atspaudus. Sios agentiiros dirbs papildydamos viena kita. Prieglobs¢io pradytojams i§ karto
bus taikoma prieglobséio procediira: Europos prieglobs¢io paramos biuro (EPPB) pagalbos
grupés padés kuo greiCiau iSnagrinéti prieglobs¢io bylas. FRONTEX padés valstybéms
naréms koordinuodama neteiséty migranty, kuriems apsaugos nereikia, grazinima. Europolas
ir Eurojustas padés priimanciajai valstybei narei vykdyti tyrimus, siekiant iSardyti neteiséto
zmoniy gabenimo ir prekybos Zzmonémis tinklus.

Antra, Komisija skirs papildomg 60 min. EUR skuby finansavima, kuriuo taip pat siekiama
padéti ypatingg spaudimg patirian¢ioms valstybéms naréms priimti migrantus ir padidinti
pajégumus jiems teikti sveikatos prieziiiros paslaugas®’. Siuo metu vertinami poreikiai.

e Finansavimo paketas, kuriuo tris kartus padidinami 2015-2016 m. asignavimai
operacijoms ,,Triton® ir ,,Poseidon® ir finansuojama ES masto perkélimo programa.

e  Skubi parama galimai BSGP neteiséto migranty gabenimo misijai.

e Pasitilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto iki geguzés mén. pabaigos
aktyvuoti nepaprastosios padéties sistemg pagal SESV 78 straipsnio 3 dalj, remiantis

Pagrindiniai priede pateikiamu paskirstymo pagrindu.

veiksmai e Pasillymas dél nuolatinés perkélimo Europos Sajungoje bendros ES sistemos

nepaprastosios padéties atveju iki 2015 m. pabaigos.

e Rckomendacija dél Perkélimo j ES programos iki geguzés mén. pabaigos, prireikus
véliau pateikiant pasitilymg dél pastovesnio poziiirio po 2016 m.

e 30 mln. EUR regioninéms plétros ir apsaugos programoms.

e Tki 2015 m. pabaigos Nigeryje jkurtas bandomasis daugiatikslis centras.

111. Keturi geresnio migracijos valdymo ramsdiai

Migracijos krizé VidurZzemio juros regione iSryskino neatidéliotinus poreikius. Taciau ji taip
pat atskleidé nemazai ES migracijos politikos ir turimy priemoniy struktiiriniy apribojimy.
Tai ES galimybé atsizvelgti | poreikj rasti tinkama migracijos politikos pusiausvyrg ir
pilieCiams aiSkiai parodyti, kad migracija geriau valdyti kolektyviai, dalyvaujant visiems ES
subjektams.

1 Sjuo tikslu valstybés narés gali naudotis Prieglobs&io, migracijos ir integracijos fondo 1é3omis. Salys, j kurias atvyksta itin
dideli migranty ir prieglobscio prasSytojy srautai, taip pat gali prasyti pagalbos pagal ES civilinés saugos mechanizma.




Kaip iSdéstyta Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio ,,Politinése gairése®, ryztinga kova su
neteiséta migracija, prekiautojais Zmonémis bei neteisétai Zmones gabenanciais asmenimis ir
Europos iSorés sieny apsauga turi buti derinamos su tvirta bendra prieglobscio politika ir
nauja Europos teisétos migracijos politika. Akivaizdu, kad tam reikia labiau suderinti jvairius
politikos sektorius, kaip antai vystomojo bendradarbiavimo, prekybos, uzimtumo, uzsienio ir
vidaus reikaly politikos.

Aiski ir gerai jgyvendinta teiséto atvykimo i ES sistema (taikant veiksmingg prieglobscio ir
vizy sistemg) sumazins neteisétg buvimg ir atvykimg skatinancius veiksnius ir taip padés
padidinti Europos sieny sauguma ir kartu migracijos srauty sauguma.

ES privalo ir toliau teikti apsauga tiems, kuriems jos reikia. Ji taip pat turi pripazinti, kad ne
visada dinamiskai ekonomikai reikiamy jgidZiy galima nedelsiant rasti ES darbo rinkoje arba
kad jiems iSplétoti reikés laiko. Migrantai, kuriems valstybés narés leido teisétai atvykti,
neturéty susidurti su nenoru ir trukdziais — jiems turéty biiti suteikta visokeriopa pagalba
integruotis | naujas bendruomenes. Tai turéty biiti vertinama kaip svarbiausios vertybes,
kuriomis europieciai turéty didziuotis ir dalytis su partneriais visame pasaulyje.

Taciau tuo paciu ES turi imtis priemoniy, jei migrantai neatitinka buvimo Salyje kriterijy.
Prieglobscio praSytojai, kuriy praSymai nebuvo patenkinti ir kurie mégina i§vengti graZinimo,
pasibaigus vizos galiojimo laikui pasilik¢ asmenys ir nuolat neteisétai gyvenantys migrantai
yra rimta problema. Tai mazina pasitikéjima sistema. Tai suteikia svariy argumenty tiems,
Kurie siekia kritikuoti ar smerkti migracijg. Taip tampa sunkiau integruoti teisétai ES esancius
migrantus.

ES turi toliau veikti uz savo sieny ir stiprinti bendradarbiavimg su partneriais visame
pasaulyje, kad Salinty pagrindines priezastis ir skatinty teisétos migracijos biidus, kuriais
siekiama apykaitinio augimo ir plétros kilmés ir paskirties Salyse. Tai bus pla¢iau apsvarstyta
Sajungos vyriausiosios jgaliotinés ir Komisijos pirmininko pavaduotojos inicijuotoje
Strateginéje perziiiroje, kuria siekiama jvertinti pasaulio aplinkoje vykstanciy pokyciy
poveikj, taip pat biisimoje Europos kaimynystés politikos perzitiroje — ja taip pat bus siekiama
pateikti glaudzios partnerystés su kaimyninémis Salimis pasitlymus, kad biity tikslingiau
bendradarbiaujama sprendZiant bendros svarbos klausimus, jskaitant migracija.

Sioje darbotvarkéje nustatyti keturi ES migracijos politikos, kuri yra nesaliska, stabili ir
realistiSka, veiksmy lygmenys. Igyvendinus Siuos veiksmus bus sukurta ES migracijos
politika, kuria gerbiama teis¢ j prieglobstj, reaguojama j humanitarines problemas, sukuriama
aiski Europos bendros migracijos politikos sistema ir kuri yra nevienadiené™.

I11.1 Neteisétos migracijos paskaty maZinimas

Yra daug jvairiy neteisétos migracijos motyvy. Tacéiau neretai ji baigiasi dideliu nusivylimu.
Kelioné daznai yra daug pavojingesné, nei tikétasi, ir daznai priklauso nuo nusikaltéliy tinkly,
kuriems pelnas yra svarbesnis uz Zmoniy gyvybe, malonés. Tie, kuriems prieglobstis
nesuteikiamas, yra priversti grizti. Neteisétai gyvenantys Europoje gyvena nesaugiai ir gali
lengvai tapti iSnaudojami. Visy labui svarbu pasalinti pagrindines priezastis, dél kuriy Zzmonés
siekia gyventi kitur, iSardyti neteisétai zmones gabenanciy asmeny bei prekiautojy Zmonémis
tinklus ir nustatyti aiskig ir nusp&€jamg grazinimo politika.

12 D¢l priemoniy, kurios jau yra taikomos ir (arba) bus siiilomos pagal SESV V antrasting dalj darbotvarkei jgyvendinti, 7r.
3 i$nasg dél Jungtinés Karalystés ir Airijos galimybés pasinaudoti dalyvavimo teise ir dél Danijos galimybés pasinaudoti
teise nedalyvauti.



Pagrindiniy neteiséto ir priverstinio perkélimo priezasciy salinimas treciosiose salyse

Daugelis pagrindiniy migracijos priezasCiy yra glaudziai susijusios su pasaulinémis
problemomis, kurias ES bandé spresti daugelj mety. Migracija turéty buti pripazinta viena i$
pagrindiniy sri¢iy, kurioje aktyvi ir bendradarbiavimu grindZiama ES iSorés politika yra
tiesiogiai svarbi ES pilieiams. Pilietinis karas, persekiojimas, skurdas ir klimato kaita
tiesiogiai ir nedelsiant daro poveiki migracijai, todél sprendziant migracijos problema
nepaprastai svarbu uzkirsti kelig Sioms grésmémes ir jas mazinti.

Nepaprastai svarbi partnerysté su kilmés ir tranzito Salimis, ir yra jdiegtos jvairios dvisalio ir
regioninio bendradarbiavimo migracijos srityje sistemos®®. Sios sistemos bus pagerintos
svarbiausiose Salyse sustiprinant ES delegaciju vaidmen] migracijos srityje. Visy pirma
delegacijos prane§ apie svarbiausius su migracija susijusius jvykius priimanciosiose Salyse,
prisidés prie migracijos klausimy jtraukimo j vystomajj bendradarbiavimg ir megs rySius su
priimanciosiomis  Salimis, kad biity wuZtikrintas veiksmy derinimas. Glaudziai
bendradarbiaujant su Imigracijos ry§iy palaikymo pareigiiny tinklu '*, vietos valdZios
institucijomis ir pilietine visuomene j ES delegacijas svarbiausiose treCiosiose Salyse bus
paskirti Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiinai, kurie rinks informacija, ja keisis
ir ja analizuos.

Geras pavyzdys, kur buty labai naudinga stiprinti bendradarbiavima, yra Turkija. Nuo 2014
m. pradzios Turkija gavo 79 mln. EUR, kuriais remiamos jos pastangos pasalinti spaudimg jos
pabégéliy valdymo sistemai ir padéti uzkirsti kelig pavojingoms kelionéms rytinéje
Vidurzemio jiiros regiono dalyje. Sj bendradarbiavima dar labiau sustiprins j Turkijg paskirtas
specialus FRONTEX rysiy palaikymo pareigiinas.

ES iSorés bendradarbiavimo parama, kurios biudzeto asignavimai 2014-2020 m.
laikotarpiu sudaro 96,8 mlrd. EUR, visy pirma vystomasis bendradarbiavimas, atlieka svarby
vaidmenj sprendziant pasaulinio masto klausimus, pavyzdziui, skurdo, nesaugumo, nelygybés
ir nedarbo, kurie yra vieni i§ pagrindiniy neteisétos ir priverstinés migracijos priezasciy. Tai
apima parama Afrikos, Azijos ir Ryty Europos regionams, i$ kuriy yra kil¢ daugelis Europa
pasiekian¢iy migranty.

Salindama ilgalaikes problemos priezastis, ES padeda suivelninti krizés poveikj vietos
lygmeniu. Tam reikia nuolatiniy pastangy: daugiau kaip 70 proc. pasaulio pabégéliy ir Salies
viduje perkelty asmeny perkélimo biisenoje jstringa penkerius metus ar ilgiau. ES yra
pirmaujanti tarptautinés paramos pabégéliams teikéja, nuo 2014 m. pradzios skyrusi 200 min.
EUR paramos vystymuisi Siuo metu vykdomiems projektamsir daugiau nei 1 milijarda EUR
humanitarinés pagalbos, skirtos pabégéliams ir 3alies viduje perkeltiems asmenims. Siuo metu
vyksta strateginiai svarstymai, kaip pasiekti kuo didesnj Sios paramos poveiki, o rezultaty
tikimasi sulaukti 2016 m.

Kova su neteisétai Zmones gabenanciais asmenimis ir prekiautojais Zzmonémis

Veiksmai, kuriais kovojama su nusikalstamais neteisétai zmones gabenanéiy asmeny ir
prekiautojy Zmonémis tinklais, visy pirma yra biidas uzkirsti kelig nusikaltéliy tinklams

2 Rabato procesas, Chartumo procesas, Budapesto procesas, Prahos procesas, ES ir Afrikos dialogas migracijos ir judumo
klausimais.

142004 m. vasario 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 377/2004. Imigracijos ry§iy palaikymo pareigiinai yra valstybiy nariy
atstovai, kurie yra komandiruoti j ne valstybe¢ nare, siekiant sudaryti palankesnes salygas jgyvendinti priemones, kuriy ES
émési kovodama su neteiséta imigracija (OL L 64, 2004 3 2, p. 1). Jungtiné Karalysté ir Airija pageidavo dalyvauti
priimant ir taikant §j reglamentg (Zr. 3 iSnasa).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:LT:NOT

i$naudoti migrantus™. Tai taip pat atgrasinty nuo neteisétos migracijos. Turi biiti sickiama
nusikalstamus neteiséto zmoniy gabenimo tinklus pertvarkyti taip, kad ,,mazos rizikos, didelio
pelno* operacijos nusikaltéliams virsty ,,didelés rizikos, mazo pelno* operacijomis. Veiksmy
plang Komisija pateiks iki geguzés mén. pabaigos.

Itin svarbus bendradarbiavimas su trefiosiomis Salimis. Dauguma neteisétai Zmones
gabenanciy asmeny vykdo veikla ne Europoje, o laivuose VidurZemio jiiroje suimami
asmenys paprastai yra paskutin¢ grandinés dalis. Bendradarbiavimas siekiant iSardyti vietos ir
tarptautines nusikalstamas grupuotes, kurios kontroliuoja neteiséto zmoniy gabenimo
marSrutus, bus minéto glaudesnio bendradarbiavimo démesio centre.

ES agentiiros taip pat gali padéti valstybiy nariy valdZios institucijoms stiprinti jy kova su
nusikalstamais neteisétai Zmones gabenanciy asmenuy tinklais. Agentiiros padeda nustatyti
neteisétai Zmones gabenancius asmenis, juos istirti, patraukti baudZiamojon atsakomybeén,
jSaldyti ir konfiskuoti jy turtg. Veiksmai bus grindZiami skubiomis pastangomis nustatyti,
perimti ir sunaikinti laivus prie§ juos panaudojant nusikaltéliy tinklams (Zr. pirmiau). Savo
iniciatyva pradéti finansiniai tyrimai, kuriais siekiama konfiskuoti ir iSieSkoti nusikaltéliy
turtg, ir kovos su pinigy plovimu veiksmai, susij¢ su neteisétu migranty gabenimu, bus
remiami vykdant glaudesnj bendradarbiavimg su finansinés zvalgybos padaliniais finansiniy
srauty srityje ir naujg bendradarbiavimg su finansy jstaigomis, kaip antai bankais,
tarptautinémis pinigy pervedimo tarnybomis ir kredito korteles iSduodanciais subjektais. Taip
pat bus remiamasi geresniu keitimusi informacija, nustatytu Europos saugumo darbotvarkéeje.

Siekiant stiprinti priemones, kurios prieinamos prokurorams kovojant su neteiséto zmoniy
gabenimo tinklais, Komisija tobulins esamg ES teising sistemg, skirtg kovai su neteisétu
migranty gabenimu ir tais, kurie i§ to pelnosi'®. Sieckdama imtis konkre¢iy kovos su
prekiautojy Zmonémis tinklais veiksmy ir teikti pagalbg nuo prekybos Zmonémis
nukentéjusiems asmenims, Komisija taip pat baigs rengti dabartinéje kovos su prekyba
Zmonémis strategijog'e numatytas iniciatyvas ir iSnagrinés, kaip Si veikla galéty buti toliau
tobulinama 2016 m.'’ Kitas galimas i$naudojimo Saltinis — darbdaviai Europos Sajungoje.
Skatindama ] darbo rinka geriau integruoti teisétus migrantus, Komisija tuo paciu aktyviau
kovos su neteisétu treCiyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimu, inter alia, uZztikrindama geresnj

5 Be to, %os pastangos bus vykdomos ir pagal Europos saugumo darbotvarke ir Jiry saugumo strategija. Neteisétas
migranty gabenimas ir prekyba jais yra dvi skirtingos, taciau susijusios nusikalstamos veikos, kurias vykdo nusikaltéliy
tinklai. Skirtumas tarp jy yra tas, kad pirmuoju atveju migrantai noriai dalyvauja neteisétos migracijos procese mokédami
uz neteisétai zmones gabenancio asmens paslaugas, kad kirsty tarptauting sieng, o antruoju atveju jie yra aukos, priverstos
bati ziauriai iSnaudojamos, ir iSnaudojimas gali biiti susijes arba nesusijes su sienos kirtimu. Realybéje Siuos du reiskinius
atskirti nelengva, nes asmenys, kurie kelion¢ pradeda savo noru, taip pat daznai tampa priverstinio darbo arba seksualinio
iSnaudojimo tinkly aukomis.

Kai kurios priemonés, kurias Sajunga priémeé iki 2009 m. gruodzio 1 d. policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose srityje, Jungtinei Karalystei nebetaikomos nuo 2014 m. gruodzio 1 d., remiantis prie Sutarciy
pridéto Protokolo Nr. 36 9 ir 10 straipsniais, numatanciais specialig galimybés pasirinkti nedalyvauti priemoniy pakete ir
jame dalyvauti procediirg (zr. Komisijos ir Tarybos priimtus sprendimus dél priemoniy, apie kurias pranesé Jungtiné
Karalysté, OL L 345, 2012121, p. 1 ir OL C 430, 2014 12 1, p. 1). 2002 m. ES priémé kovos su neteisétu migranty
gabenimu taisykles: Direktyva 2002/90/EB, kurioje pateikta bendra nusikalstamos veikos padéjimo neteisétai atvykti,
vykti tranzitu ir apsigyventi apibréztis (OL L 328, 2002 12 5, p. 17) ir Pamatinj sprendimg 2002/946/TVR dél bausmiy
sistemos stiprinimo siekiant uzkirsti keliag padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (OL L 328, 2002 12 5,
p. 1). Jungtiné Karalysté ir Airija pageidavo dalyvauti priimant ir taikant tiek direktyva, tieck pamatinj sprendimg. Vis
deélto, Jungtinei Karalystei pamatinis sprendimas nebetaikomas remiantis pirmiau nurodyta Protokole Nr. 36 numatyta
galimybe pasirinkti nedalyvauti priemoniy pakete. Ta¢iau Jungtiné Karalysté gali vis dar nuspresti dalyvauti taikant §j
pamatinj sprendimag.

7 pel $iy iniciatyvy ir jau galiojanciy priemoniy taikymo srities zr. 3 ir 17 iSnaSas.
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Direktyvos dél sankciju darbdaviams'®, kuria draudziama jdarbinti tre¢iyjy Saliy pilie¢ius,
kurie neturi teisés pasilikti ES, vykdyma ir taikyma. Ji taip pat teiks pirmenybe¢ pazeidimo
nagriné¢jimo procediiroms, susijusioms su Sia direktyva.

Grqgzinimas

Viena 1§ neteiséty migranty paskaty — zinojimas, kad ES grazinimo sistema (skirta
neteisétiems migrantams arba asmenims, kuriy praSymai suteikti prieglobst] nepatenkinti,
grazinti) veikia netobulai. Neteiséto zmoniy gabenimo tinklai daznai naudojasi aplinkybe, kad
priverstinai vykdoma santykinai nedaug sprendimy dél grazinimo — tik 39,2 proc. 2013 m.
priimty sprendimy graZinti buvo veiksmingai jvykdyti.

Norédami padidinti jvykdomy sprendimy skaiciy, pirmiausia turime uztikrinti, kad treciosios
Salys vykdyty savo tarptautinj jsipareigojimg priimti atgal Europoje neteisétai gyvenancius
savo pilie¢ius’®. ES turéty buti pasirengusi naudotis visais turimais svertais ir paskatomis.
Bandomasis projektas dél grazinimo j Pakistang ir Bangladesa, del kurio neseniai susitarta,
bus svarbus praktinis tolesniy veiksmy jrodymas®. ES padés tre¢iosioms $alims vykdyti juy
jsipareigojimus siiilydama parama, pavyzdZiui, graZinimo valdymo gebé¢jimy stiprinima,
informavimo ir sgmoningumo ugdymo kampanijas ir paramg reintegracijos priemonéms.
Komisija taip pat perziiirés savo pozitr] d¢l readmisijos susitarimy“, pirmenybe¢ teikdama
pagrindinéms neteiséty migranty kilmés Salims.

Kartu valstybés narés turi taikyti Grazinimo direktyva®’. Direktyvos jgyvendinimo stebéseng
Komisija laikys prioritetu, nes greitesné grazinimo sistema neatsiejama nuo laikymosi
procediry ir standarty, leidzian¢iy Europai uztikrinti humaniska ir ory elgesj su grazinamais
asmenimis ir proporcingg prievartos priemoniy naudojimg, paisant pagrindiniy teisiy ir
vadinamojo negrgzinimo *° principo. Siuo metu pagal Sengeno vertinimo mechanizma
iSsamiai vertinamos jgyvendinamos ES neteiséty migranty graZinimo taisyklés, o valstybéms
naréms bus naudingas Grazinimo vadovas, kuriame bus pateiktos bendros gairés, gerosios
patirties pavyzdziai ir rekomendacijos.

Nors ES esama bendry grazinimo taisykliy, joje stinga veiksmingo operatyvinio
bendradarbiavimo. Siuo metu FRONTEX siiilo nemenka parama valstybéms naréms, tadiau jo
igaliojimus reikia sustiprinti, kad padidéty FRONTEX pajégumas teikti visapusiska
operatyvine pagalbg. Siuo metu FRONTEX tegali koordinuoti grazinimo misijas, bet ne pati
jas inicijuoti. Remdamasi Siuo metu vykdomu vertinimu, kuris turi biiti baigtas Siemet,

8 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy

nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams bitiniausi standartai, OL L 168, 2009 6 30, p. 24-32. Jungtiné
Karalyste ir Airija nepageidavo dalyvauti priimant ir taikant §ig direktyva, todél ji néra joms privaloma ar taikoma.
Specialus jsipareigojimas numatytas Kotonu susitarime su AKR $alimis. Pagal Kotonu susitarimo 13 straipsnj kiekviena
Europos Sajungos valstybé naré neprieStarauja savo pilieiy, neteisétai esaniy AKR valstybés teritorijoje, grazinimui ir
readmisijai minétos valstybés praS§ymu be jokiy papildomy formalumy; ir kiekviena AKR valstybé naré neprieStarauja
savo pilieciy, neteisétai esanciy Europos Sgjungos valstybés narés teritorijoje, grazinimui ir readmisijai minétos valstybés
narés praSymu ir be jokiy papildomy formalumy.

Tarybos iSvados dél ES grazinimo politikos, priimtos 2014 m. birzelio 56 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos
posédyje.

Readmisijos susitarimu sudaromos sglygos grazinti treciyjy Saliy pilieCius. Susitarianciosios Salys be jokiy formalumy
priims atgal | savo teritorijg tos $alies pilietybg¢ turin¢ius asmenis, kurie kitoje Salyje gyvena be leidimo arba jos siena kirto
neteisétai.

2008 m. gruodzio 16 d. Direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése, OL L 348, 2008 12 24, p. 98-107. Jungtiné Karalysté ir Airija nepageidavo dalyvauti priimant
ir taikant $ia direktyva, todél ji néra joms privaloma ar taikoma.

Negrqzinimas yra tarptautinés teisés principas, patvirtintas Pagrindiniy teisiy chartijoje, kurioje teigiama, kad asmuo
negali biiti grazintas | vieta, kurioje jam gresia mirties bausmé, kurioje jie gali patirti kankinimy arba nezmoniska ar
zeminant] elgesi.
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Komisija pasiiilys i$ dalies pakeisti FRONTEX teisinj pagrinda, kad bty sustiprintas jos
vaidmuo graZinant asmenis.**

e Pagrindiniy priezasCiy Salinimas pasitelkiant vystomajj bendradarbiavimag ir
humanitaring pagalba.

Migracija turi tapti vienu i§ pagrindiniy klausimy ES delegacijose.

Neteiséto migranty gabenimo veiksmy planas 2015 m. geguzés mén.

Stiprinti veiksmus, kad treciosios Salys vykdyty isipareigojimus priimti savo piliecius.
Grazinimo vadovo priémimas ir Grazinimo direktyvos jgyvendinimo stebésena.
FRONTEX teisinio pagrindo stiprinimas ir dalinis pakeitimas, siekiant sustiprinti
agentliros vaidmenj grazinime.

Pagrindiniai
veiksmai

I11.2 Sieny valdymas. Gelbéti gyvybes ir apsaugoti iSorés sienas

Pirmiau apibiidintos priemonés, kuriomis reaguojama j dabarting padét; VidurZemio jiiros
regione, buvo parengtos kaip skubios priemonés, reaguojant j konkrecig krize¢. Bty klaidinga
manyti, kad tai yra trumpalaikis poreikis, kuris nepasikartos. FRONTEX stiprinimas ir naujy
bendradarbiavimo su valstybémis narémis formy kiirimas turéty buti vertinamas kaip paramos
ir solidarumo lygis, kuris i8liks.

»Iriton* operacijy veiksmy pradzios taisyklés, dél kuriy susitarta, turéty biiti laikomos
biisimy veiksmy prie visy iSorés sausumos ir jiiry sieny modeliu. Kiekviena krizé bus
skirtinga, taCiau ES turi atsizvelgti | $ig patirt] ir biiti pasirengusi imtis veiksmy dar prie§
krize, o ne tik | jg reaguoti.

Pakranc¢iy apsaugos tarnyboms tenka labai svarbus vaidmuo tiek gelbstint zmoniy gyvybes,
tiek apsaugant jury sienas. Jy veiksminguma pagerinty glaudesnis bendradarbiavimas.
Komisija kartu su atitinkamomis agentiiromis rems tokj bendradarbiavimg ir prireikus tolesnj
tam tikry pakranciy apsaugos tarnyby funkcijy telkimg ES lygmeniu.

Siekiant veiksmingos operatyvinés parengties vis svarbiau yra nustatyti rizikos tendencijas.
EUROSUR? diegimas yra geras pavyzdys, kuriuo turéty remtis ir visapusiskai naudotis visos
civilings ir karinés institucijos, atsakingos uz jiiry sieny stebéjimg. Atitinkamos agentiiros
turéty sukurti veiksmingg padéties vaizda, kad padéty rengti politikg ir pasirengti reaguoti
nacionaliniu ir Europos lygmenimis®.

ES yra nusistovéjusi politika padéti valstybéms naréms jrengti tvirtas ir nuoseklias iSorés
sienas. Daugiau kaip 2,7 mlrd. EUR valstybéms naréms 2014-2020 m. laikotarpiu jau teikia
Vidaus saugumo fondas. Taciau nors sieny kontrolés taisyklés galioja, sieny valdymo biiklé
Siandien yra jvairi, nes valdymas grindziamas nesuderintais sektoriniais dokumentais ir
priemonémis. 2016 m. Komisija tai konsoliduos, pristatydama Sajungos sieny valdymo
standartg, kuris apims visus Sgjungos iSorés sieny valdymo aspektus.

" Agentiira FRONTEX buvo jsteigta Reglamentu Nr. 2007/2004 (OL L 349, 2004 1125, p.1). Kadangi juo buvo
plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias taikant Airija ir Jungtingé Karalysté nedalyvauja, ios valstybés narés
agentirai FRONTEX nepriklauso. Tafiau su Airija ir Jungtine Karalyste bendradarbiaujama pagal reglamento 12
straipsnj, visy pirma organizuojant bendras grazinimo operacijas.

2013 m. spalio 22 d. Reglamentas (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebéjimo sistema (Eurosur) —
keitimosi informacija sistema, skirta pagerinti ES iSorés sieny valdyma, OL L 295, 2013 11 6, p. 1. EUROSUR sudaro
salygas tinklo nariams (Sengeno $alims ir FRONTEX) beveik realiuoju laiku dalytis su sienomis susijusiais duomenimis.
Kadangi EUROSUR yra plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija ir Jungting Karalysté
nedalyvauja, tos valstybés narés EUROSUR nepriklauso. Ribotas bendradarbiavimas regiony lygmeniu, numatytas $io
reglamento 19 straipsnyje, §iuo metu svarstomas Teisingumo Teisme (nagrinéjamoje byloje C-88/14).

Koordinuojant FRONTEX ir prisidedant Europos prieglobs¢io paramos biurui, Europolui, ES palydovy centrui ir Europos
jury saugumo agentirai.
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Veiksmingesnis miisy sieny valdymas taip pat reiskia, kad reikia geriau iSnaudoti IT sistemy
ir technologijy teikiamas galimybes. Siuo metu ES yra trys didelés apimties IT sistemos,
skirtos praSymams suteikti prieglobstj (Eurodac) ir praSymams iSduoti vizg (Vizy informaciné
sistema) administruoti, taip pat keitimuisi informacija apie asmenis ar daiktus, dél kuriy
kompetentingos institucijos pateiké perspéjimus (Sengeno informaciné sistema). Visapusiskas
naudojimasis Siomis sistemomis gali buti naudingas sieny valdymui, taip pat padidinti
Europos pajégumus sumazinti neteiséta migracija ir grazinti neteisé€tus migrantus. Naujas
etapas prasidés su paZangiai valdomy sieny iniciatyva, siekiant padidinti sienos peréjimo
efektyvuma, palengvinti sienos peréjimg didziajai daugumai sgziningy keliautojy 1§ treciyjy
Saliy, kartu, pradéjus fiksuoti visy treCiyjy Saliy pilieCiy tarpvalstybines keliones, sustiprinti
kova su neteiséta migracija, visiskai laikantis proporcingumo principo. Po pirminiy diskusijy
dél pirmojo pasiiilymo ir norédama atsizvelgti i teisékiiros institucijy pareiksta susiriipinima,
Komizs,?ija iki 2016 m. pradZzios ketina pateikti persvarstytg pasitilymg dél pazangiai valdomy
sieny”".

Parengus auksto lygio standartus Europos Sajungoje, Europai taip pat bus lengviau remti
treCigsias Salis, rengiancias savo sprendimus, kaip geriau valdyti savo sienas. Iniciatyvas
svarbiausiose Afrikos ir kaimyninése Salyse galéty paremti FRONTEX, taip pat joms galéty
buti skirtas ES finansavimas ir taikomos susijusios iniciatyvos pagal ES kaimynystés ir
plétros politikg. Turéty biti laikomasi tikslo skatinti saugesnes sienas, ta¢iau taip pat stiprinti
Siaurés Afrikos $aliy gebéjimus imtis veiksmy ir gelbéti nelaimés istikty migranty gyvybes.

Perzitrétas Pazangiai valdomy sieny pasitilymas.
Treciyjy Saliy gebéjimus valdyti savo sienas stiprinimas.

e FRONTEX vaidmens ir pajégumy stiprinimas.
e Sgjungos sieny valdymo standartas.
Pagrindiniai e ES pakranciy apsaugos tarnyby koordinavimo stiprinimas.
veiksmai o
[ ]

111.3 Europos pareiga apsaugoti. Tvirta bendra prieglobscio politika

Europos Sajungai reikia aiSkios prieglobs¢io prasytojy priémimo ES sistemos. 2014 m.
prasymus suteikti prieglobsti ES pateiké rekordinis zmoniy skai¢ius — 600 000. Visi prasSymai
suteikti prieglobstj turi biiti iSnagrinéti ir suteikta apsauga tiems, kurie turi ] ja teise. Vienas 1§
atskleisty dabartinés politikos trikumy yra valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo stoka, visy
pirma nulemta besitgsiancio prieglobscio sistemos susiskaidymo. Tai turi tiesiogin] poveiki
prieglobsCio praSytojams, kurie siekia iSsirinkti geriausig Salj, taCiau taip pat ES vieSajai
nuomonei, nes skatinamas jausmas, kad dabartiné sistema yra i§ esmés nesazininga. Taciau
ES turi bendras taisykles, kurios jau turéty suteikti pagrinda tarpusavio pasitikéjimui, ir toliau
tobulinant Sias taisykles bus sudarytos saglygos pradéti i§ naujo.

Nuoseklus bendros Europos prieglobscio sistemos jgyvendinimas

Svarbiausias tikslas — uztikrinti visi$kg ir nuosekly bendros Europos prieglobscio sistemos
jgyvendinimg. Tam padés naujas sistemingos stebésenos procesas, skirtas prieglobscio
taisykliy jgyvendinimui ir taikymui stebéti ir tarpusavio pasitikéjimui puoselétia. Be to,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir Europos prieglobs¢io paramos biuru (EPPB),
Komisija pateiks tolesnes gaires, kaip pagerinti priémimo sglygy ir prieglobs¢io procediiry
normas, kad valstybéms naréms pateikty aiSkiai apibréztus ir paprastus kokybés rodiklius,
taip pat sustiprinty prieglobscio prasytojy pagrindiniy teisiy apsauga, ypatinga démesj skiriant

%’ Deél tokio pasiiilymo taikymo srities Zr. 3 iSnasg.
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pazeidziamy grupiy, pavyzdziui, vaiky?®, poreikiams. Taip pat svarstydama, ar taikyti
paZeidimo nagrinéjimo procediiras 2, Komisija teiks pirmenybe neseniai priimty
prieglobscCio taisykles reglamentuojanciy teisés akty perkélimui i nacionaling teis¢ ir
igyvendinimui praktikoje.

Tuo pat metu EPPB sustiprins praktinj bendradarbiavima ir atliks nacionalinés
informacijos apie kilmés Salj (faktinés informacijos, kuria grindziami sprendimai dél
prieglobscio) koordinatoriaus vaidmenj. Tai skatins nuoseklesnius sprendimus. Kitos svarbios
priemonés — mokymas® ir naujas specialus priémimo institucijy tinklas, kuris galéty padéti
pamatus priemimo viety sutelkimui skubiais atvejais.

Sustiprinus bendra Europos prieglobscio sistema taip pat bus veiksmingiau kovojama su
piktnaudzZiavimo atvejais. Per daug praSymy yra nepagrjsti: 2014 m. neigiamai buvo
atsakyta | 55 proc. praSymy suteikti prieglobstj, o kai kuriy tautybiy atveju atmesti beveik visi
praSymai; tai varzo valstybiy nariy pajéguma greitai suteikti apsaugg tiems, kam jos reikia. |
teisés aktus jtrauktos konkrecios kovos su piktnaudZiavimu nuostatos, pavyzdziui, leidziant
skubiai iSnagrinéti nepagrjstus prasymus suteikti prieglobstj. Siekdama sustiprinti Sig srit],
Komisija bendradarbiaus su EPPB ir valstybémis narémis, kad parengty gaires, kuriomis
tokios galimybeés biity kuo labiau padidintos.

Kita problema susijusi su treciyjy Saliy pilieciy, kuriems nereikia vizos, kad atvykty j ES,
prieglobscio prasSymais. Tokie atvejai gali biiti nagrin¢jami i dalies pasitelkiant stebéjimo po
vizy rezimo liberalizavimo mechanizmus®’. Siekdama sustiprinti §ig sritj, Komisija taip pat
pasitilys sustiprinti Prieglobs¢io procediiry direktyvos nuostatas dél saugios kilmés Salies,
kad paremty skuby praSymy suteikti prieglobstj i§ Saliy, kurios priskirtos saugioms Salims,
iénagrinéjimqu.

Dublino sistema. Didesnis valstybiy nariy atsakomybés pasidalijimas

Nors paskutiniai teisiniai patobulinimai padaryti tik 2014 m., atsakomybés nagrinéti
prieglobs¢io pragymus paskirstymo mechanizmas (Dublino sistema*®) neveikia taip, kaip
turéty. 2014 m. 72 proc. visy ES pateikty praSymy suteikti prieglobsti iSnagrin¢jo penkios
valstybés narés. ES gali toliau teikti pagalba, taciau Sias taisykles biitina taikyti visa apimtimi.
Uz Dublino sistemos taikyma atsako valstybés narés. Visy pirma, jos turéty skirti pakankamai
iStekliy, kurie biitini siekiant padidinti perkélimy skaiCiy ir sumazinti vélavima, aktyviai ir
nuosekliai taikyti nuostatas, susijusias su Seimos susijungimu, ir placiau bei reguliariai remtis

% Sjekdama atsizvelgti j ypatinga vaiky (ne vien migranty vaiky) paZeidziamuma, Komisija parengs iSsamig strategija dél

tolesniy veiksmy, susijusiy su Veiksmy planu dél nelydimy nepilnameéiy (2011-2014 m.), kuri apims dingusius ir
nelydimus vaikus.

2013 m. birzelio 26 d. Direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos,
OL L 180, 20136 29, p. 60. 2013 m. birzelio 26 d. Direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo, OL L 180, 2013 6 29, p. 96. Jungtiné Karalysté ir Airija nepageidavo dalyvauti priimant ir
taikant $ias direktyvas.

EPPB mokymo programa — bendra profesinio mokymo sistema, skirta prieglobséio srities pareigiinams ir kitoms
tikslinéms grupéms, pavyzdziui, vadovams ir teisés pareigiinams visoje ES.

Tai ES suteikia galimybe imtis prevenciniy veiksmy kartu su kilmés Salimis, rengiant tikslines informavimo kampanijas ir
stiprinant bendradarbiavima sieny valdymo srityje ir kovojant su neteisétai zmones gabenanciais asmenimis.

Pirmiau nurodyta Direktyva 2013/32/ES.

2013 m. birzelio 26 d. Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies
pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagringjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29, p.31). Jungtin¢ Karalysté ir Airija prane$é apie savo
pageidavima dalyvauti priimant ir taikant §j reglamenta. Danija Dublino sistemoje dalyvauja pagal atskira tarptautinj
susitarima, kurj ji su ES sudaré¢ 2006 m. Atsakomybés nustatymo kriterijai hierarchine tvarka apima tokius veiksnius kaip
Seiminés aplinkybés, pastaruoju metu turéta viza ar leidimas gyventi toje valstyb¢je naréje, galiausiai, ar pareiSkéjas j ES
pateko teisétai ar neteisétai.
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diskrecinémis iSlygomis, pagal kurias joms suteikiama teis¢ nagrinéti prieglobscio prasyma ir
sumazinamas spaudimas pasienio valstybéms naréms. Sajungos lygmeniu Europos
prieglobsC¢io paramos biuras (EPPB) padés valstybéms naréms sukurdamas specialy
nacionaliniy Dublino padaliniy tinkla.

Valstybés narés taip pat privalo visapusiskai taikyti migranty pirsty atspaudq34 €émimo prie
sieny taisykles. Ypatinga spaudimg patirian¢ioms valstybéms naréms operatyviné pagalba
vietoje bus teikiama taikant ,,jvykiy centro* sistemg (zr. pirmiau). Be to, iki geguzés mén.
pabaigos Komisija parengs gaires, kurios palengvins sistemingg pirSty atspaudy émima,
visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy, kurias parems praktinis bendradarbiavimas ir
keitimasis geriausios praktikos pavyzdziais. Komisija taip pat tirs, kaip naudojant sistema
EURODAC galima panaudoti daugiau biometriniy identifikatoriy (pavyzdziui, taikyti veido
atpazinimo metodus atpazinimui i$ skaitmeniniy nuotrauky).

Kuriant Dublino sistema Europos bendradarbiavimas prieglobsCio srityje buvo kitoks.
Atvykstanciyjy srautai, su kuriais ji susidurdavo, buvo kitokio pobiidZio ir masto. 2016 m.
émusis Dublino sistemos jvertinimo, Komisija taip pat galés pasiremti jgyvendinant
perkélimo Europos Sajungoje ir } ES priemones jgyta patirtimi. Tai padés nuspresti, ar dél
teisingesnio prieglobsc¢io praSytojy paskirstymo Europoje bitina perziiiréti teisinius Dublino
parametrus™.

e Sukurti naujg stebésenos ir vertinimo sistema, skirta bendrai Europos prieglobscio
sistemai, ir gaires, kaip pagerinti priémimo salygy ir prieglobsé¢io procediiry normas.

o Kovos su piktnaudziavimu prieglobscio sistema gairés.

e Sustiprinti Prieglobs¢io procediiry direktyvos nuostatas dél saugios kilmés Salies,

Pagrindiniai siekiant paremti skuby prasymy suteikti prieglobst] i§ Saliy, kurios priskirtos
veiksmai saugioms Salims, i$nagringjima.
e Priemonés, kuriomis skatinamas sistemingas tapatybés nustatymas ir pir§ty atspaudy
émimas.

e Daugiau biometriniy identifikatoriy naudojant sistemg EURODAC.
e Dublino reglamento vertinimas ir galimas persvarstymas 2016 m.

I11.4 Nauja teisétos migracijos politika

Europa konkuruoja su kitomis Salimis, kad pritraukty jai reikiamus jgtidzius turincius
darbuotojus. Numatoma, kad 2012-2025 m. ES reikalingi jgudziai pasikeis ir ES labai
padaugés darbo viety, kurioms bus bitina aukStesnj iSsilavinimg turinti darbo jéga
(23 proc.)*®. Jau nustatyti darbuotojy trikumai tokiose svarbiose srityse kaip mokslas,
technologijos, inZinerija ir sveikatos prieziiira. Europai reikia plétoti savo gebéjimy bazg ir
suteikti zmonéms tokig kvalifikacija, kuri leisty dalyvauti Siandienin¢je darbo rinkoje. 2015
m. Komisija pristatys nauja darbo jégos judumo dokumenty rinkinj ir nauja jgudziy
iniciatyva®’, taGiau net ir dedant ryztingas pastangas néra tikétina, kad vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu sugebésime visiSkai patenkinti poreikius.

** 2013 m. birzelio 26 d. Reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac sistemos sukiirimo (nauja redakcija). Jungtiné

Karalysté ir Airija pageidavo dalyvauti priimant ir taikant §j reglamenta. Danija sistemoje EURODAC dalyvauja pagal
atskirg tarptautinj susitarima, kurj ji su ES sudaré 2006 m.

Dél tokios naujos iniciatyvos taikymo srities Zr. 3 i$nasa.

Descy, Pascaline (2014 m.) ,, Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe
2020 employment targets “, in OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD
Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Abi iniciatyvos jau numatytos 2015 m. Europos Komisijos darbo programos 1 priede.
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ES taip pat turi nemazai ilgalaikiy ekonominiy ir demografiniy problemy. Jos gyventojai
senéja, o jos ekonomika tampa vis labiau priklausoma nuo aukstos kvalifikacijos darbo viety.
Be to, be migracijos per ateinantj deSimtmetj ES darbingo amziaus gyventojy sumazés 17,5
mlin. Migracija taps vis svarbesniu biidu stiprinti miisy socialinés gerovés sistemos tvaruma ir
uztikrinti tvary ES ekonomikos augima.

Todél, net jei visada bus sunku apginti teisétos migracijos idéja didelio nedarbo ir socialiniy
poky¢iy metu, svarbu turéti aiskig ir grieZtg bendrg sistema, kuri atspindi ES interesus, be kita
ko, i§saugoti Europos patrauklumg migrantams®,

Gerai valdoma teiséta migracija ir vizy politika

Sprendimai dél pritmamy treciyjy Saliy pilieciy, atvykstanciy ieskoti darbo, skai¢iaus ir toliau
priklausys isskirtinei valstybiy nariy kompetencijai. Taciau ES tenka specialus vaidmuo. Per
ateinanius septynerius metus Europos programos, pavyzdZiui, ,,Horizontas 2020 ir
»Erasmus +%, pritrauks talentingus asmenis | ES. Studenty bei mokslo darbuotojy direktyva,
kurig Siuo metu svarsto teisekiiros institucijos, siekiama Sioms grupéms suteikti naujy judumo
ir darbo paieSkos galimybiy. Skubiai priémus Siuos teisés aktus Sios strategiSkai svarbios
grupés galéty vertinti ES kaip palankig jy darbui aplinkqsg.

Kitas zingsnis turéty biti patraukli ES masto sistema auksStos kvalifikacijos trecCiyjy Saliy
pilieCiams. Tokia sistema jau numatyta Mélynosios kortelés direktyvoje40, taiau per
pirmuosius dvejus direktyvos jgyvendinimo metus iSduota tik 16 000 melynyjy korteliy,o
13 000 korteliy iSdave viena valstybé naré. Iki geguzés meén. pabaigos Komisija pradés viesas
konsultacijas dél Méelynosios kortelés direktyvos ateities. Perzitrint direktyva bus
nagrin¢jama, kaip padidinti jos veiksminguma pritraukiant talentus j Europa. Perziiira bus taip
pat nagrinéjami taikymo srities klausimai, pavyzdziui, verslininky, noriniy investuoti
Europoje, jtraukimas arba ES mélynosios kortelés turétojy judumo Europos Sajungoje
galimybiy gerinimas.

Dar vienas sektorius, turintis didelj ekonominj poveikj, yra paslaugos. Paslaugy sektoriuje, be
kita ko, dirba gerai apmokyti, aukstos kvalifikacijos uzsienio specialistai, kurie turi keliauti |
ES trumpam laikotarpiui, kad suteikty paslaugas imonéms ar vyriausybéms. Komisija jvertins,
kaip biity galima uztikrinti teisinj tikrumg §iy kategorijy asmenims, taip pat siekiant sustiprinti
ES pozicija, reikalaujant taikyti savitarpiSkumo principa derantis dél laisvosios prekybos
susitarimy (LPS).

Valstybiy nariy vaidmuo priimant Siuos sprendimus reikalauja labiau tiesioginio ir atviro
dialogo, kad biity sukurti bendri mastysenos ir politikos metodai ir keiiamasi gerosios
patirties pavyzdziais Europos lygmeniu. Komisija padés valstybéms naréms skatinti nuolatinj
dialoga ir tarpusavio vertinimg Europos lygmeniu tokiais klausimais kaip darbo rinkos
spragos, jteisinimas ir integracija — klausimais, dél kuriy vienos valstybés narés priimti
sprendimai turi poveikj kitoms.

Komisija taip pat sukurs dialogo platforma, kad biity atsizvelgta j imoniy, profesiniy sgjungy

ir kity socialiniy partneriy nuomones, siekiant kuo labiau padidinti migracijos nauda Europos
ekonomikai ir patiems migrantams.

% Komisija taip pat jvertins (tinkamumo patikra) dabartinj teisétos migracijos acquis, siekdama nustatyti trakumus ir

netikslumus ir apsvarstyti galimus biidus, kaip supaprastinti ir racionalizuoti dabarting ES sistema, siekiant padéti geriau
valdyti teisétos migracijos srautus. D¢l tokios naujos iniciatyvos taikymo srities zr. 3 i$nasa.

COM(2013) 151 final. D¢l tokio pasitilymo taikymo srities taip pat zr. 3 inasa.

2009 m. geguzés 25 d. Direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti
aukstos kvalifikacijos darbg, OL L 155, 2009 6 18, p. 17-29. Jungtiné Karalysté ir Airija nepageidavo dalyvauti priimant
ir taikant $ig direktyva ir ji néra joms privaloma arba taikoma.
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ES reikia priemoniy, skirty nustatyti, kurie ekonomikos sektoriai ir profesijos susiduria arba
susidurs su jdarbinimo sunkumais ar jgudzZiy spragomis. Esamos priemonés jau suteikia
tam tikros informacijos, tatiau reikia susidaryti i§samesnj vaizda*'. Esami interneto portalai,
pavyzdziui, ES migracijos portalas ir Europos darbo mobilumo portalas (EURES), taip pat
gali atlikti svarby vaidmenj palengvinant ES jau esanciy treciyjy Saliy pilieciy tinkamo darbo
paieskas. Priderinant migranty jgidzius ypatinga problema yra tai, kad nepripazjstama
migranty savo Salyje jgyta kvalifikacija. ES gali padéti geriau suprasti uz ES riby jgyta
kvalifikacija*.

Misy pastangos parengti naujg teisétos migracijos politika glaudZiai susijusios su vizy
politikos modernizavimu®. 2014 m. Komisija pateiké perziiiréta Vizy kodeksa ir pasiiilé
sukurti naujos riisies viza — kelioniy viza™. Priémus $iuos pasiilymus ES baty suteiktos
lankstesnés vizy politikos priemonés, kuriomis siekiama kuo labiau padidinti teigiamag
ekonominj poveikj, pritraukiant daugiau turisty ir lankytojy dél asmeniniy ar profesiniy
priezasciy, ir kartu kuo labiau sumazinti rizika, susijusig su neteiséta migracija ir saugumu. Iki
2015 m. pabaigos Komisija taip pat baigs dabarting perZiura, kuriy Saliy pilie¢iams reikia
vizos, ir galbit pasitilys kai kuriy Saliy pilie¢iams panaikinti vizy rezima abipusiskumo
pagrindu arba kity Saliy pilie€iams vel pradéti taikyti vizos reikalavimus. Bus atsizvelgta |
vykstancius politinius dialogus su pagrindinémis Salimis migracijos ir judumo klausimais.

Veiksminga integracija

Migracijos politika bus sékminga, jei ji bus paremta veiksminga integracijos politika. Nors
kompetencija visy pirma tenka valstybéms naréms, Europos Sajunga gali paremti veiksmus,
kuriy imasi nacionalinés vyriausybeés, vietos valdzios institucijos ir pilietiné visuomeng,
dalyvaudamos sudétingame ir ilgame integracijos ir tarpusavio pasitikéjimo skatinimo
procese.

Finansavimg teikia Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas. Tac¢iau Europos regioninés
plétros fondas (ERPF) ir Europos socialinis fondas (ESF) taip pat gali bati labai svarbiis™.
Naujuoju programavimo laikotarpiu (2014-2020 m.) maziausiai 20 proc. ESF 1ésy bus skirta
socialinei jtraukc¢iai, o tai apima migranty integracijos priemones, ypatinga démesj skiriant
prieglobscio prasytojams ir pabégéliams, taip pat vaikams. Fondy IéSomis gali biiti remiamos
tikslinés iniciatyvos, kuriomis siekiama tobulinti kalbinius ir profesinius igiidzius, suteikti
daugiau galimybiy naudotis paslaugomis, padidinti galimybe patekti ; darbo rinka, skatinti
jtraukyjj Svietima, kultliry mainus ir informavimo kampanijas, skirtas tiek priimanc¢iosioms
bendruomenéms, tiek migrantams.

Kuo labiau padidinti vystymosi naudq kilmés Salims
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Pavyzdziui, IgiidZiy panorama ir jgiidZiy sajungos.

Pavyzdziui, naudojantis Europos kvalifikacijy sandara ir atsizvelgiant j biisima sistemos Europass perzitira.

Bendra vizy politika yra visy pirma Vizy kodekso (Reglamentas 810/2009) nustatytos taisyklés, taikomos iSduodant
trumpalaikes vizas treCiyjy Saliy pilieciams, vykstantiems dirbti, pvz., turizmo, verslo, asmeniniy apsilankymy tikslais
$eimos ir (arba) draugy, kultiiros ir sporto renginiai. Ji yra Sengeno acquis dalis, kurias jgyvendinant Airija ir Jungtiné
Karalyst¢ nedalyvauja. 2014 m. Sengeno valstybés isdavé mazdaug 15,8 min. vizy, o tai yra mazdaug 60 proc. daugiau
palyginti su 2009 m. Pasitlyma dél naujos Vizy kodekso redakcijos §iuo metu svarsto Parlamentas ir Taryba (COM(2014)
164).

Tai naujos riiSies viza tiek treCiyjy Saliy pilieciams, kuriems vizos reikalavimas netaikomas, tiek tiems, kuriems tas
reikalavimas taikomas ir kurie turi teiséty sumetimy keliauti po Sengeno erdve ilgiau kaip 90 dieny per bet kurj 180 dieny
laikotarpj (COM(2014) 163). Sis pasifilymas grindziamas Sengeno acquis dalimi, kurioje Airija ir Jungtiné Karalysté
nedalyvauja.

Siy priemoniy jgyvendinimas bus jvertintas iki 2015 m. pabaigos, sickiant nuspresti, ar valstybés narés pasické savo
tikslus ir ar reikia perprogramuoti ESF isteklius.
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ES teisétos migracijos politika taip pat turéty remti kilmés Saliy vystymasi*. Jungtinés Tautos
netrukus priims darnaus vystymosi tikslus (DVT), taip pat turéty bati jtraukti su migracija
susije¢ tikslai, kartu su tikslais tokiose srityse kaip deramo darbo skatinimas, jaunimo
uzimtumas, darbo uzmokescio ir socialinés apsaugos politikos kryptys, kurios gali padéti
kilmés Salims sukurti geresniy ekonominiy galimybiy namuose. ES toliau aktyviai rems su
migracija susijusius tikslus, kaip galutinés bendros sistemos dalj, ir pabrés, kad svarbu
visiSkai iSnaudoti teigiamg migracijos poveik], nes tai horizontalioji laikotarpio po 2015 m.
vystymosi darbotvarkés jgyvendinimo priemoné. Tai papildyty jvairios ES partnerystés
judumo srityje*®’ darba ir miisy pastangas jtraukti migracijos klausimus j pagrindinius
vystymosi sektorius.

Komisija taip pat skirs ne maziau kaip 30 mln. EUR partneriams paremti, kad stiprinty jy
geb¢jimus veiksmingai valdyti darbo jégos migracija, o pagrindinis démesys bus skiriamas
dirban¢iy migranty jgalinimui ir kovai su i1Snaudojimu. Siekdama atspindéti Europos sékme
kuriant bendraja rinka, pagrista darbo jégos judumu, ES taip pat prad¢jo jgyvendinti
24 min. EUR vertés iniciatyva, kuria remiamas laisvas judéjimas Vakary Afrikos valstybiy
ekonomin¢je bendrijoje. Prie vietos vystymosi gali svariai prisidéti regioninés darbo jégos
judumo programos, skatinancios piety Saliy juduma. Komisija taip pat skatins etiska
jdarbinima sektoriuose, kuriems kilmeés Salyse triksta kvalifikuoty darbuotojy, remdama
tarptautines Sios srities iniciatyvas.

Vienas 1§ buidy, kaip ES gali padéti uztikrinti, kad kilmés Salys gauty naudos i§ migracijos, —
sudaryti salygas pigesnéms, greitesnéms ir saugesnéms piniginéms perlaidoms. Priémus
pasiilyma dél ,,ES mokéjimo paslaugy direktyvos 1<% buty sustiprinta piniginiy perlaidy
reguliavimo aplinka, o pagal vystomojo bendradarbiavimo priemong¢ bus skirta ne maziau
kaip 15 min. EUR, siekiant remti pavyzdines iniciatyvas besivystan¢iose Salyse.

Nustatyti naujus integracijos politikos finansavimo prioritetus.
Pigesnés, greitesnés ir saugesnés piniginés perlaidos.

e  Meélynosios kortelés sistemos modernizavimas ir tobulinimas.
Pagrindiniai e Platforma dialogui su socialiniais partneriais ekonominés migracijos srityje.
ar : e  Stiprinti veiksmus, siekiant susieti migracijos ir vystymosi politika.
veiksmai
[ ]
[ ]

1VV. Kas toliau?

Sia darbotvarke visy pirma siekiama pasitilyti sprendimus, kurie leis Europai daryti pazanga
Siose srityse trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu. Taciau, jei norime Siuos klausimus
spresti veiksmingai ir tvariai ilguoju laikotarpiu, Europos bendradarbiavimas migracijos
srityje turi Zengti toliau.

I darbotvarke jtrauktos iniciatyvos bus labai svarbios formuojant veiksmingg ir subalansuota
Europos migracijos politikg. Komisija taip pat apsvarstys keletg sri¢iy, kurioms taikomos
Sutartys ir atitinkami protokolai, kaip antai:

e Komisijos komunikatas ,,Migracijos vystomojo poveikio didinimas® (COM(2013) 292 final); 2014 m. gruodzio 12 d.
Tarybos i§vados dél migracijos ES vystomojo bendradarbiavimo srityje.

4T Komisijos komunikatas ,,Visuotinis poziiiris j migracija ir juduma* (COM(2011) 743 galutinis). Tai i§samiausios dvisalio
bendradarbiavimo sistemos migracijos srityje. Tai yra iSsamaus, aktyvesnio ir atskiroms Salims pritaikyto dialogo ir
bendradarbiavimo su $alimis partnerémis politiné struktiira, jskaitant tikslus bei jsipareigojimus ir konkrecias paramos
priemones, kurias sitilo ES ir suinteresuotosios valstybés narés. Tai, be kita ko, derybos dél vizy rezimo supaprastinimo ir
readmisijos susitarimy.

*® COM(2013) 547 final.
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1. Bendros Europos prieglobscio sistemos uzbaigimas. ES sutartyse numatoma, kad
vieningas prieglobs¢io statusas galios visoje Sajungoje. Komisija pradés placias
diskusijas dé¢l tolesniy Zingsniy kuriant bendrg Europos prieglobsc¢io sistema, jskaitant
tokius klausimus kaip bendras prieglobs¢io kodeksas ir sprendimy dél prieglobscio
tarpusavio pripaZinimas valstybése narése®. Diskusijose bus aptarta ir ilgalaiké bendro
sprendimy dél prieglobsCio priémimo proceso vizija, siekiant garantuoti vienoda poziiirj |
prieglobscio prasytojus visoje Europoje.

2. Pasidalijamasis Europos sieny valdymas. Suaktyvinus veiksmus Vidurzemio jiiros
regione matyti, kad realybéje 1Sorés sieny valdymas vis labiau tampa bendra atsakomybe.
Be Europos sienos apsaugos pareigiiny sistemos *°, biity aptartas naujas poziiiris j ES
pakranciy apsaugos tarnyby funkcijas, nagrin¢jant tokias iniciatyvas kaip dalijimasis
iStekliais, bendros pratybos ir dvejopas iStekliy panaudojimas, taip pat galimybé pereiti
prie Europos pakranciy apsaugos tarnybos.

3. Naujas teisétos migracijos modelis. Pagal ES sutartis teisé priimti galutinj sprendima dél
ekonominiy migranty priémimo paliekama valstybéms naréms. Taciau ES reikia
apsvarstyti, kaip §j apribojima suderinti su bendrais ES ekonomikos poreikiais. Visy
pirma, Komisija apsvarstys galimybe kartu su valstybémis narémis parengti
susidome¢jimo iSreiSkimo sistema. Ji naudoty patikrinamus kriterijus, kad automatiskai
atlikty pradine potencialiy migranty atranka, darbdaviai biity raginami i$ visy kandidaty
nustatyti tuos, kuriems biity teikiama pirmenybé, ir migracija vykty po to, kai migrantui
buty pasitlytas darbas. Tai leisty sukurti ES masto kvalifikuoty migranty bazg, prieinama
tiek darbdaviams, tiek valstybiy nariy valdzios institucijoms, bet faktin¢ atranka ir
priémimo procediira tebebiity vykdomos nacionaliniu lygmeniu, remiantis valstybiy nariy
faktiniais darbo rinkos poreikiais.

* Teigiamy sprendimy dél prieglobséio tarpusavio pripaZinimas reiskia, kad viena valstybé naré pripazjsta kitos valstybés
narés priimtg teigiama sprendima dél prieglobscio.

% Europos sienos apsaugos pareigiiny sistemos sukiirimo galimybiy studija (http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016 _home esbg_frp 001 esbg final report 3 00 en.pdf), Siuo
metu rengiama FRONTEX ateities studija.
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PRIEDAS

Perkélimo Europos Sgjungoje ir i ES programos

Perkélimas Europos Sajungoje

Perkélimas Europos Sgjungoje — asmeny, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos,
paskirstymas tarp valstybiy nariy.

Taikydama paskirstymo pagrindg, Komisija iki geguzés mén. pabaigos pasiilys aktyvuoti
reagavimo ] nepaprastaja padéti sistema, numatyta pagal SESV 78 straipsnio 3 dalj, ir pradéti
taikyti laiking Perkélimo Europos Sajungoje programa, skirtg prieglobs¢io prasytojams,
kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos.

Paskirstymo pagrindas bus grindziamas objektyviais, iSmatuojamais ir patikrinamais
kriterijais, kurie atspindi valstybiy nariy pajéguma priimti ir integruoti pabégélius, o
atitinkami svoriniai koeficientai atspindés santyking Siy kriterijy svarbg (Zr. toliau pateiktq 1
lentele). Sis pagrindas bus grindZiamas $iais elementais™:

a) gyventojy skai¢iumi (40 proc.), nes tai atspindi pajégumg priimti tam tikrg pabégéliy
skaiciy;

b) visu BVP®? (40 proc.), nes tai atspindi 3alies turta absoliutiaja verte, taigi rodo
ekonomikos pajéguma priimti ir integruoti pabégélius;

c) vidutiniu savo iniciatyva pateikty praSymy suteikti prieglobstj skai¢iumi ir perkelty
pabégeliy skai¢iumi 1 milijonui gyventojy 2014-2010 m. laikotarpiu (10 proc.), nes
tai atspindi valstybiy nariy pastangas netolimoje praeityje;

d) nedarbo lygiu (10 proc.), nes $is rodiklis atspindinti pajéguma integruoti pabégélius.

Faktiniai skaiciai, kiek pabégeliy turi biti perkelta | kiekvieng valstybe narg, priklausys nuo
viso asmeny, kuriuos reikia perkelti, skaiCius ir bus jtraukti j pasiilyma dél teisékiiros
procediira priimamo akto.

Uz praSymy suteikti prieglobst] nagrinéjima vadovaujantis nustatytomis taisyklémis ir
garantijomis bus atsakinga priimancioji valstybé nar¢.

Taikant bazinj paskirstymo pagrinda atsizvelgiama j konkrec€ig krizés padétj. Valstybés narés,
18 kuriy pabégéliai bus perkeliami, neturéty pacios prisidéti kaip valstybés narés, j kurias jie
biity perkeliami. Pasitilyme bus atsizvelgta j Jungtinés Karalystés, Airijos ir Danijos pozicija,
kaip nustatyta atitinkamuose prie Sutarciy pridétuose protokoluose.

Perkélimas j ES

Perkélimas | ES — atskiry perkeltyjy asmeny, kuriems akivaizdZziai reikia tarptautinés
apsaugos, perkélimas gavus Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro
pareiskimg ir pagal susitarimg su perkélimo | ES Salimi, i$ treCiosios Salies | valstybe nare,
kurioje jie bus priimti ir jiems bus suteikta teisé likti ir visos kitos teisé€s, panasios ] tas, kurios
suteikiamos asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga.

Komisija iki geguzés meén. pabaigos priims Rekomendacijg d¢l Perkélimo j ES programos.

>t AtsiZzvelgiama j ankstesnes diskusijas Perkélimo j ES ir Europos Sajungoje forume.
2 BVP vienam gyventojui neturéty bati naudojamas, nes j vienam gyventojui tenkancig dalj jau atsizvelgta taikant
gyventojy skaiciaus kriterijy.
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Si programa bus taikoma visoms valstybéms naréms. Programoje bus pakviestos
dalyvauti asocijuotosios valstybés. Bendro jsipareigoto skirti perkélimo j ES viety skaiciaus
dalis bus paskirstyta kiekvienai valstybei narei, remiantis tuo pa¢iu paskirstymo pagrindu,
kaip paaiSkinta pirmiau apie Perkélimo Europos Sajungoje programa (Zr. toliau pateiktq 2
lentelg).

Programg sudarys vienkartinis Europos jsipareigojimas skirti 20 000 perkélimo viety.

Komisija prisidés prie programos 2015 m. ir 2016 m. papildomai skirdama i§ viso 50 min.
EUR.

Prioritetiniai perkélimo j ES regionai apims Siaurés Afrikg, Artimuosius Rytus ir Somalio
pusiasalj, daugiausia démesio skiriant Salims, kuriose jgyvendinamos regioninés plétros ir
apsaugos programos. Programa bus uzmegzti glaudiis rySiai su Siomis programomis.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR) ir Kkitos
svarbios organizacijos bus kvie¢iamos prisidéti prie jgyvendinimo, laikantis dabartinés
praktikos (tapatybés nustatymas, pateikimas, perdavimas ir t. t.). Taip pat galima numatyti
praktinj Europos prieglobs¢io paramos biuro dalyvavimg programoje. Uz atskirus
sprendimus dél priémimo liks atsakinga kiekviena valstybé nare.

Komisija zino apie j ES perkelty asmeny savaiminio vélesnio judéjimo rizika. Tai bus
sprendZiama numatant salyga, kad perkélimas j ES galimas tik | ES perkeltajam asmeniui
sutikus valstybéje naréje, | kurig jis perkeltas, likti gyventi bent penkerius metus, ji
informuojant apie tolesnio judéjimo ES pasekmes ir apie tai, kad kitoje valstybéje naré¢je
nebus jmanoma jgyti teisinio statuso arba naudotis socialinémis teisémis. Jau dabar pagal ES
teis¢ galima greitai nustatyti ir grgzinti asmenis, kurie nesilaiko tokio susitarimo. Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atitinkamomis agentiiromis, parengs tolesnes
priemones, kad padéty Sias procediras taikyti praktiskai.
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1 lentelé. Perkélimo Europos Sgjungoje programa

Paskirstymo
Valstybés narés>® * pagrindas

Austrija 2,62 %
Belgija 2,91 %
Bulgarija 1,25%
Kroatija 1,73 %
Kipras 0,39 %
Cekija 2,98 %
Estija 1,76 %
Suomija 1,72 %
Pranciizija 14,17 %
Vokietija 18,42 %
Graikija 1,90 %
Vengrija 1,79 %
Italija 11,84 %
Latvija 1,21 %
Lietuva 1,16 %
Liuksemburgas 0,85 %
Malta 0,69 %
Nyderlandai 4,35 %
Lenkija 5,64 %
Portugalija 3,89 %
Rumunija 3,75 %
Slovakija 1,78 %
Slovénija 1,15 %
Ispanija 9,10 %
Svedija 2,92 %

Skai¢iavimai grindziami Eurostato pateikta statistine informacija (konsultuotasi 2015 m. balandzio 8 d.).

53

54

Bendra Sajungos prieglobscio, imigracijos, vizy ir iSorés sieny kontrolés politika grindZziama Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) V antrastine dalimi (Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé). Pagal prie Sutarciy pridétus
protokolus Nr. 21 ir 22 Jungtiné Karalysté, Airija ir Danija nedalyvauja Tarybos darbe nustatant priemones, silomas
pagal SESV V antrastine dalj. Per tris ménesius nuo pasillymo ar iniciatyvos pateikimo arba bet kuriuo metu po jy
priéemimo Jungtiné Karalysté ir Airija gali pranesti Tarybai apie savo pageidavima dalyvauti nustatant ir taikant bet kurig
iS pasitlyty priemoniy. Pagal savo konstitucijos reikalavimus Danija gali kitoms valstybéms naréms bet kada pranesti,
kad ji pageidauja iki galo taikyti visas atitinkamas priemones, nustatytas remiantis SESV V antrastine dalimi. Jeigu
Jungtiné Karalysté ir Airija nuspresty dalyvauti Sioje Perkélimo Europos Sajungoje programoje, procentiné valstybiy nariy
jnasy dalis blty atitinkamai patikslinta. Jei Danija ir asocijuotosios valstybés nuspresty savanoriskai dalyvauti Perkélimo
Europos Sgjungoje programoje, procentiné valstybiy nariy jnasy dalis taip pat blty atitinkamai pakeista.

Nustatytos paskirstymo pagrindo procentinés dalys bus pritaikytos atsizvelgiant j konkrecig krizés situacija, kuriai
taikoma skubaus perkélimo programa pagal SESV 78 straipsnio 3 dalj. Valstybés narés, is kuriy asmenys bus perkeliami,
neturéty pacios prisideéti kaip valstybés narés, j kurias jie baty perkeliami.
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2 lentelé. Perkélimo j ES programa

Valstybés Paski Visas paskirtas
> es askirstymo e .
nareés pagrindas skaiCius, pagristas
20 000 asmeny

Austrija 2,22 % 444
Belgija 2,45 % 490
Bulgarija 1,08 % 216
Kroatija 1,58 % 315
Kipras 0,34 % 69
Cekija 2,63 % 525
Danija®® 1,73 % 345
Estija 1,63 % 326
Suomija 1,46 % 293
Pranciizija 11,87 % 2375
Vokietija 15,43 % 3086
Graikija 1,61 % 323
Vengrija 1,53 % 307
Airija>® 1,36 % 272
Italija 9,94 % 1989
Latvija 1,10 % 220
Lietuva 1,03 % 207
Liuksemburgas 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Nyderlandai 3,66 % 732
Lenkija 4,81 % 962
Portugalija 3,52 % 704
Rumunija 3,29 % 657
Slovakija 1,60 % 319
Slovénija 1,03 % 207
Ispanija 7,75 % 1549
Svedija 2,46 % 491
Jungtine
Karalysté™® 11,54 % 2 309

Skai¢iavimai grindziami Eurostato pateikta statistine informacija (konsultuotasi 2015 m. balandzio 8 d.).

Lenteléje nurodytos procentinés dalys apskaiciuotos vienos Simtatiikstantosios tikslumu ir suapvalintos Simtyjy
tikslumu; asmenys paskirstyti remiantis sveikais skaiciais vienos Simtattikstantosios tikslumu.

> Jeigu asocijuotosios valstybés nuspres dalyvauti Perkélimo j ES programoje, paskirstymo pagrindas ir visas paskirtas
skaiCius atitinkamai pasikeis.

*® Nors siiiloma Perkélimo 1 ES programa bus pateikiama rekomendacijos forma, bendra Sajungos migracijos politika
grindziama SESV V antrastine dalimi. Todél bus atsizvelgta | konkrecius 3 i$naSoje nurodytus aspektus, susijusius su prie
Sutar¢iy pridétais protokolais Nr. 21 ir 22 dél Jungtinés Karalystés, Airijos ir Danijos pozicijos.
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