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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

510-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. RUGSEJO 16-17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké“

[COM(2015) 215 final]
(2016/C 013/28)

Praneséjas: Bernd DITTMANN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. birzelio 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké”

[COM(2015) 215 final].

Pagal Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnj jsteigtas pakomitetis ,Geresnis reglamentavimas®, kuris buvo
atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2015 m. rugs¢jo 2 d. vieningai priémé savo
nuomone.

510-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. rugs¢jo 16-17 d. (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 174 nariams balsavus uz, 3 pries ir 9
susilaikius

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Geresnis, pazangus reglamentavimas yra bendras visy ES institucijy ir valstybiy nariy uzdavinys, siekiant svarbiausio
tikslo — pagerinti ES reglamentavimo kokybe pilie¢iy, jmoniy, vartotojy ir darbuotojy labui. Vis délto geresnis
reglamentavimas nepakeis politiniy sprendimy. Geresnis reglamentavimas yra nuolatinis procesas — daug pasiekta, ta¢iau
dar yra nemazai ka tobulinti.

1.2.  EESRK jau seniai aktyviai dalyvauja kuriant geresnj reglamentavima — tai galima matyti jo svarbiausiy nuomoniy dél
geresnio reglamentavimo apzvalgoje (). Tad Komitetui tenka ypatinga atsakomybé uz pilietinés visuomenés paramg ir
pritarimg Europos teisei ir geresniam reglamentavimui.

1.3.  EESRK pazymi, kad | geresnio reglamentavimo darbotvarke jis jtrauktas nepakankamai, kaip deréty pagal Komiteto
vaidmenj ir funkcija, kurie jam suteikti ES sutartimis ir bendradarbiavimo su Europos Komisija ir Europos Parlamentu (EP)
susitarimais. Komitetas ragina j nauja tarpinstitucinj susitarima (IIA) jtraukti patariamasias ES institucijas.

1.4, EESRK pritaria tam, kad rengiant konsultacijas biity placiai jtraukiamos suinteresuotosios 3alys visa politinés
priemoneés gyvavimo laikotarpj, ir $iuo pozitriu atkreipia démesj | EESRK nuomone dél konsultacijy gairiy vertinimo.
Komitetas noréty pabrézti, kad, jo nuomone, esminiai ir tobulintini geresnio reglamentavimo aspektai yra teisingas tikslinés
grupés pasirinkimas ir atsizvelgimas j suinteresuotyjy 3aliy reprezentatyvuma.

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193

2016 1 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 13/193

1.5.  EESRK mano, kad renkant ekspertus j Reglamentavimo patikros valdyba, platformg REFIT ir kitus organus,
klausymus, praktinius seminarus ir panaSius renginius, reikia uztikrinti kuo didesnj nepriklausomuma, nesaliskuma ir
skaidruma.

1.6.  EESRK ragina | tarpinstitucinj susitarima jtraukti savireguliacija ir bendra reguliavima, | kuriuos, sprendziant
politinius klausimus, turi bti vienodai atsizvelgiama kaip ir j reguliavimo priemones.

1.7.  EESRK primygtinai ragina neoficialius tridalius dialogus rengti tik ypatingais atvejais ir dauguma teisés akty priimti
taikant jprastg teisékiiros procediirg.

1.8.  EESRK primena, kad Komisija daugiau démesio turi skirti tam, kad ES teisés aktai nepakankamai perkeliami
i nacionaling teis¢ ir nepakankamai igyvendinami valstybése narése, ir primygtinai ragina vietoj direktyvy taikyti
reglamentus.

2. Geresnio reglamentavimo darbotvarké — principinis vertinimas

2.1.  EESRKyra jsitikings, kad geresnio reglamentavimo priemonémis ir instrumentais turéty biiti gerinama ES teisés akty
kokybeé ir veiksmingumas bei kuriamas paprastas, aiskus ir nuoseklus reguliavimas, padedantis siekti ES sutartyse jtvirtinty
tiksly ir visy pirma stiprinti bei kurti ES vidaus rinkg ir kuriuo kuriama pridétiné verté ES pilie¢iams, jmonéms, vartotojams
ir darbuotojams.

2.2.  ES yra bendra teisiné erdvé, kurioje turi bati uztikrinama gera, patikima ir jgyvendinama teisiné sistema. Geresnio
reglamentavimo koncepcija, kuria siekiama daugiau démesio skirti ne tik ex ante priemonéms ES lygmeniu, bet ir
nuosekliam ES teisés akty perkélimui j nacionaling teis¢ ir jy jgyvendinimui valstybése narése, ir kurioje numatytos geresnio
reglamentavimo priemonés per visg teisés akto gyvavimo laikotarpj (%), ES integracijai ir pilieciams ap¢iuopiamos naudos
duos tik tada, kai bus ne vien diegiami nauji technokratiniai metodai ir priemongs, bet ir visos ES institucijos ir valstybés
narés jsipareigos jtvirtinti geresnio reglamentavimo principus.

2.3.  Komisija savo komunikatg ir su juo susijusius dokumentus pristato kaip naujg pradzig. Pasitilymai, be abejonés,
plataus uzmojo. Vis délto Komitetas noréty priminti, kad geresnio reglamentavimo tema néra nauja, o aptariama ir
plétojama daugybe mety. Taip pavyko pasiekti patobulinimy, dél kuriy ES teisé i§ esmés yra aukstos kokybés ir palanki
Europos pilieciams, jmonéms, vartotojams ir darbuotojams. EESRK mano, kad, palyginti su nacionaliniais teisés akty
leidéjais arba tarptautiniu lygmeniu, ES mechanizmai ir jtvirtinti metodai veikia gerai siekiant uztikrinti auksta
reglamentavimo kokybe (°). Visgi, kaip atskleista $iame pranesime, tobulinti dar yra ka. Taciau EESRK pripazjsta, kad taikant
geresnio reglamentavimo priemones jau daug pasiekta ir padaryta.

2.4, Vis dazniau pasigirstant kritikai dél geresnio reglamentavimo koncepcijos, EESRK pabrézia, kad, jo nuomone,
geresnis reglamentavimas nereiskia, jog ES teisynas turi bati didesnis ar mazesnis arba kad tam tikras politikos sritis reikia
maziau reglamentuoti ar isbraukti i§ prioritety saraso ir taip iSsizadéti mums brangiy vertybiy — socialinés ir aplinkos
apsaugos ir pagrindiniy teisiy (*). Geresnis reglamentavimas pirmiausia yra pagalbiné priemoné, kuria siekiama uztikrinti,
kad politiniai tikslai bity jgyvendinti veiksmingai, remiantis jrodymais ir gerbiant pirmiau i§vardytas vertybes, taliau
nesumazinant aplinkosaugos ar vartotojy teisiy arba socialiniy standarty ir neperkeliant kompetencijos institucinéje
strukt@iroje steigiant organus. Geresnis reglamentavimas negali ir neturi pakeisti politiniy sprendimy.

A Gyvavimo laikotarpis — iniciatyvos atsiradimas Komisijoje nuo parengiamojo etapo iki projekto, projekto priémimas Komisijoje,
teisékairos procedira, teisés akto jsigaliojimas, jo perkélimas j nacionaling teis¢ ir taikymas valstybése narése, Komisijos atliekamas
vertinimas, teisés akto patikrinimas pagal Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT) ir, jei reikia, jo atnaujinimas,
persvarstymas, panaikinimas ir naujo projekto pateikimas.

A Europos Audito Rimy 2010 m. ataskaita: ,Komisijos sistemos skaidrumas ir i§samumas yra ES ir tarptautinés gerosios patirties
pavyzdys“.

()  COM(2015) 215 final.
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2.5.  EESRK aktyviai veikia ES teisés demokratinio formavimo ir jgyvendinimo srityje. EESRK jau ne vienerius metus daug
démesio skiria geresnio reglamentavimo temai ir parengé nemazai nuomoniy, kuriose pateiké konkreciy rekomendacijy dél
tolesnio koncepcijos formavimo. Siy rekomendacijy apzvalga yra pateikiama (°), ji galéty biiti paskata ir idéjy santalka toliau
tobulinant geresnio reglamentavimo darbotvarke. Tai rodo, kad EESRK tenka ypatinga atsakomybé uZ pilietinés visuomenés
paramg ir pritarimg geresnio reglamentavimo tikslams. Komitetas tebéra pasiruoses prisidéti prie skaidraus, demokratisko ir
nuoseklaus geresnio reglamentavimo.

2.6.  Todél EESRK labai apgailestauja, kad Komisijos komunikate ir visame geresnio reglamentavimo srities dokumenty
rinkinyje nepakankamai démesio skiriama Sutartyse jtvirtintam EESRK vaidmeniui, funkcijai ir reprezentatyvumui, todél
nei$naudojamos galimybés pasinaudoti nariy Ziniomis ir kompetencija ir atsizvelgti i EESRK uZzdavinius. | $ig geresnio
reglamentavimo darbotvarke EESRK jtrauktas tik platformos REFIT klausimu (ex post sritis), o tai nepakankamai atspindi jo
uzdavinius ir atsakomybe uz institucijy demokratinio teisétumo ir veiksmingumo didinima.

2.7. Todél EESRK ragina pakankamai jtraukti jj i geresnio reglamentavimo darbotvarke. Siame pranesime pateikiama
pasitilymy, kaip ir kokiais klausimais EESRK turéty bati jtrauktas.

3. Tarpinstitucinis susitarimas — siekiant bendry geresnio reglamentavimo principy

3.1.  Komisijos komunikate, be kity priemoniy, nagrinéjamos planuojamos tarpinstitucinio susitarimo priemonés.
EESRK mano, kad pasiilymas dél tarpinstitucinio susitarimo yra vienas i§ pagrindiniy geresnio reglamentavimo
darbotvarkeés elementy. Komisijai reikia teikti paramg nuolatinio geresnio reglamentavimo tiksly plétojimo dalyvaujant visai
pilietinei visuomenei veikloje. Vis délto tam pirmiausia reikalinga teisés akty leidéjy — Tarybos ir EP — parama. Pasitilymas
dél tarpinstitucinio susitarimo yra plataus uzmojo, jis gali bati sékmingas tik jei visos institucijos aiskiai pripazins
atsizvelgiant j ES sutartis nustatytus geresnio reglamentavimo tikslus ir turinj ir nuosekliai jgyvendins tarpinstituciniame
susitarime pateiktus pasidlymus. Deryby Zlugimas reiksty didelj zZingsnj atgal, bty atsilickama netgi nuo
2003 m. tarpinstitucinio susitarimo jsipareigojimy.

3.2.  Nors EP pripaZista EESRK vaidmenj ir reiksme (%), tarpinstituciniame susitarime EESRK ir RK bei jiems Sutartimis
priskirtam vaidmeniui ir funkcijoms neskiriama jokio démesio. Tai yra nepriimtina.

3.3.  Jei Komisija laiku kreipsis j EESRK dél konsultacijy, jis yra pasirenges remti ES institucijas jgyvendinant geresnio
reglamentavimo priemones, ieSkoti naujy idéjy, pagal savo kompetencija pateikti isamia nuomong apie planuojamus
projektus, uztikrinti jy auksta kokybe ir, prireikus, sekti ES iniciatyvas arba ypatingais atvejais tapti planuojamy iniciatyvy
,bandomuoju organu*.

3.4,  Todél EESRK ragina abi $ias patariamgsias ES institucijas jtraukti | tarpinstitucinj susitarimg tais geresnio
reglamentavimo klausimais, kurie joms patikéti ES sutartimis ir bendradarbiavimo su Europos Komisija ir EP susitarimais.

3.5.  Konkretus dalykinis tarpinstitucinio susitarimo turinys bus jvertintas nuomonéje savo iniciatyva po to, kai jj priims
Taryba ir EP.

4. Komunikato dél geresnio reglamentavimo darbotvarkés vertinimas

4.1. Darbo Europos lygmeniu metody keitimas

4.1.1. Komisija geresnio reguliavimo ir geresniy rezultaty ketina siekti pakeisdama savo vidaus struktiirg, savo
priemones orientuodama pagal politines gaires, parengdama nuoseklia ES lygmens darbo programa ir stiprindama
bendravimg su institucijomis.

() http:/fwww.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
(®)  Pranesimas ,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Dabartiné padétis ir perspektyva* (2014/2150 (INI), praneséja
Sylvia-Yvonne Kaufmann, 19 punktas.
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4.1.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pradéjo struktiirizuotai keistis informacija apie meting darbo programa
ir daugiametj programy planavimg su Taryba ir EP ir kad prie$ skelbiant meting programg konsultuojasi su EESRK,
remdamasi bendradarbiavimo susitarimu. Sia informacija turéty biiti keiciamasi per visg programy planavimo laikotarpi,
o vykstant nuolatiniam EESRK dialogui su EP, Komisija ir Taryba biity uZtikrinamas sinergijos poveikis — taip biity galima
tikslingai stebéti darbo programos priemones jau po jy priémimo ir pagerinti bendradarbiavima apskritai. EESRK nuomone,
naujos iniciatyvos ir prioritetai turéty bati planuojami atsizvelgiant ir | esamas strategijas ir integracinius planus (pvz.,
strategija ,Europa 2020“, meting augimo programg ir Europos semestrag/konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas) ir juos
jtraukiant, taip pat turéty bati teikiama iSsami informacija, kaip planuojamos priemonés bus jtraukiamos | esamas
strategijas ir atspindés jy tikslus. Taip baty uzkertamas kelias tam, kad tam tikros politikos sritys ir tikslai tapty labiau arba
maziau svarbiis negu jau priimtos strategijos.

4.2. Geresnis konsultavimasis, didesnis atvirumas ir skaidrumas

4.2.1.  Komisija ketina su suinteresuotosiomis $alimis konsultuotis per visg politinés priemonés gyvavimo laikotarpj — dél
plany, jZanginiy poveikio vertinimy, Komisijos nariy kolegijos priimty teisés akty, ex post vertinimy, tinkamumo patikry ir
deleguotyjy bei jgyvendinimo akty projekty. Taip pat ketinama gerinti teisés akty pagrindima.

4.2.2.  EESRK i§ esmés palankiai vertina tiksla siekti didesnio skaidrumo ir labiau jtraukti suinteresuotgsias Salis per visa
teisés akto gyvavimo laikotarpj. EESRK visada pabrézé intensyviy konsultacijy su visomis suinteresuotosiomis 3alimis
reikime (7) — jas atidziai isklausius galima pagerinti reglamentavimo kokybe ir tinkamuma, nes biity rasta pusiausvyra tarp
politiniy tiksly siekimo ir administravimo supaprastinimo uZtikrinimo. Pageréjus konsultacijoms, bus geriau suvokiamos
problemos ir geriau taikomi teisés aktai ().

4.2.3. Slulqu dél konsultavimosi su suinteresuotosiomis Salimis galimybiy gerinimo EESRK patelke tik 2015 m. liepos
mén. nuomonéje dél Europos Komisijos atlikto konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis vertinimo (°), tie sitilymai daznai
nurodomi $ioje nuomonéje. Siuo aspektu EESRK pripazjsta, kad norint uZtikrinti geros kokybés konsultacijas, gairése
pateikti reikalavimai apskritai yra tinkami. Vis délto, kaip aiskiai parodyta pirmiau minétoje nuomonéje, daZnai
pasitaikydavo ir vis dar pasitaiko, kad Komisijos kompetentingos tarnybos naujgsias gaires taiko nenuosekliai. Todél EESRK
ragina Komisija nustatyti, kad gairés yra privalomas Komisijos konsultavimosi su suinteresuotosiomis $alimis kokybés
standartas.

4.2.4.  Siekiant gauti reikalingg informacija, labai svarbu teisingai pasirinkti tiksling tam tikry konsultacijy grupg. EESRK,
nevirSydamas savo kompetencijos ir glaudziai bendradarbiaudamas su visomis susijusiomis organizacijomis ir Komisija,
galéty padéti nustatyti reprezentatyvias organizacijas tikslinése grupése (*°). EESRK nuomone, sustiprinus konsultacijy su
suinteresuotosiomis $alimis mechanizmus, batina uZtikrinti organy, konferencijy, praktiniy seminary ir pan. eksperty
atrankos skaidrumg. Taip pat reikia labiau atsiZvelgti j suinteresuotyjy 3aliy reprezentatyvuma, o apdorojant rezultatus
numatyti galimybe taikyti kokybinj ir kiekybinj koeficientg atsizvelgiant i tai, ar atsakyma pateiké atskiras asmuo, ar
pilietinei visuomenei atstovaujanti organizacija. Atsakymui, kurj pateikia organizacija, turéty bati taikomas didesnis
koeficientas.

4.2.5. Kom1sx)0s klausimy (daznai jtaigiy) kokybe, jy parlnklmas ir griztamojo ry$io mechanizmai daznai galéty bati
geresni ('!). Todél EESRK pateiké issamiy sitilymy, kaip $iuos trikumus bty galima pasalinti (*?). Pavyzdziui, Komitetas
galéty dalyvauti rengiant konsultacijoms skirtus klausimynus ir formuluojant klausimus — jis galéty padéti rengti klausimus
arba kaip ,,bandoma51s organas” tikrinti jy svarbuma. Konsultacijy tikrinimas ir stebéjimas ir atitinkamos observatorijos
Komitete jsteigimas (**) galéty biti tmkamas Komiteto indélis | konsultacqq kokybés gerinima.

() OLC 48,2011 2 15, p. 48.
&) EESRK nuomoné dél ,Europos Komisijos atlikto konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis vertinimo“ (OL C 383, 2015 11 17,
57).
]%r. 8 iSnasa.
) Zr. 8 i$nasa.
) Zr. 8 i$nasa.
) Zr. 8 i$nasa.
) Zr. 8 i$nasa.
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4.2.6.  Taip pat svarbu nustatyti tinkamus konsultacijy terminus. Dél jy reguliavimo procesas neturéty tapti pernelyg
ilgas, kita vertus, 4, 8 ar 12 savai¢iy trukmés konsultacijos dél i§ dalies sudétingy arba labai techninio pobtidzio iniciatyvy
gali bati per trumpos, kad suinteresuotosios Salys galéty parengti reikiamus atsakymus. Suinteresuotosioms $alims bty
lengviau dalyvauti konsultacijose, jei Sios bity planuojamos struktiriskai, nuolat atnaujinamos (Komisijos planuose),
nurodomi jy tikslai ir numatomi patikimi terminai.

4.2.7. EESRK ragina, siekiant dar labiau padldmtl skaidruma ir aiSkumg suinteresuotosioms $alims, pagrmdme]e
Komisijos konsultacijy svetainéje (**) sudermtal ir aigkiai nurodyti visas vykstancias ES institucijy, Europos agentiry ir
zemesnio lygmens institucijy konsultacijas (*°) bei visas konsultacijas dél deleguotyjy ir jgyvendinimo akty ir, jgyvendinant
placig komunikacijos strategija, padidinti jy Zinomumg visoje ES.

4.2.8.  Visy pirma palankiai vertintinos konsultacijos dél deleguotyjy akty (SESV 290 straipsnis) ir jgyvendinimo akty
(SESV 291 straipsnis). Daznai pagristai kritikuojamas nepakankamas ankstesniy konsultaa{g dél jgyvendinamyjy teisés akty
sistemos skaidrumas, akivaizdus teisinis netikrumas ir nepakankama politiné kontrolé ("°). EESRK taip pat ragina pagal
komitologijos registro analogija sudaryti atskira deleguotyjy akty registra. Deleguotyjy ir ;gyvendlmmo akty naudojimas
turi biiti labai ribojamas ir labai gerai pagrindZiamas. Zemesnio lygmens priemonés turi biiti nuosekliai orientuojamos
pagal pagrindinj teisés akta. Politiniy sprendimy reik§mé negali bati sumazinama deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais.

4.2.9.  Taip pat reikéty uztikrinti, kad konsultacijos dél deleguotyjy ir jgyvendinimo akty arba jy turinys nesidubliuoty su
konsultacijomis dél ES agenttry gairiy arba su jy turiniu.

4.2.10. I3 esmés reikia skirti konsultacijas su socialiniais partneriais — pagal ES sutartyse (SESV 154, 155 straipsniuose)
nustatytas procediras dél socialinio dialogo — ir vieSasias konsultacijas su visomis suinteresuotomis pilietinés visuomenés
grupémis pagal ES sutarties 11 str. 3 dalj. Abiejy $iy rasiy konsultacijomis vykdomos konkrecios funkcijos, o jy teisétumas
skirtingas.

4.2.11. 1§ geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio matyti, kad konsultacijoms su socialiniais partneriais netaikomi
biitinieji konsultavimosi standartai, o kartu — vieSoms konsultacijoms keliami reikalavimai. Ta¢iau EESRK noréty aiskiai
nurodyti, kad $is komunikatas jokiu bidu negali tapti pretekstu tam, kad konsultacijos su ES socialiniais partneriais arba j Ju
deryby rezultatai tapty ex ante arba ex post kontrolés rengiant viesas konsultacijas objektu. Socialinis dialogas yra SESV (')
numatyta yPatmga procediira ir ja reikia gerbti. Todél vieSos konsultacijos negah atstoti konsultacijy su socialiniais
partneriais (*°). Pagal SESV 155 straipsnj turi bati uZtikrinamas susitarimy su socialiniais partneriais rezultaty
jgyvendinimas (*?).

4.3. Geresnei politikai — geresnés priemonés

4.3.1.  Komisija, ateityje priimdama naujas priemones, taikys naujas integruotas geresnio reglamentavimo gaires (*%), ji
taip pat jsipareigojo apsvarstyti su reglamentavimu nesusijusias priemones, kaip antai savireguliacija ir bendra reguliavima,
ypatinga démesj skirs principui ,Visy pirma galvokime apie mazuosius“, MV] tyrimui ir galimam tam tikry ES reikalavimy
netaikymui labai mazoms jmonéms.

4.3.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad geresnio reglamentavimo gairés buvo persvarstytos, patikslintos ir pateikta jy
konsoliduota redakcija, papildyta i§samiu priemoniy rinkiniu. EESRK nuomone, $ias priemones suderintai i$déscius
viename dokumente, Komisijos darbuotojai jas galés nuosekliai taikyti, labai padidés pritarimas joms ir labai pagerés
reglamentavimas. Generalinis sekretoriatas turéty uztikrinti, kad visos Komisijos tarnybos jy laikytysi.

http:/[ec.europa.eufyourvoice/consultations/index_lt.htm

(**)  Visy pirma, pavyzdZiui, Europos priezitiros institucijy: Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (angl. EIOPA), Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (angl. ESMA), Europos bankininkystés institucijos (EBI).

("% EESRK nuomoné dél ,Deleguotyjy akty®, (2r. §io Oficialiojo leidinio p. 145).

(*7)  SESV 154 straipsnio 2 ir 3 dalys.

(*®)  Taip pazyméta ir EP Teisés reikaly komiteto Pranesime ,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Dabartiné padétis

ir perspektyva“ (2014/2150 (INI), 10 punktas.

Neigiamas pavyzdys — susitarimas dél kirpykly.

(%  SwD(2015) 111.


http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_lt.htm
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4.3.3.  Komisija patvirtina: ,Gairémis taip pat bus uztikrinta, kad ES konkurencingumas ir ES darnus vystymasis likty
prioritetu bet kurioje miisy veikloje* (*"). ES veiksmais turi bati randama pusiausvyra tarp bendry ES tiksly ir
konkurencingumo skatinimo. Todél EESRK ragina, darant analogija su ES sutarties 3 straipsnyje nustatytais tikslais, atlikti
veiksmingg ir nuosekly bet kurio teisékiros ir ne teisékiiros pasitilymo patikrinimg ir reguliarius konkurencingumo
tyrimus.

4.3.4,  EESRK nuolat pr1m1ndavo kad procediros turi biiti skaidresnés ir kad reikia visada visapusiskai 1r uztikrinant
didesne pusiausvyra atsizvelgti i ekonominius, socialinius, ekologinius ir su vartotojais susijusius aspektus (*). Tai turéty
biti nuosekliai tikrinama atliekant kiekvieng poveikio vertinima. EESRK, nevirSydamas savo kompetencijos, galéty padéti
atlikti subalansuotg $iy priemoniy ir procediiry vertinima.

43,5, I§ esmés teisés aktai turéty bati tokie, kad juos bity galima vienodai taikyti visoms jmonéms. Komisijos
patvirtinimas, kad ji ketina nuosekliau laikytis principo ,Visy pirma galvokime apie maZuosius“ ir atsizvelgti | MV]
interesus, (jskaitant labai mazas jmones) vertintinas palankiai.

4.3.6.  Akivaizdu, kad bet kokio dydzio jmoniy veikla turi bati reglamentuojama, taciau steigiant ir valdant mazgsias
imones, visy pirma labai mazas jmones, dél to daznai kyla problemy. EESRK nurodo, kad negali bati taip, kad tam tikri
teisés aktai biity apskritai netaikomi visoms labai maZoms jmonéms. Priesingai, teikiant pasitlymus dél te1sekuros
procediira priimamo akto turéty biiti ats1zvelg1ama j konkrecius i$samiame poveikio vertinime nustatytus atvejus (**), Sio
proceso metu biitina atsizvelgti i labai mazy jmoniy interesus ir uZztikrinti, kad nebtity apribojamos nei darbuotojy, nei
vartotojy apsaugos teisés.

4.3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad Poveikio vertinimo valdyba bus pertvarkyta i Reglamentavimo patikros valdyba,
ir ragina uitikrinti kuo didesni skaidrumz; ir ekspertq nepriklausomumq Sores ekspertq pasitelkimas yra Zingsnis teisinga
tinkamumo patlkras tikétina, kad poveikio analizé taps nuoseklesné ir padldes jos sinergija. Taciau tikslas turéty biti jsteigti
viena nepriklausoma poveikio vertinimo organa, kurio paslaugomis naudotysi visi ES organai ir kuris informacija keistysi
su esamomis patariamosiomis institucijomis — EESRK ir RK. Sis nepriklausomas organas turéty gasnelkti iSores ekspertus,
jam turéty vadovauti iSorés pirmininkas, o jo uzduotis turéty bati tikrinti Komisijos pasitlymus ( ). Komisija turéty aiskiai
parodyti, kad jos tikslas yra nepriklausomas iSorés organas ir kad i dabarting sudét] reikia Ziaréti tik kaip i dar viena tarpinj
zingsnj. Taip biity galima uztikrinti skaidrumg ir dalyking kompetencijg bei uzkirsti kelig ES reglamentavimo susiejimui su
tam tikry grupiy interesais.

4.3.8.  EESRK savo tyrimuose (*°) ir nuomonése (*%) atkreipé demesl i savireguliacijos ir bendro reguliavimo, kaip tam
tikro horlzontaho]o subsidiarumo atvejo, reiksme ir ypatumus (*/). 2003 m. tarpinstituciniame susitarime dél geresnio
reglamentavimo $iai temai buvo skirtas atskiras skyrius. EESRK mano, kad tam tikrais atvejais savireguliacija ir (arba)
bendras reguliavimas gali biti veiksminga arba naudinga papildoma teisékiiros priemoné, taciau ji turi bati deramai
taikoma remiantis aiSkia, gerai apibrézta teisés akty sistema, be kita ko grindziama skaidrumo, nepriklausomumo,
veiksmingumo ir atsakomybés principais (**).

4.3.9. Didesnis skaidrumas taikant geresnio reglamentav1mo priemones visy pirma turéty bati pasiektas dél labai
padaznéjusio neoficialiy trisaliy dialogy renglmo( %). Tai bty jmanoma, jei trisalio dialogo ir atitinkamo posédzio
rezultatai baty skelbiami pries tai, kai Taryba ir EP priima teisés aktg. Reikia pripazinti, kad trialiais dialogais apskritai
siekiama paspartinti teisékiiros procesg, taciau dél to kyla pagrindiné dabartinés reglamentavimo praktikos problema —
valstybés narés Taryboje skirtingus teisés aktus daznai jungia j vadinamuosius deryby paketus, sickdamos suorganizuoti
daugumga dél atskiry direktyvy. Pernelyg daznai tai vyksta neskaidriai, labai stingant laiko, nepakankamai jtraukiant
valstybiy nariy, EP ir Komisijos ekspertus ir nepakankamai iStyrus $iy deryby pakety pagrindiniy elementy poveikj. Tai
nei$vengiamai daro poveikj reglamentavimo kokybei ir skaidrumui.

) COM(2015) 215 final, Nr. 3.1.

(™) OL C 230, 2015 7 14, p. 66.

() OLC 327,2013 11 12, p. 33.

(*%  Zr. 23 i$nasa.

(*°)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948

(% OLC 291, 2015 9 4, p. 29.

() Zr. 23 isnasq.

(*°)  OL C 230, 2015 7 14, p. 66, 5.10 punktas.

(") Tai galima pasakyti apie 80 % per paskutine Parlamento kadencija priimty teisés akty.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948
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4.3.10.  Todél taikant geresnio reglamentavimo procediras turi bati uztikrinama, kad neoficialais trisaliai dialogai bity
rengiami tik ypa¢ skubiais atvejais, o i§ esmés teisés aktai biity priimami per jprastg teisékiiros procedirg. Tik taip bus
uztikrinamas visiSkas demokratinis teisétumas ir dalyvavimas.

4.4. Ex post vertinimas, programa REFIT ir REFIT platforma

4.41. Komisija taip pat silo daugiau démesio skirti vertinimui, atlikti teisés akty vertinimus per visg jy gyvavimo
laikotarpj, programa REFIT daryti kryptingesne, jtraukti ja i darbo programg ir atlikti tinkamumo patikras. Ketinama
pagerinti teisés akty igyvendinimg ir sukurti REFIT platforma, kurioje vieng vietg turéty ir EESRK.

4.4.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma daug démesio skirti vertinimams ir i §j procesa jtraukti kitus ES
organus ir pilieting visuomene. Ex post vertinimai, kai lyginami iskelti tikslai ir gauti rezultatai, yra svarbi analizés priemoné,
visy pirma todél, kad, taikant teisés akto gyvavimo laikotarpio modelj, i§ $iy vertinimy padarytas i§vadas galima tiesiogiai
jtraukti i galima poveikio vertinimg, kai tas teisés aktas persvarstomas. Palankiai vertintina tai, kad per tikslingas ir viesas
konsultacijas | § procesa siekiama jtraukti organizuotos pilietinés visuomenés, jmoniy, darbuotojy ir vartotojy, kurie
dazniausiai biina teisés akty adresatai, atstovus. Vis délto EESRK nurodo, kad atlikti vertinimg reikéty tik praéjus
atitinkamam laikotarpiui po teisés akto jgyvendinimo, kad bty galima gauti ir surinkti svarbiy duomeny ir informacijos
apie to teisés akto poveiki (*°).

4.4.3. |3 procesa biutina jtraukti EESRK. Bendradarbiavimo su Komisija ir EP susitarimuose $iuo poZitiriu numatytas
EESRK dalyvavimas, dél jo taip pat gali atsirasti bendradarbiavimo su EP sinergijos poveikis. Taikant teisés akto gyvavimo
laikotarpio modelj, kaip paaiskinta pirmiau, baty ankstyvame etape atsizvelgiama i EESRK indélj. Prireikus EESRK pats
galéty atlikti vertinimus, rezultatus pristatyti REFIT platformoje kartu su kitomis suinteresuotosiomis $alimis, valstybémis
narémis ir Komisija, taip pagerinti savo bendradarbiavimg su institucijomis bei teikti paskatas programos REFIT tikslais
atlickamiems vertinimams. Programg REFIT jtraukus  kita atitinkamg Komisijos meting darbo programa, bty uztikrintas
tolesnis EESRK indélis | programy planavima.

4.4.4.  EESRK palankiai vertina Komisijos siekj pagerinti programos REFIT procediiras ir priemones. Siuo klausimu jis
nurodo savo ankstesnes nuomones (*).

4.4.5.  Tam tikry pasenusiy teisés akty panaikinimas yra dabartiné Komisijos praktika ir ji turéty bati tesiama. Komitetas
i§ esmeés pritaria tam, kad biity atliekamos tinkamumo patikros (*?). Visas atliktas, atliekamas ir planuojamas tinkamumo
patikras Komisija turéty skaidriai nurodyti ir skelbti interneto svetainéje.

4.4.6.  REFIT platformos, kurioje dalyvaus ir EESRK, sukiirimas vertinamas labai palankiai. Platformoje bus teikiami ir
analizuojami pasitlymai dél administraciniy procediiry, atsirandanciy dél Sajungos teisés akty, jy perkélimo j nacionaling
teise ir jgyvendinimo valstybése narése, supaprastinimo. EESRK ragina atkreipti démesj | tai, kad suinteresuotyjy 3aliy
grupés sudétis bty subalansuota, nes nuo to priklausys platformos sékmingumas. EESRK suinteresuotyjy Saliy grupéje
atstovaus vienas auksto lygio ekspertas (-¢). Vis délto Komisija turéty paaiskinti, koks yra EESRK ir RK atstovaujamojo
jgaliojimo ir REFIT platformos santykis. Reikéty atsizvelgti i ypatinga institucinj EESRK ir RK vaidmeni, kurio neturi kitos
suinteresuotosios Salys. Komitetas i§ esmés palankiai vertina valstybiy nariy dalyvavimag Sio organo veikloje, nes taip
suteikiama galimybé bet kuriuo metu apsikeisti informacija su valstybiy nariy atstovais. EP turéty biti nuolat
informuojamas apie REFIT platformos veiklg ir turéti galimybe dalyvauti jos metiniame posédyje.

9 21‘. 22 i$nasg.
C!)  Zr. 22 isnasy.
(%) Zr. 23 i$nasy.
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4.4.7.  EESRK nuomone, vienas didZiausiy geresnio reglamentavimo darbotvarkés trikumy yra tai, kad | ja
nepakankamai jtrauktos valstybés narés. Dél to kyla problemy ne tik valstybéms naréms, bet ir ES, todél nenuostabu,
kad, nesant tiksliy ir jrodymais pagristy ES teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ priemoniy ir plany bei veiksmingo
igyvendinimo priemoniy, valstybés narés juos kartais perkelia delsdamos, véluodamos, netinkamai arba jy visai neperkelia.

4.4.8. Tenka apgailestauti, kad Komisija komunikate tam neskiria démesio ir nepateikia sitlymy, kaip trikumus
pasalinti. 2013 m. pries valstybes nares pradéta 1 300 pazeidimo nagrinéjimo procediiry, tai — vis dar daug. Dél pavéluoto
teisés akty perkélimo j nacionaling teise kyla maziau problemy — 2013 m. pabaigoje dél to vyko 390 pazeidimo
nagrinéjimo procediiry, o dauguma jy (62 % visy atvejy), kaip ir 2012 m., buvo susijusios su ES teisés akty nesilaikymu
aplinkosaugos, mokesciy, transporto, vidaus rinkos ir paslaugy srityse (**).

4.49.  Viena i§ galimybiy — Komisija Siuo klausimu daugiau démesio turéty skirti viesai informacijai, nes Taryboje tiems
teisés aktams galiausiai pritaria valstybiy nariy, kurios teisés aktus perkelia netinkamai ar véluodamos arba jy visai
neperkelia, Vyriausybés. Jos, prisiimdamos atsakomybe, pasiraSo tas priemones, kuriomis apskritai nepakankamai
igyvendinamas ES teisynas, tai kasmet konstatuojama ES teisés taikymo ataskaitose. Komisija taip pat turéty atlikti sisteminj
patikginima(, 3liokiq priemoniy bitina imtis norint i§ esmés pakeisti dabarting padéti, ir atsizvelgti j ankstesnius EESRK
pasitlymus (*7).

4.4.10.  Tose srityse, kuriose yra reguliavimo poreikis, atsizvelgiant j atitinkama turinj ir aplinkybes, reikéty kiekvienu
konkreciu atveju apsvarstyti, ar tinkamesnés direktyvos, ar reglamentai. Pavyzdziui, siekiant i§vengti skirtingy jgyvendinimo
priemoniy arba perteklinio reglamentavimo (*°), labiau tikty reglamentai, o ne direktyvos (*°). Taip bty padidintas teisinis
aiskumas ir teisinis tikrumas.

44.11.  Be to, ES teisés akty perkélimas j nacionaling teis¢ ir jy jgyvendinimas yra svarbiis vélesnio jy vertinimo, kurj
turéty atlikti atitinkamos Vyriausybés, rodikliai. Komisijos isipareigojimas rengti svarbiy direktyvy ijgyvendinimo planus,
kuriuose Komisija turéty pateikti pagalbiniy priemoniy ir taip palengvinti direktyvy perkélima i nacionaling teise (*7), —
palankiai vertintinas naujojo geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinio elementas. Tai apima ir galimybe Komisijai
prasyti valstybiy nariy pateikti aiskinamuosius dokumentus, susijusius su teisés akty perkélimo | nacionaling teisg strategija,
ir atlikti dviejy etapy atitikties tyrima. EESRK nuomone, tai tikrai Zingsnis teisinga linkme. Ar $ios priemonés bus
sékmingos, parodys praktika.

Briuselis, 2015 m. rugséjo 16 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

31-0ji Europos Sgjungos teisés taikymo kontrolés metiné ataskaita (COM(2014) 612 final).

7r. 22 i$nasg.

EESRK beveik uzbaigé savo tyrimg, kuriame $is klausimas labai i§samiai nagrinéjamas.

Palyginti su 2000-2004 m. kadencija, kurios metu priimta daugiau direktyvy — 191 direktyva ir 155 reglamentai, per paskuting
kadencija (2010-2014 m.) Sis santykis aiskiai pasikeit¢ — priimti 383 reglamentai ir 136 direktyvos.

() Geresnio reglamentavimo gairés (SWD(2015) 111 final), IV skyrius: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs|
swd_br_guidelines_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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PRIEDAS

Komiteto nuomonés projekto punktas, kuris buvo atmestas asambléjai priémus pakeitima:

4.3.10 punktas

Todél EESRK palankiai vertina iniciatyvg atlikti atitinkamy pakeitimy, visy pirma pateikty Tarybos ir EP, poveikio vertinimg (tai buvo
2003 m. tarpinstitucinio bendradarbiavimo dalis), nes taip biity galima labai pagerinti reglamentavimo kokybg. Kartu Komitetas
apgailestauja, kad Komisijos komunikate i problema apsvarstyta nepakankamai iSsamiai. Todél taikant geresnio reglamentavimo
procediiras turi buti uztikrinama, kad neoficialiis trisaliai dialogai bty rengiami tik ypac skubiais atvejais, o is esmés teisés aktai biity
priimami per jprastg teis¢kiiros procediirg. Tik taip bus uZtikrinamas visiSkas demokratinis teisétumas ir dalyvavimas.

106 nariai balsavo uz, 59 — pries ir 19 susilaike.



