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P7 TA(2014)0232
Pasirengimas visiskam audiovizualinés aplinkos integravimui

2014 m. kovo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pasirengimo visiSkam audiovizualinés aplinkos
integravimui (2013/2180(INI))

(2017/C 378/16)

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas i Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 167 straipsni,

— atsizvelgdamas § 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy
jstatymuose ir kituose teisés aktuose i§déstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva) (*),

— atsizvelgdamas 2000 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés
visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos
direktyva) (%),

— atsizvelgdamas | 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy Direktyva) (), i§ dalies pakeista 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (),

— atsizvelgdamas | 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktgwa, 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy (Prieigos Direktyva) (°),

— atsizvelgdamas | 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy leidimo (Leidimy Direktyva) (%), i§ dalies pakeista 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/140/EB ('),

— atsizvelgdamas | 1999 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/5/EB dél radijo rysio jrenginiy ir
telekomunikacijy galiniy jrenginiy bei abipusio jy atitikties pripazinimo (%),

— atsizvelgdamas | 2012 m. liepos 11 d. Komisijos pasitilyma dél direktyvos dél kolektyvinio teisiy administravimo ir
daugiateritoriy licencijy naudoti muzikos karinius internete teikimo,

— atsizvelgdamas | Direktyva 2001/29/EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry
aspekty suderinimo (Autoriy teisiy direktyva) (%),

— atsizvelgdamas j savo 2013 m. liepos 4 d. rezoliucija dél televizijos su rysio galimybeémis (*°),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

—
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— atsizvelgdamas  Kultdiros ir $vietimo komiteto pranesima ir Teisés reikaly komiteto nuomong (A7-0057/2014),

>

. kadangi audiovizualiné konvergencija reiskia iki $iol daugiausia atskirai platinty audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
suliejima ir sasajas vertés grandinéje arba jvairiy audiovizualiniy paslaugy sankaupa;

B. kadangi konvergencija reiskia inovacijas ir kadangi jai reikalingos naujos jmoniy ir sektoriy bendradarbiavimo formos,
kad naudotojai audiovizualiniu turiniu ir elektroninémis paslaugomis galéty naudotis bet kur, bet kada ir bet kokiu
jrenginiu;

C. kadangi horizontalioji (sektoriy), vertikalioji (vertés grandiniy) ir funkciné (taikomyjy programy (paslaugy))
konvergencija daro poveikj audiovizualiniam sektoriui;

D. kadangi dél techninés konvergencijos Ziniasklaidos teisés ir tinklo politikos klausimai vis labiau persipina;

E. kadangi audiovizualinio turinio aptinkamumas ir prieiga prie jo tampa vienu i§ svarbiausiy integruotos aplinkos
klausimy; kadangi politika neturéty kliudyti turinio Zenklinimo savireguliacinei sistemai, kuri atitinka biitinuosius
kokybes standartus, o tinklo neutralumo klausimas vertinant kabelinio ir judriojo rysiy pozitriu tampa neatidéliotinas;

F. kadangi techniné Ziniasklaidos priemoniy — pirmiausia televizijos ir radijo, spaudos ir interneto — konvergencija jau tapo
tikrove ir kadangi, rengiant Europos Ziniasklaidos, kulttiros ir elektroniniy tinkly politika, reguliavimo sistemg reikia
pritaikyti prie naujy aplinkybiy ir kartu uZztikrinti, kad bty pasiektas bei islaikytas vienodas reguliavimo lygis, taip pat
atsizvelgiant i naujus rinkos dalyvius i§ ES ir treciyjy Saliy;

G. kadangi, nepaisant didéjancios techninés konvergencijos, patirties, susijusios su sujungty jrenginiy naudojimu,
naudotojy lukesciais ir profiliu, dar mazai;

H. kadangi vien tik skaitmeninimas ir techniné integracija néra labai vertingi pilie¢iams ir kadangi parama auksto lygio
tvarioms investicijoms i originaly Europos turinj iSlieka pagrindiniu prioritetu susiliejancioje Ziniasklaidos aplinkoje;

. kadangi dél didéjancios konvergencijos reikalingas naujas audiovizualinés ziniasklaidos, elektroniniy paslaugy ir
taikomuyjy programy saveikos suvokimas;

J. kadangi terminu ,turinio vartai“ apibiidinamas bet koks subjektas, veikiantis kaip audiovizualinio turinio teikéjo ir
galutiniy vartotojy tarpininkas, ir paprastai suburiantis, atrenkantis ir organizuojantis jvairius turinio teikéjus bei
suteikiantis sgsaja, per kurig naudotojai gali atrasti ir pasiekti tg turinj; kadangi tai gali bti televizijos platformos (pvz.,
palydoviné, kabeliné ir interneto protokolo televizija), jrenginiai (pvz., televizoriai su ry$io galimybémis ir Zaidimy
pultai) arba nepriklausomos internetinio vaizdo turinio (angl. over-the-top, OTT) paslaugos;

Integruotos rinkos

1. pazymi, kad, didéjant sektoriy horizontaliajai koncentracijai ir vertikaliajai integracijai vertés grandinése, ne tik
randasi naujy veiklos galimybiy, bet taip pat gali susidaryti dominuojanti padétis rinkoje;

2. pabrézia, kad reguliavimo reikia tais atvejais, kai turinio vartais kontroliuojama prieiga prie Ziniasklaidos ir daroma
tiesioginé arba netiesioginé jtaka nuomonés formavimui; todél ragina Komisijg ir valstybes nares stebéti $iuos pokycius ir
iSnaudoti Europos Sgjungos konkurencijos ir antimonopolinés teisés priemones, o prireikus nustatyti jvairovés apsaugos
priemones ir parengti pagal Siuos pokycius pritaikyta konvergencijos reguliavimo sistema;
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3. pazymi, kad rinkos poky¢iai rodo, jog ateityje jmonés tinklo paslaugas vis labiau sies su audiovizualinio turinio
teikimu, ir kad dél to dabartinés formos interneta, kuris grindziamas kuo geresne prieiga, gali vis dazniau keisti jvairus pagal
vienasaliskus jmoneés interesus sukurtas turinys;

4. mano, kad visi su elektroniniais rysiais susije duomeny paketai i§ esmés turi bati traktuojami vienodai, neatsizvelgiant
i ju turinj, pritaikyma, kilme ir paskirtj (visy jmanomy pastangy déjimo principas), todél ragina, visy pirma kalbant apie
specializuoty paslaugy kiirima, i8laikyti ir uztikrinti laisvg ir atvirg internets;

5.  atkreipia démesj i tai, kad pasitelkiant horizontaligjg jvairioms Ziniasklaidos priemonéms taikoma teising sistemg
reikia uztikrinti transliuotojy ir kity rinkos dalyviy teisiy ir prievoliy pusiausvyra;

Prieiga ir aptinkamumas

6.  pabrézia, kad tinklo neutralumas — visy jmanomy pastangy déjimo principu grindZiamas internetas, nediskriminaciné
prieiga prie bet kokio audiovizualinio turinio ir nediskriminacinis tokio turinio perdavimas — uZtikrina pliuralistinj
informacijos teikimg ir nuomoniy ir kultiiry jvairove, taigi, yra batinas integruotos Ziniasklaidos visumos aspektas, panasus
i privalomojo programy siuntimo principa; todél ragina Komisija teisiskai privalomomis nuostatomis uztikrinti, kad bty
laikomasi interneto neutralumo principy, nes tai bitina atsizvelgiant i Ziniasklaidos priemoniy konvergencija;

7.  ragina uztikrinti nediskriminacine, skaidrig ir atvirg prieiga prie interneto visiems audiovizualiniy paslaugy
naudotojams ir teikéjams ir pasisako prie§ visy jmanomy pastangy déjimo principo apribojimg dél paslaugy teikéjo
teikiamy platformy arba paslaugy;

8.  primena, kad taikant tinklo neutralumo taisykles nei$nyksta batinybé taikyti privalomojo programy siuntimo
taisykles valdomiems tinklams arba specializuotoms paslaugoms, pvz., kabelinei televizijai ir interneto protokolo televizijai;

9.  ragina pramong, kad nebiity slopinamos inovacijos, sukurti vienodus televizoriy su rysio galimybémis sgveikumo
standartus;

10.  ragina uztikrinti, kad kultdros ir audiovizualiniy kariniy jvairové integruotoje aplinkoje biity prieinama ir aptinkama
visy Europos Sajungos pilieciy, ypac jei naudotojams sitiloma turinj nustato jrangos gamintojai, tinklo operatoriai, turinio
teikéjai arba kiti duomeny telkéjai;

11.  mano, kad, siekiant apsaugoti produkty ir nuomoniy jvairove, audiovizualinio turinio paieskos ir aptikimo neturéty
lemti vien ekonominiai interesai ir kad reguliavimo veiksmy reikéty imtis tik tuo atveju, jei platformos teikéjas pasinaudoja
dominuojancia padétimi rinkoje arba varty valdytojo funkcija tam, kad tam tikram turiniui sudaryty geresne arba blogesng
padéti;

12.  ragina Komisijg istirti, ar turinio varty valdytojai yra linke piktnaudziauti padétimi, kad teikty pirmenybe savo
turiniui, ir sukurti priemones, kuriomis bty uzkertamas kelias tokiam piktnaudziavimui ateityje;

13.  ragina Komisijg parengti platformos koncepcijg ir, jei reikia, nustatyti taisykles, taip pat apimancias techninius
audiovizualinio turinio perdavimo tinklus;

14.  mano, kad nereikéty reguliuoti ty atvirojo tinklo platformy, kurios neuzima dominuojancios padéties rinkoje ir
netrukdo laisvai konkurencijai;

15.  mano, kad, atsizvelgiant j augancia taikomyjy programy rinka, reikéty skatinti kurti tokias programas; pabrézia, kad
populiaréjant programéléms audiovizualinio turinio gamintojai gali susidurti su patekimo i rinka problemomis; ragina
Komisija istirti, kokiais atvejais reikia priemoniy, skirty prieigai prie audiovizualinés Ziniasklaidos priemoniy ir jy
aptinkamumui uztikrinti, ir nustatyti tokiy priemoniy jgyvendinimo uZtikrinimo badus, kartu prisimenant, kad
reguliavimo priemoniy reikéty imtis tik tuo atveju, kai platformos teikéjas, naudodamasis taikomosiomis programomis,
pasinaudoja dominuojanéia padétimi rinkoje arba varty valdytojo funkcija tam, kad tam tikram turiniui suteikty geresne
arba blogesn¢ padéti;
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16. mano, kad valstybés narés turéty turéti galimybe imtis konkreciy priemoniy tinkamam visuotinés svarbos
audiovizualinio turinio aptinkamumui ir matomumui uZtikrinti, siekiant uZztikrinti nuomoniy jvairove, o naudotojai turéty
turéti galimybe savarankiskai nesudétingai rsiuoti siiloma turinj;

Ivairovés apsauga ir finansavimo modeliai

17.  ragina Komisija, atsizvelgiant | Ziniasklaidos priemoniy konvergencija, nustatyti, kokiais bidais ateityje darniai
uztikrinti kokybisko Europos audiovizualinio turinio refinansavimg, finansavima ir kairima;

18.  ragina Komisija istirti rinkos iSkraipymo mastg dél Direktyvoje 2010/13/ES nustatyto nevienodo pozitirio j linijines
ir nelinijines paslaugas nustatant kiekybinius ir kokybinius reklamos draudimus;

19.  pabrézia, kad dél naujy reklamos strategijy, kurios siekiant padidinti jy veiksminguma grindZiamos naujomis
technologijomis (momentinés ekrano kopijos, vartotojy profilio nustatymas, daugiackranés strategijos), kyla vartotojo, jo
privatumo ir asmens duomeny apsaugos klausimas; todél pabrézia, kad batina pasitlyti nuosekliy taisykliy, taikytiny Sioms
strategijoms, rinkini;

20.  ragina Komisija, panaikinant kiekybiniy linijinio audiovizualinio turinio reklamos aspekty reguliavima, uztikrinti
didesnj Direktyva 2010/13/ES nustatyty tiksly igyvendinimo mastg, t. y., padidinti lankstumg ir sustiprinti bendra
reguliavimg bei savireguliavima;

21. mano, kad nauji verslo modeliai, pagal kuriuos parduodamas svetimas audiovizualinis turinys, kelia grésme is
reklamos mokes¢iy finansuojamoms kokybiskai Zurnalistikai, visuomeninei Ziniasklaidai ir transliavimo paslaugoms;

22, mano, kad linijinis arba nelinijinis transliuotojy arba kity turinio teikéjy sitlomas turinys negali biti kei¢iamas nei
turinio, nei technologiniu aspektu, ir kad tam tikras turinys arba jo dalys negali biti jtraukiami j programy paketus arba
kitaip naudojami uz uzmokestj ar nemokamai, jei neturima transliuotojo arba teikéjo sutikimo;

23.  mano, kad, atsizvelgiant j konvergencija, bitina prie Ziniasklaidos priemoniy konkurencijos skaitmeninés tikroves
pritaikyti i$ licenciniy mokes¢iy finansuojamy elektroniniy informaciniy ir rysiy paslaugy leidimy iSdavimo tvarka, jei Sios
paslaugos yra visuomeninis audiovizualinis turinys;

24.  pabrézia, kad norint, jog vieSasis sektorius iSlikty nepriklausomas, biitina jj toliau saugoti nuo reklama gristo
finansavimo sudaromy kliti¢iy, ir ragina valstybes nares remti su finansavimu susijusias $io sektoriaus pastangas;

Infrastruktiira ir daZniai

25.  pazymi, kad didelés aprépties kuo pajégesnis pladiajuostis interneto rysys yra pagrindiné konvergencijos ir inovacijy
ziniasklaidos priemoniy sektoriuje salyga; pabrézia, kad bitina toliau plétoti tokius placiajuoscio rysio tinklus, visy pirma
kaimo vietovése, ir ragina valstybes nares padétj gerinti trumpuoju laikotarpiu jgyvendinant investicijy programas;

26.  apgailestauja, kad Europoje vis dar yra dideliy teritorijy, kuriose interneto infrastruktiira nei$plétota, ir primena
Komisijai, kad, siekiant atskleisti integruotos audiovizualinés aplinkos potencialg, vartotojams ypac biitina turéti prieigg prie
sparciojo interneto;

27.  primygtinai ragina pramonés subjektus, tikintis ateityje didesnés integracijos, savanoriskai bendradarbiauti siekiant
uztikrinti, kad bity sukurta bendra Ziniasklaidos standarty sistema, kad skirtingoms Ziniasklaidos priemonéms baty
taikomas nuoseklus poZifiris ir bfity uZtikrinta, kad vartotojai ir toliau suprasty, kuris turinys yra reguliuojamas ir kokiu
mastu;

28.  pabrézia, kad atvirais ir saveikiais standartais uztikrinama laisva ir nevarzoma prieiga prie audiovizualinio turinio;
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29.  pazymi, kad atsirandancios savireguliacijos iniciatyvos yra labai svarbios nustatant vienodus standartus naudotojy
technologijoms, kiiréjams ir gamintojams;

30.  pabrézia, kad standartai DVB-T/DVB-T2 ilgainiui suteiks puikias galimybes transliavimui ir judriajam rysiui bendrai
naudoti 700 MHz daZniy juosta, visy pirma tai darant perspektyviais misriaisiais mobiliaisiais jrenginiais ir j mobiliuosius
jrenginius integruojant televizijos imtuvy lustus;

31.  palankiai vertina tai, kad plétojamas technologijy derinys, kuriuo veiksmingai i$naudojamos transliavimo ir
placiajuoscio rysio technologijos ir pazangiai derinamas tradicinis transliavimas ir transliavimas pasitelkiant judryjj rysi
(angl. Smart Broadcasting);

32.  mano, kad, siekiant transliavimo ir judriojo rysio telefonijos sektoriy investuotojams uztikrinti ilgalaikiam
planavimui reikalinga tikrumg, reikia parengti skaitmeninio antZeminio radijo veiksmy plang;

Vertybés

33.  apgailestauja, kad Zaliojoje knygoje triksta aiskios nuorodos j dvejopa audiovizualinés Ziniasklaidos, kaip kultaros ir
ekonominés vertybés, pobiidi;

34.  primena Komisijai, kad ES yra isipareigojusi laikytis UNESCO konvencijos dél kultiiry raiskos jvairovés apsaugos ir
skatinimo;

35.  pabrézia, kad integracijos laikais Ziniasklaidos laisvés apsauga, ziniasklaidos pliuralizmo ir kultirinés ivairovés
rémimas ir nepilnameciy apsauga tebéra svarbios vertybés;

36.  ragina Komisijg toliau stengtis uztikrinti spaudos laisvés apsauga, jeigu bus perziarima Direktyva 2010/13/ES;

37.  ragina Komisija ir valstybes nares skatinti taikyti Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos 13 straipsnj dél
Europoje sukurty kairiniy populiarinimo ir galimybiy naudotis Siais kiriniais teikiant uZsakomasias audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugas;

38.  atkreipia Komisijos démesj j tai, kad su audiovizualine kultdra ir Zziniasklaida susijusiy aspekty jtraukimas
i tarptautinius laisvosios prekybos susitarimus priestarauja ES isipareigojimui skatinti kultary jvairove ir tapatybe, taip pat
paisyti valstybiy nariy suvereniteto kultiiros paveldo srityje;

39.  skatina Europos audiovizualinj sektoriy toliau plétoti nuoseklias ir patrauklias paslaugas, visy pirma e. paslaugas,
siekiant praplésti Europos audiovizualinio turinio pasiiilg; pabrézia, kad turinio klausimas turi bati svarbiausias; pabrézia,
kad reikia naujos sitilomy produkty koncepcijos, nes tai, kad egzistuoja daug platformy, neuZtikrina turinio jvairovés;

40.  pabrézia, kad jaunimo, vartotojy ir duomeny apsauga yra neabejotini reguliavimo tikslai, o ES teritorijoje
veikiantiems Ziniasklaidos ir rysiy paslaugy teikéjams privaloma taikyti vienodus nepilnameciy, vartotojy ir duomeny
apsaugos principus;

41.  ragina Komisijos labiau stengtis, kad biity sustiprinta jaunimo ir vartotojy apsauga; ragina visiems Europos Sgjungos
teritorijoje veikiantiems Ziniasklaidos ir rySiy paslaugy teikéjams taikyti vienodus duomeny apsaugos reikalavimus;
pabrézia, kad vartotojams privaloma uZtikrinti galimybe paprastai ir bet kuriuo metu keisti privatumo parametrus;

42.  pabrézia, kad dél pasaulinés konkurencijos integruotose rinkose tarptautiniu lygmeniu bitina parengti tinkamus
jaunimo ir vartotojy apsaugai taikytinus bendro reguliavimo ir savireguliavimo apsaugos standartus;
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43, ragina Komisija ir valstybes nares gerinti ir plésti dabarting jvairig veiklg, kuria siekiama perteikti gebéjimus naudotis
skaitmeninés Zziniasklaidos priemonémis, ir sukurti metodus, pagal kuriuos biity vertinamas mokymas geb¢jimy naudotis
skaitmeninés Ziniasklaidos priemonémis srityje;

Reguliavimo sistema

44.  mano, kad Europos Sajungos Ziniasklaidos ir interneto politikos tikslas turéty bati panaikinti klitis inovacijoms
ziniasklaidos srityje ir kartu nepamir$ti norminamyjy demokratiskos ir kultdry jvairove uztikrinancios Zziniasklaidos
politikos aspekty;

45.  pabrézia, kad tokios pat riSies turiniui tame paciame jrenginyje reikia taikyti vienoda, lanks¢ia, naudotojui patogy ir
prieinamg teising sistema, kuri bity neutrali technologijy pozitriu, skaidris ir jgyvendinama;

46.  ragina Komisija uztikrinti, kad platformos biity valdomos atsizvelgiant j rinkos salygas, kurios apima ir sazininga
konkurencija;

47.  praso Komisijos atlikti poveikio vertinimg siekiant nustatyti, ar Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos
taikymo sritis vis dar tinkama atsizvelgiant j visy Europos Sajungos pilie¢iams prieinamy audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy raida;

48.  ragina Komisija istirti, kokiu mastu linijiskumo kriterijus trukdo jgyvendinti Direktyvos 2010/13/ES reguliavimo
tikslus daugelyje integruotos aplinkos sriciy;

49.  ragina mazinti reguliavimg tose Direktyvos 2010/13[ES taikymo srityse, kuriose nebepasiekiamas $io teises akto
reguliavimo tikslas; mano, kad vietoj jo Europos Sajungos lygmeniu reikéty nustatyti batinuosius visoms audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugoms skirtus reikalavimus;

50. atkreipia démesj i technologijy pozitiriu neutraliy teisiy iforminimo sistemy svarbg siekiant sudaryti palankesnes
galimybes Ziniasklaidos paslaugy teikéjams paslaugas sialyti per treciyjy Saliy platformas;

51.  primygtinai pazymi, kad Audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy direktyvoje itvirtintas kilmés Salies (arba
transliavimo 3alies) principas tebéra svarbi iSankstiné audiovizualinio turinio tarpvalstybinio teikimo salyga ir gairé
siekiant sukurti bendraja paslaugy rinka; taciau pabrézia, kad ES teis¢ batina pritaikyti prie interneto ir skaitmeninés
aplinkos salygy ir ypatinga démesj skirti audiovizualinj turinj internetu sitlan¢ioms jmonéms, méginan¢ioms i§vengti
mokesciy tam tikrose valstybése narése jsikuriant Salyse, kuriose taikomi labai mazo tarifo mokesciai;

52.  ragina Komisija nustatyti, ar autoriy teisiy apsaugos teis¢ reikia pakeisti, kad bty galima tinkamai jvertinti jvairiose
platformose esantj linijinj ir nelinijinj turinj ir prieiga prie jo tarpvalstybiniu lygmeniu;

53.  ragina Komisija nuosekliai taikyti technologijy neutralumo principg ir prireikus atitinkamai perzidréti Europos
Sajungos autoriy teisiy apsaugos teise;

o o

54.  paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.



