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Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT).
Dabartiné padétis ir perspektyva

L. IZanga

Siekiant ekonomikos augimo ir kuriant darbo vietas svarby vaidmenj Europos Sajungoje
atlicka reglamentavimas. Jmonéms reikia, kad ES uZtikrinty vienodas salygas ir palengvinty
konkurencingumg. Visuomen¢ tikisi, kad Europos lygmeniu bus saugomi jos interesai —
sveikatos priezilra ir sauga, aplinkos kokybé¢, teisés | privatumg ir kt. Vieng bendra taisykle
taikyti visose valstybése narése gali biiti paprasCiau ir veiksmingiau, negu tam paciam
klausimui taikyti sudétingus nacionalinio ir regioninio lygmens skirtingy taisykliy rinkinius.
Pasiekti, kad teisés aktai buty paprasti, néra lengva: siekiant politikos tiksly reikia nevirsyti to,
kas biitina, ir iSvengti reglamentavimo sri¢iy sutapimo.

Europos Komisija sprendzia §] uzdavin] vykdydama Reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programa (REFIT), kuria jsipareigojama sukurti paprasta, aiSkiag ir nuspéjamag
reglamentavimo sistemg verslininkams ir pilieéiamsl. Laikantis Sutarciy nuostaty, visy pirma
subsidiarumo ir proporcingumo principy, Sia programa siekiama sumazinti biurokratiniy
kliti¢iy, paSalinti reglamentavimo naSta, supaprastinti teiseés akty struktiirg ir pagerinti jy
kokybe, kad biity pasiekti politikos tikslai ir kad ES teisés akty privalumais biity galima
naudotis maziausiomis sgnaudomis ir slegiant maziausiai administracinei nastai. Pagal
programg REFIT Komisija nuolat sistemingai tikrina visg ES teisés akty baze, kad nustatyty
nasta, nenuoseklumus bei neveiksmingas priemones ir nurodyty taisomuosius veiksmus.

2013 m. spalio mén. REFIT komunikate’ Komisija nustaté plataus uzmojo darbotvarke. Ji
nurodé sritis, kuriose numatytos iniciatyvos nebebus tgsiamos. Komisija atsiémé keletg
pasiiilymy, kurie jau ilgg laikg buvo jstrige teisékiiros procese, o keletg teisés akty panaikino.
IS viso nustatyta per 100 veiksmy, i§ kuriy pusé — nauji pasiilymai, kuriy tikslas —
supaprastinti galiojanius teisés aktus ir mazinti reglamentavimo nastg. Kiti veiksmai —
tinkamumo patikros ir vertinimai, skirti jvertinti ES reglamentavimo veiksmingumg ir
efektyvumag ir rengti biisimas nastos mazinimo iniciatyvas.

Komisija $iuos jsipareigojimus jvykdé. Siuo komunikatu praneSama apie dabarting programos
REFIT jgyvendinimo padétj ir nustatomi nauji veiksmai. Jame nurodoma, kaip Komisija
toliau stiprina horizontalaus reglamentavimo priemones — poveikio vertinimg, vertinimg ir
konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis. Jame taip pat nagrinéjama, kaip ES institucijos,

! 2013 m. rugpjicio 1 d. SWD (2013) 401 final.

22013 m. spalio 2 d. COM(2013) 685 final.



valstybés narés ir verslo bei pilietinés visuomenés suinteresuotosios Salys atlicka savo
vaidmenis, dalydamosi reglamentavimo kokybés atsakomybe. Programos REFIT veiksmai —
pasiiilymy atsiémimas, daliniai pakeitimai ir panaikinimas — suteikia dar didesniy ES lygmens
reglamentavimo privalumy, nes 28 skirtingos nacionalinés priemonés pakei¢iamos viena ES
priemone, todel visos Europos jmonéms ir pilieCiams reglamentavimo aplinka yra
paprastesné.

Prie komunikato pridedama iSsami rezultaty suvesting, kurioje nurodyta kiekvienos atskiros
REFIT iniciatyvos jgyvendinimo dabartiné padétis ir tolesni veiksmai. Naujy veiksmy apimtis
priklausys nuo Sios ataskaitos laiko. Nauji jsipareigojimai bus perkelti i kitag kadencijg ir
atsizvelgiant | §ig aplinkybe buvo atidziai apsvarstyti.

II.  Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) jgyvendinimas

Greitai ir nuodugniai jgyvendinti programg REFIT — Komisijos prioritetas. Rengiant
pasiilymus, Europos Parlamentui ir Tarybai juos priimant, o valstybéms naréms juos
jgyvendinant padaryta didelé¢ pazanga. Toliau pateikiama Siy veiksmy apzvalga.

e Komisijos vykdyti veiksmai
Daugumg praéjusio spalio mén. REFIT komunikate nurodyty teisés akty supaprastinimo ir
nastos mazinimo pasitilymy planuojama priimti $iemet’. Komisija jau pateiké svarstyti verslui
svarbius supaprastinimo pasitilymus, pavyzdziui, dél standartinées ES PVM deklaracijos®
taikymo ir Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediiros patobulinimo’, ir §iuo
metu laukiama teisés akty leidéjo sprendimo.

Pasikonsultavusi su Parlamentu ir Taryba, Komisija oficialiai patvirtino 53 dar nepriimty
pasiiilymy atsiémima, jskaitant visas devynias REFIT iniciatyvas, be kita ko, d¢l PVM
prievoliy supaprastinimo, Europos privagiosios bendrovés statuto® ir dirvozemio apsaugos’ .

* 18 23 pasidlymy, kuriuos Komisija jsipareigojo pateikti siekdama supaprastinimo ir reglamentavimo nastos
sumazinimo, 2 buvo priimti 2013 m., o dar 15 planuojama priimti 2014 m.

* com(2013) 721.

> COM(2013) 794.

61 2014 m. balandzio 9 d. priimtg Vienanarés bendrovés pasitlyma jtraukta esminiy Sio ankstesnio pasitlymo
elementy.

7Tarp kity pagal programg REFIT atsiimty pasiilymy buvo pasiGlymai dél informacijos visuomenei apie
receptinius vaistus, dél Europos saugumo nuo nusikalstamumo statistikos reglamento, dél teisinés dizaino
apsaugos, Bendrijos patento (pasillymas perkeltas j tvirtesnio bendradarbiavimo sritj) ir dél vairuotojo
pazymeéjimuy, turinciy vairuotojo kortelés funkcija.



Komisija nusprendé neteikti keliy rengiamy pasitilymy $ios kadencijos metu®, taip pat, kaip
numatyta, ji rengiasi panaikinti kai kuriuos teisés aktus’.

Pradétos vykdyti tokiy teisékiiros sriCiy, kaip atliekos, paukS¢iy ir buveiniy apsauga
(,Natura 2000) bei keleiviniy laivy sauga, taip pat bendruosius maisto produktus
reglamentuojanéiy teisés akty tinkamumo patikros. Sios patikros taps tolesniy atitinkamy
sri¢iy supaprastinimo ir reglamentavimo nastos mazinimo, be kita ko, atskaitomybés prievoliy
mazinimo ir racionalizavimo, iniciatyvy pagrindu.

Bendruosius maisto produktus reglamentuojanciy teisés akty tinkamumo patikra. Atlickant
tinkamumo patikrq bus nagrinéjami svarbiausi pagrindy reglamento principai, taip pat Sio
reglamento jgyvendinimas vélesniais reglamentais ir administraciniais veiksmais. Atliekant
Sig patikrq daugiausia démesio bus skiriama aktualumui, ES veiksmy papildomai naudai,
veiksmingumui, efektyvumui ir darnumui. Bus atsiZvelgiama ir j maisto saugos aspektus.
Tinkamumo patikra — Komisijos ir valstybiy nariy bendro vertinimo darbo pavyzdys'’.

Komisija taiko principa ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius“'', taip pat, kai tai buvo
tinkama, ji émési veiksmy taikyti paprastesne tvarka MV] ir iSimtis labai mazoms jmonéms.
ISimtys labai mazoms jmonéms ir paprastesné tvarka MV] jtrauktos j septyniolika programos
REFIT veiksmy, nurodyty rezultaty suvestinéje. Be to, labai mazoms jmonéms buvo
sumazinti registravimo ir leidimy iSdavimo mokes¢iai cheminiy medziagy, sveikatos ir
vartotojy apsaugos srityse.

2013 m. spalio mén. REFIT komunikate pripazinta, kad, atsizvelgiant j ilgg teisékiiros
proceso trukme, turéty biiti dedamos visos pastangos kuo grei¢iau sumazinti dabartinés
reglamentavimo sistemos nasta, visy pirma sutelkiant pastangas remti MV]. Tokiy veiksmy
imamasi informacijos apie maista teikimo vartotojams srityje >, pavyzdZiui, jei maisto
tvarkymo subjektui, visy pirma MV], sunku nustatyti, kokias taisykles (ES ir (arba)
nacionalines, bendrasias arba taikomas maisto kategorijai) taikyti esant konkreciai padéciai.

& Sie pasitlymai susije su kirpykly darbuotojy saugos ir sveikatos, raumeny ir kauly sistemos sutrikimuy,
aplinkoje esanciy tabako diimy, tai pat kancerogeny ir mutageny sritimis.

? Tai teises aktai dél pavojingy preparaty klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo, mokslinio bendradarbiavimo su
maistu susijusiais klausimais, plieno statistiniy duomeny, finansinés Zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo ir
sunkiasvoreése krovininése transporto priemonése jrengty veidrodeéliy modifikavimo.

1 . Y . . . . . . . . -
0 Darbg stebi Auksto lygio grupé geresnio reglamentavimo klausimams spresti, kurig sudaro nacionaliniai
reglamentavimo srities ekspertai. Si grupé dirba su Komisija ir perZidri bei rengia ES ir nacionalinio lygmens
pazangaus reglamentavimo darbotvarke.

" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

12 Reglamentas Nr. 1169/2011, kuris bus taikomas nuo 2014 m. gruodzZio mén., i§skyrus privalomg maistingumo
Zenklinimg, kuris bus pradétas taikyti nuo 2016 m. gruodzZio mén.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

Komisija paskelbé gairiy dokumentus ir kuria ES ir nacionaliniy Zenklinimo reikalavimy
duomeny baze'"’. Pasinaudodami §iomis priemonémis maisto tvarkymo subjektai turéty galéti
greitai nustatyti, kokie reikalavimai jiems taikomi.

Siekiant geriau panaudoti internetg ir supaprastinti bei pagerinti administravimo jstaigoms,
jmonéms ir vartotojams naudinga reglamentavimo reikalavimy jgyvendinima, imamasi
papildomy iniciatyvy. Remiantis energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo patirtimi (Siuo
metu zenklinimas vienodai pateikiamas prekes jsigyjant internetu), panaSus principas
svarstomas, pavyzdziui, informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje.

Galiausiai | informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisés akta taip pat jtrauktos iSimtys
ir paprastesné tvarka, taikomi maziems kiekiams ir mazmenininkams'®, taip pat lankstumo
nuostatos, kuriomis pasinaudodamos valstybés narés gali pritaikyti Zenklinimo nuostatas
konkretiems MV] poreikiams'®. Siame teisés akte taip pat numatyta viena standartiné naujy
priemoniy taikymo data kiekvienais kalendoriniais metais ir daug pereinamojo laikotarpio
priemoniy. Visos §ios pastangos pagal dabarting teising sistemg turéty sudaryti palankesnes
salygas geresniam jgyvendinimui.

o Teisés akty leidéjo vykdyti veiksmai

Nuo 2013 m. spalio mén. teisés akty leidéjas (Parlamentas ir Taryba) priémé kelis svarbius
supaprastinimo ir naStos mazinimo pasitilymus. Taikant i§ dalies pakeista Direktyva dél
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo supaprastés pripazinimo procediiros ir bus lengviau gauti
informacija'®; i nauja teisine vieSyjy pirkimy sistema jtrauktos priemonés, kuriomis bus
palengvinti vieSieji pirkimai, sumaZinta administracing nasta ir skatinami elektroniniai viesieji
pirkimai. Naujuoju tachografy reglamentu mazinama administraciné nasta, o vykdymo
uztikrinimas pagerinamas diegiant skaitmeninius tachografus, susietus su palydovinémis
navigacijos sistemomis ir kontrolés institucijomis. Atsizvelgiant j ypatingg amatininky padétj,
mazesnés negu 7,5 t keliamosios galios transporto priemonés, vazin¢jancios ne didesniu kaip
100 km atstumu nuo amatininko veiklos bazés, nebejtrauktos j socialiniy ir tachografy
taisykliy taikymo sritj.

B3 http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm

" |gimtys taikomos, pavyzdziui, tiesiogiai i Gkio parduodamam maistui arba maziems vietos mazmenininkams.
Paprastesné tvarka taikoma kitais su MV] susijusiais atvejais, t.y. siekiant iSvengti brangiy laboratoriniy
analiziy, maistingumo informacija gali bati pagrjsta skaiciavimais naudojant bendrai nustatytus ir patvirtintus
duomenis.

B Taikydamos Sias nuostatas, valstybés narés, pavyzdziui, gali reikalauti, kad informacija apie alergenus arba
nepakuoto maisto netoleravimg ir informacija restoranuose bty teikiama tik ZodZiu arba paprasius.

16 2013 m. gruodzio 28 d. paskelbta Direktyva 2013/55/ES (OL L 354).



Dél $iy pasiilymy MVI turéty sutaupyti daug 1éSy. Pavyzdziui, jgyvendinus prospekto ir
informacijos atskleidimo reikalavimy, susijusiy su vertybiniy popieriy vidaus rinka,
supaprastinimo reglamenta'’ pavykty sutaupyti 20 %, arba 20 000-60 000 EUR, uz prospekta.
Taikant skaitmeniniy tachografy teisés akta'® sanaudas baty galima sumazinti 20 %, arba i§
viso 415 min. EUR.

VieSieji pirkimai. Siy mety vasario mén. buvo priimtos naujos vieSyjy pirkimy direktyvos,
kurios bus pradétos taikyti nuo 2016 m. balandzio mén. Jomis skatinama dazniau naudoti
e. vieSuosius pirkimus ir kitos reglamentavimo nastos mazinimo ir MV] galimybiy dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose supaprastinimo priemonés: reikalavimy pateikti autentiskus
dokumentus sumazinimas ir maZesniy vieSyjy pirkimy dokumenty pakety skatinimas.
Pavyzdziui, Komisijos vertinimu, jeigu paraisky teikéjai dazniau patys garantuoty
informacijos tikrumaq, jmoniy administraciné nasta sumazéty 169 min. EUR", o dél e. viesyjy
pirkimy sutaupyta bendra suma galéty siekti 5-20 % viesyjy pirkimy sqnaudy™.

Taciau yra atvejy, kai poveikio vertinimo metu numatytos sutaupyti léSos negaléjo buti
sutaupytos dél daliniy pakeitimy, padaryty teisékiiros proceso metu, pavyzdziui, kaip
gamintojy registravimo pagal Elektros ir elektroninés jrangos atlicky direktyva atveju?®'.
Aplinkos srities pasitlymy deél atliecky vezimo ir poveikio aplinkai vertinimo nuostaty
supaprastinimui nepritaré teisés akty leidéjas**. Mazinti kovos su pavéluotu mokéjimu

17 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 862/2012.

18 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto
priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr.3821/85 dél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo .

19 Direktyvos 2014/24/ES ir 2014/25/ES. Savideklaracijy, kaip isankstinio jrodymo, patvirtinimas ir konkurso
laimétojo principo taikymas dokumentais patvirtintiems jrodymams sumazinty su vieSaisiais konkursais
susijusia  administracine nasta 80%. Zr.ir poveikio vertinima  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520115C1585&from=EN.

20E_ vieduosius pirkimus jau vykdancios perkanciosios organizacijos ir subjektai paprastai teigia, kad
sutaupo 5-20 % lésy, o ir patirtis rodo, kad investicijy iSlaidos gali bGti greitai susigrazintos. Turint
omenyje visos ES vieSyjy pirkimy rinkos dydj, kiekvieng kartg sutaupant 5 % j vieSuosius biudzetus
bty galima graZinti mazdaug 100 mird. EUR. (Elektroniniy viesyjy pirkimy strategija, COM(2012) 179
final).

21 Direktyva 2012/19/ES. Tikétasi, kad dél siGlomo nacionaliniy gamintojy registry sgveikumo ir tarpusavio
duomeny perdavimo gamintojai galés sutaupyti apie 66 min. EUR per metus. Teisés akty leidéjas Sio Komisijos
pasitlymo aspekto nepriémé.

? Teisés akty leidéjas priestaravo ir privalomam vieno langelio principui, skirtam koordinuoti ir integruoti
vertinimo procediras, bei sprendimy priémimo pagal Poveikio aplinkai vertinimo direktyva (2011/92/ES)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN.

komerciniuose sandoriuose, jmoniy apskaitos reikalavimy, statistikos rinkimo >, PVM
koordinavimo ir PVM prievoliy supaprastinimo sri¢iy klifi¢iy taip pat nenoréjo valstybés
narés — jos rémeési subsidiarumo principu arba nacionalinés politikos sumetimais.

Be to, keleta svarbiy supaprastinimo pasiilymy, galin¢iy padéti sutaupyti daug 1éSy,
tebesvarsto teisés akty leidéjas. Pavyzdziui, dar nepriimtas Komisijos pasitilymas dél bendro
taisykliy rinkinio bendrai konsoliduotajai pelno mokescio bazei apskaiciuoti, kuris labai
sumazinty bendrojoje rinkoje veikian¢iy imoniy mokestiniy prievoliy vykdymo sanaudas®*,
Yra ir kity atvejy, kurie Siuo metu svarstomi per teisékiiros procesg ir po Siy svarstymy
numatytos sutaupyti léSos gali sumazéti. Pavyzdziui, jeigu bus priimti kai kurie Tarybos
aptariami pakeitimai, 15 mlrd. EUR suma, kurig per metus galéty sutaupyti jmones, kaip
numatyta Komisijos ES standartinés PVM deklaracijos pasiiilyme, gali labai sumazéti.

»  Valstybiy nariy veiksmai

Valstybés narés turi svarby jsipareigojimg — laiku jgyvendinti ir visapusiSkai taikyti ES teisg.
Valstybiy nariy valdzios institucijos gali rinktis, kaip pasinaudoti ES teisés aktuose
numatytomis supaprastinimo galimybémis ir uztikrinti, kad ES teisés aktai kuo efektyviau ir
veiksmingiau biity taikomi nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Apskaiciuota, kad
beveik trecdalis administracinés nastos, susijusios su ES teisés aktais, atsiranda dél
nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy™.

Valstybiy nariy taikomos praktikos reik§mingy skirtumy pavyzdys — viesyjy pirkimy sritis:
neseniai atlikus Sios srities vertinimg nustatyta, kad skirtingose valstybése narése jprasta
vieSyjy pirkimy procediiros trukmé yra nuo 11 iki 34 savaiciy, o vidutinés vieno darbuotojo
darbo dieny sqnaudos skiriasi keturis kartus®®. Kitas pavyzdys susijes su poveikio aplinkai
vertinimo procesu: valstybése narése vidutiné Sio proceso trukmé — nuo maziau kaip 5 iki 27
ménesiy, o vidutinés tiesioginés projekty vykdytojy vieno projekto sqnaudos sudaro nuo
maziau kaip 4 000 iki 200 000 EUR.

pagreitinimo priemonéms, todél veiksmingumo nauda jmonéms apribota. Teisés akty leidéjas nepritaré ir
privalomiems elektroniniy duomeny mainams atlieky vezimo srityje, dél kuriy jmonés per metus baty
galéjusios sutaupyti 44 min. EUR.

2> 7r. Il skirsnj ,,Nauja ES verslo statistikos struktara“.

2 Komisijos pasililymas dél bendros konsoliduotosios pelno mokeséio bazés (BKPMB) (COM(2011) 121)
svarstomas pagal teiséklros procediirg nuo 2011 m. kovo mén.

> COM(2009) 544. ,Administracines naétos mazinimo ES veiksmy programa. Mazinimo sektoriuose planai ir
2009 m. veiksmai*“.

%% http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-
summary_en.pdf



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf

2014 m. pradzioje jsigaliojo keletas supaprastinimo pasiiilymy muitinés atlieckamo intelektinés
nuosavybés teisiy vykdymo uztikrinimo ir elektros bei elektroninés jrangos atlicky atsiémimo
srityse. Intelektinés nuosavybés teisiy vykdymo uztikrinimo reglamentu”’ bus sumaZinta
administraciné nasta ir sgnaudos, pagerintas rizikos valdymas ir intelektinés nuosavybés teisiy
vykdymo uztikrinimas. Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyvoje*® numatyta atleisti
smulkius mazmenininkus nuo elektros ir elektroninés jrangos atlieky atsiémimo jpareigojimo.
Svarbu, kad visos valstybés narés visapusisSkai jgyvendinty Siy pasitilymy supaprastinimo ir
nastos mazinimo nuostatas ir pasinaudoty jy privalumais.

Taciau yra ir tokiy reikSmingy pavyzdziy, kai valstybés narés nesinaudoja ES teisés aktuose
numatytomis supaprastinimo galimybémis arba nasta padidinama taikant nacionalinj
reglamentavimg tose srityse, kuriose ES taisyklés tiesiogiai netaikomos. Tokiy sri¢iy
pavyzdziai — maisto sauga, kurioje ne visada mazoms jmonéms taikoma pasirinktina
paprastesné tvarka®, kroviniy vezimo keliais sritis, kurioje taikant mazos keliamosios galios
krovininéms transporto priemonéms kai kuriuos nacionalinius reikalavimus registruoti
vairavimo trukme srityse, kurioms netaikoma ES teis¢, padidinama reglamentavimo nasta
mazosioms jmonéms’’, ir jmoniy apskaitos reikalavimy sritis®'. MV] gali gauti didele naudg ir
valstybéms naréms visapusiSkai pasinaudojus reglamentu suteikiamu lankstumu, kaip
vartotojams teikti informacijg apie maistg. Komisija stebés, kaip valstybés narés praktiSkai
jgyvendina Siuos ir visus kitus REFIT veiksmus, ir padéti apzvelgs kitoje rezultaty
suvestinéje, kurig planuojama skelbti 2015 m.*

Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, jgyvendinanciomis acquis
visuose sektoriuose, didéjant démesiui reglamentavimo kokybei imtas stebéti ir horizontalus
reglamentavimo poveikis. Si stebésena buvo pradéta, pavyzdziui, vykdant Administracinés
nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa plius (,,ABR+*), pagal kurig
Komisija stebi, ka renkasi jgyvendinti valstybés narés pagal 12 pazangiausiy prioritetiniy

27 Reglamentas (EB) Nr. 608/2013.

28 Direktyva 2012/19/ES.

2 Pagal ES maisto saugos teisés aktus valstybiy nariy valdZios institucijos gali patvirtinti paprastesne tam tikry
investicijy j mazgsias mésos perdirbimo sektoriaus jmones tvarka.

30 ES teiséje reikalaujama, kad blty registruojama mazos keliamosios (nuo 3,5t) krovininiy transporto
priemoniy galios vairavimo trukmé, o amatininkai, naudojantys iki 7,5t keliamosios galios transporto
priemones vaZinéti vietoje nuo Sio reikalavimo atleidziami, taciau pagal kai kurias nacionalines taisykles
reikalaujama, kad didesnés kaip 2,8t keliamosios galios transporto priemoniy vairavimo trukmé bty
registruojama.

*! Direktyva 2006/46/EB.

32 Kartu su Siuo komunikatu pirmg kartg skelbiamoje REFIT rezultaty suvestinéje kol kas néra informacijos apie
jgyvendinima valstybése narése.



priemoniy’®, kuriy buvo imtasi 2007-2012 m. jgyvendinant Administracinés nastos mazinimo
Europos Sajungoje veiksmy programa’*. Sios veiklos tikslas — dalytis geriausia jgyvendinimo
patirtimi ir patikrinti, ar numatytas administracinés nasStos mazinimas pasiektas vietoje. I§
pradiniy fakty matyti, kad kai kuriose valstybése narése numatytos sutaupyti sumos tikrai bus
sutaupytos Intrastato, pramonés gamybos tyrimo ir skaitmeniniy tachografy srityse. Taciau
buvo sunku gauti pakankamai nuosekliy kiekybiniy ir statistiniy duomeny, taip pat buvo gauta
palyginti nedaug nacionalinio lygmens geriausios jgyvendinimo patirties ir tolesnio
supaprastinimo galimybiy pavyzdziy. Sig Komisijos ir valstybiy nariy bendra praktinio ES
reglamentavimo poveikio vietoje stebéseng tvirtai parémé Aukstos kvalifikacijos nacionaliniy
reglamentavimo srities eksperty grupé. Komisija toliau bendradarbiauja su valstybémis
narémis ir suinteresuotosiomis Salimis, kad galéty pateikti daugiau pagrjstos informacijos apie
ES reglamentavimo poveiki. Sio darbo rezultatai bus jtraukti j kita REFIT rezultaty suvestine.

III. Basimos REFIT iniciatyvos

Kad teisés aktai ir toliau atitikty paskirtj, reikia nuolatiniy pastangy. Todél Komisija
igyvendina programa REFIT kaip testing programg ir neseniai atnaujino ES teisés akty bazés
apzvalgos ir tikrinimo veikla, kuri pirmg kartg pagal programa REFIT buvo vykdyta 2013 m.

33 1) Salygy sudarymas MV] pasinaudoti supaprastinta apskaitos ir (arba) audito tvarka (2006 m. birzelio 14 d.
Direktyva 2006/46/EB); 2) sglygy sudarymas valstybéms naréms atleisti labai maZas jmones nuo apskaitos
direktyvy tam tikry nuostaty vykdymo (2012 m. kovo 14 d. Direktyva 2012/6/ES); 3) pranesimo apie atlieky
vezimg sistemos supaprastinimas ir racionalizavimas (2010 m. liepos mén. Komisijos rastas su
rekomendacijomis valstybéms naréms); 4) tik konkursg laiméjusiai jmonei reikia pateikti dokumentus,
patvirtinancius jos tinkamumg dalyvauti vieSojo pirkimo proceddroje (COM (2011) 896); 5) respondenty
skaiciaus mazinimas renkant statistinius duomenis apie ES vidaus prekybg (2004 m. kovo 31 d. Reglamentas
(EB) Nr. 638/2004); 6) atskaitomybés dél pramonés gamybos ES reikalavimy mazinimas (1991 m. gruodzio 19 d.
Tarybos reglamentas Nr.3924/91 ir 2008 m. liepos 11 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr.36/2009); 7)
papildomy reikalavimy, taikomy sgskaitoms faktlroms, panaikinimas ir sglygy placiau naudoti elektronines
sgskaitas faktlras sudarymas (2010 m. liepos 13 d. Tarybos direktyva 2010/45/ES); 8) PVM graZinimo
procedlros metu prievolés pildyti popierinius dokumentus PVM grazinancios valstybés narés kalba
panaikinimas (2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/9/EB); 9) skaitmeniniai tachografai (visy pirma
skaitmeniniy tachografy diegimas ir skaitmeniniy tachografy naudojimo supaprastinimas atsizvelgiant j tai, kad
ateityje tachografy reikalavimai nebus taikomi amatininky jmonéms, ir j kitus supaprastinimus) (2011 m. liepos
19 d. Reglamentas (ES) Nr.3821/85); 10) transporto jkainiy pranes$imo panaikinimas ir (arba) jpareigojimo
turéti dokumentais patvirtinamus jrodymus transporto priemonéje sumazinimas (2008 m. liepos 12 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 569/2008, i$ dalies kei¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 11/60); 11) kroviniy vezimo keliais ir
keleivinio keliy transporto prievoliy supaprastinimas (2009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1071/2009 ir
2009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009); 12) kiausiniy Zenklinimo supaprastinimas (2013 m.
gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013).

34 Zr. Administracinés nastos mazinimo programos (ABR) galutine ataskaita (SWD(2012) 423 final).



Taip pat buvo atsizvelgta ] nuo 2013 m. spalio mén. jvairiy suinteresuotyjy Saliy pateiktas
pastabas ir pasifilymus dél Komisijos programos REFIT darbotvarkés™.

Remdamasi Sia analize Komisija mano, kad naujos supaprastinimo ir nastos mazinimo
iniciatyvos turéty bati vykdomos keliose srityse. Sios iniciatyvos — tai, be kita ko, ES teisés
akty del tapatybés ir kelionés dokumenty supaprastinimas, naujos i§samios verslo statistikos
strukturos kiirimas (Zr. toliau), vieno langelio principo taikymas visoms PVM srityje jmoniy
teikiamoms paslaugoms vartotojams °°, kartu sukuriant ES PVM interneto portala, kuriame
jmongés galés rasti informacijos apie nacionalines ir ES PVM taisykles, ir teisés akty dél
tre&iyjy Saliy, kurioms taikomi vizy reikalavimai, sarady kodifikavimas®’.

Nauja ES verslo statistikos struktiira. Komisija siekia racionalizuoti pamatine sistemq ir
supaprastinti verslo statistiniy duomeny rinkimq. Reaguojant j jmoniy skundus buvo pradétas
vykdyti ES vidaus prekybos statistikos projektas (SIMSTAT). Vykdant $j projektq bus
iSbandomi nauji duomeny rinkimo metodai, dél kuriy turéty biti lengviau geriau naudotis
surinktais statistiniais duomenimis, todél jmonéms sumazéty atskaitomybés prievoliy ir biity
paprasciau jas vvkdyti. Sj ekonomiskai efektyvy metodq galima pritaikyti kitoms statistikos
sritims (pvz., tarptautiniy bendroviy, tarptautinés prekybos paslaugomis ir uZsienio
tiesioginiy investicijy statistikai) ir, jei bandymy rezultatai bus teigiami, jis bus jtrauktas j
platesnj Verslo statistikos integravimo pagrindy reglamentq (FRIBS).

Komisija pasirengs panaikinti teisés aktus Siose srityse: energijos vartojimo efektyvumo
7enklinimo™®, transporto jkainiy ir salygy®, bendros Zemés iikio politikos ir standartizuotos
atskaitomybés aplinkos srityje. Be to, Komisija taip pat tikrina acquis, susijusj su policijos ir
teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, kad nustatyty, kurie aktai galéty buti
panaikinti, nes pasibaigé Sutartyse nustatytas pereinamasis laikotarpis™.

33 Komisija gavo pastaby ir pasitlymy i$ valstybiy nariy valdZios institucijy (FI, DE, NL, UK), verslo
suinteresuotyjy 3aliy, profesiniy sajungy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy. Sig informacija galima rasti
Komisijos pazangaus reglamentavimo svetainéje http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm.

% Sios iniciatyvos tikslas — sumatzinti tarpvalstybinés prekybos kliatis ir supaprastinus, labiau sutvirtinus bei
uztikrinus ES PVM sistemos nesaliSkumg apsaugoti valstybiy nariy PVM pajamas.

%7 Kitos iniciatyvos — tai branduoliniy klausimy teisés akto persvarstymas, pasidlymas laikinujy kelionés
dokumenty srityje, tekstilés produkty importo ir dvejopo naudojimo prekiy reglamenty persvarstymas.

38 Saldytuvy (Direktyva 2003/66), buitiniy indaploviy (Direktyva 1999/9) ir skalbimo masiny (Direktyva
1995/12) energijos sunaudojimo Zenklinimas, priémus naujas jgyvendinimo priemones.
* Tarybos reglamentas Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto jkainiy ir salygy atzvilgiu

igyvendinant 1960 m. rugpjtucio 16 d. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dalj.

40 Protokolo Nr. 36 dél pereinamojo laikotarpio nuostaty 10 straipsnis.
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Komisijos nuomone, atsiimti pasitilymus, kurie jstringa teisékiiros procese, yra geras teisés
akty leidybos valdymas, nes tokiu biidu galima pradéti procesg i$ naujo arba rasti alternatyviy
budy numatytam teisés akty leidybos tikslui pasiekti. Atidziai patikrinus visus teisés akty
leid¢jo tebesvarstomus pasitilymus buvo nustatyta, kad yra daugiau pasitlymy, kurie yra
pasen¢ arba kuriems nepritaria teisés akty leidéjas, todél turéty biti sitiloma juos atsiimti. Tai
pasiiilymai dé¢l investuotojy kompensavimo sistemos, aviacijos saugumo rinkliavy, nésciy
darbuotojy*', tarSos nafta zalos kompensavimo fondo ir labai mazy jmoniy atleidimo nuo tam
tikry maisto higieng reglamentuojanc¢iy nuostaty, nors dél pastarojo mazesnés jmones biity
galéjusios gauti didelés naudos*.

Atsizvelgdama j tai, kad laiko iki naujos kadencijos liko nedaug, 2014 m. dabartiné¢ Komisija
daugiausia démesio skirs pagrindiniams klausimams. Komisija patikrino planavimo
darbotvarke ir nusprendé joje palikti tik svarbiausius klausimus.

Galiausiai Komisija numato vidutiniu laikotarpiu pradéti keleta galiojanciy ES reglamenty ir
Sutarciy teisés taikymo rezultaty naujy vertinimy ir tinkamumo patikry, be kita ko, dél su
pakaitiniu naudojimu susijusios vartotojy apsaugos, veluojanciy mokejimy, fasavimo teisinés
sistemos, ES dizaino sistemos, prospekto direktyvy, abipusio pripaZinimo principo taikymo
sickiant geresnio vidaus rinkos veikimo®, anglies dioksido surinkimo ir saugojimo, mazos
keliamosios galios krovininiy transporto priemoniy ir keleiviniy transporto priemoniy
iSmetamo anglies dioksido, telekomunikacijy, neteiséto atvykimo, vykimo tranzitu ir
apsigyvenimo teisés akty**.

Kitose pagrindinése srityse, kuriose rengiamos platesnio pobiidZio politikos perzitros,
pavyzdziui, bendrojoje skaitmeningje rinkoje, bus svarbu nustatyti likusias kliditis ir pagal

*1 COM (2008) 600/4.
2 COM(2007) 90 final.

#2013 m. gruodzio mén. Tarybai paraginus iki 2015 m. vidurio pranesti, kaip taikomas abipusio pripaZinimo
principas (zr. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf).

* Kitos sritys: prekybos verSiena standartai, jautienos Zenklinimo taisyklés, atokiausiy regiony programa,
degaly kokybés direktyva (kai ji bus perkelta j nacionaline teise ir visapusiSkai jgyvendinta), naftos atsargos,
Zuvininkystés kontrolés reglamentas, branduoliné sauga, standartizavimas, tarSa asbestu, bandymai su
gyvlnais, strateginis poveikio aplinkai vertinimas, potvyniy rizika, lakieji organiniai junginiai, draudimas (kai bus
sukaupta pakankamai jgyvendinimo patirties), keliy transporto srities mokymas, kvalifikacijos ir licencijos, jiry
transportas ir sauga, laivuose susidariusiy atlieky priémimas uostuose, PVM e. sgskaity faktdry iSrasymas ir
vieno langelio principo minisistema, statyby bei stiklo ir keramikos pramonés sektoriai.
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sanaudas ir supaprastinimo galimybes jvertinti reglamentavimo sistema*’. Tokia veikla turi
aiSky programos REFIT aspekta.

Visos naujos iniciatyvos preliminariai nustatytos Tarnyby darbiniame dokumente, jos turi biiti
dar patvirtintos 2015 m. Komisijos darbo programoje.

Cheminiy medZiagy teisés aktai. Komisija mano, kad reikia tolesniy ES, valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy Saliy lygmens pastangy, kad biity dar palengvintas cheminiy medziagy teisés
akto, t. y. REACH, jgyvendinimas; taip pat reikia apsvarstyti konkrecias sritis, kuriy taisyklés
galéty biti supaprastintos, o nasta — sumazinta. Sj darbq reikia padaryti taip, kad biity
pasiektas auksStas sveikatos ir aplinkos apsaugos lygis ir iSlaikytas Sios srities Europos
pramonés konkurencingumas ir novatoriskumas, taip pat laisvas prekiy judéjimas vidaus
rinkoje. 2013 m. Komisijai perziiréjus REACH reglamentq’®, buvo nustatytas poreikis atlikti
pataisymy, taciau isvada dél Sio teisés akto veikimo buvo teigiama — Siuo metu sio teisés akto
i§ dalies keisti nereikia. Taciau Komisija pripaZino poreikj sumazinti REACH reglamento
finansinés ir administracinés nastos poveikj MV] ir pagerinti jo jgyvendinimg visais
lygmenimis.

Siam tikslui pasiekti jau buvo jgyvendinta keletas taisomyjy veiksmy, jskaitant ir esminj
mokesciy sumazinimq. 2014 m. imamasi naujy priemoniy: teikiama konkreti pagalba MV],
kad jos galéty laikytis 2018 m. registravimo termino, taikomo maziems produkcijos kiekiams;
nustatomi veiksmingesni labai didelj susiripinimq kelianc¢iy cheminiy medziagy tvarkymo ir
pavojingy cheminiy medziagy pakaitaly nustatymo biidai; gerinamas rysiy palaikymas su
MV]; analizuojamas REACH reglamento poveikis MV] ir konkurencingumui bei
novatoriskumui. Svarstoma galimybé taikyti kitas priemones vidutiniu laikotarpiu siekiant
pagerinti cheminiy medziagy leidimy iSdavimo procesq, kad jmonés galéty jj lengviau is
anksto numatyti. Pavyzdziui, svarstoma mazinti cheminiy medziagy, kurioms reikia gauti
leidimgq, sqraso keitimo daznumgq, supaprastinti kai kuriy mazai pavojingy cheminiy medziagy
leidimy isdavimo procesq ir labiau atsizvelgti j socialinj ir ekonominj poveikj jtraukiant
naujas medziagas j sqrasq medziagy, kurioms reikia leidimo®’.

Svarbu, kad jgyvendinant REACH reglamentq aktyviai dalyvauty pramoné ir valstybés narés.
Tg jos galety daryti, pavyzdziui, didindamos apie REACH reglamento jgyvendinimg
konsultacijas teikianciy nacionaliniy pagalbos tarnyby ir (arba) prekybos riimy pajégumus ir
uztikrindamos geresnj valstybiy nariy koordinavimg tarpusavyje ir valstybiy nariy viduje.

*> Bus nagrinéjami internetiniy paslaugy teises aktai — Direktyva 98/84/EB deél salygine prieiga grindziamy
paslaugy ir sglyginés prieigos paslaugy teisinés apsaugos ir Direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés
visuomeneés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje.

** COM(2013) 49, prie kurio pridedamas SWD(2013)25.

7 |tsamesneés informacijos galima rasti pridedamame tarnyby darbo dokumente.
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2014 m. bus pradétos vykdyti cheminiy medZiagy sektoriaus reglamentavimo kokybés
iniciatyvos; be kita ko, bus atliekamas svarbiausiy cheminiy medziagy teisés akty (iSskyrus
REACH reglamentq) bendry sqnaudy vertinimas ir tinkamumo patikra.

Is Siy skirtingy darby daromos isvados, jskaitant vykstantj sveikatos ir saugos darbe teisés
akty vertinimq ir ankstesnés REACH reglamento perzZiiiros rezultatus, parodys bendrg padétj
ir tolesniy galimybiy perspektyvq siekiant gerinti Sios srities reglamentavimo kokybe.
Komisija ragina suinteresuotgsias Salis ir valstybes nares dalyvauti bendrai svarstant Siuos
klausimus ir prisidéti rengiant rezultaty apzvalgos ataskaitq, numatytq 2016 m.

IV. Horizontalieji veiksmai

Programa REFIT — Komisijos platesnés reglamentavimo politikos dalis, j kurig taip pat
jtrauktos tokios reglamentavimo priemonés, kaip poveikio vertinimas, konsultacijos su
suinteresuotosiomis Salimis ir vertinimas. Komisija pasiryzusi dar sustiprinti §ias priemones ir
kitus horizontaliuosius veiksmus, be kita ko, daugiau démesio skirdama reglamentavimo
sgnaudy ir naudos vertinimui ir administraciniy reikalavimy, pavyzdziui, ataskaity teikimo
reikalavimy, mazinimui*®.

o Poveikio vertinimas

Komisijos poveikio vertinimo sistema taikoma ankstyvuoju politikos ciklo etapu, kai
rengiami nauji pasitilymai, kad siekiant kompetentingai formuoti politikag biity nustatyti
pagrindziamieji faktai ir kad buty uztikrinta Komisijos pasiiilymy atitiktis subsidiarumo ir
proporcingumo principams. Nuo 2002 m., kai $i sistema buvo sukurta, ji buvo nuolat
stiprinama ir tobulinama: 2009 m. buvo paskelbtos persvarstytos gairés ir papildomos jvairiy
sri¢iy (konkurencingumo ir labai mazy jmoniy, pagrindiniy teisiy, socialinio ir teritorinio
poveikio) gairés. Atliekant poveikio vertinimg surenkami vis solidesni pagrindziamieji faktai
— surenkama tikslesniy duomeny ir daugiau konsultuojamasi su mokslininkais. Siekdama
grei¢iau gauti poveikio vertinimo rezultatus, jskaitant sgnaudy ir naudos analize, 2013 m.
Komisija | poveikio vertinimo ataskaitas jtrauké standarting dviejy puslapiy suvesting.
Remdamasi sukaupta patirtimi (nuo 2010 m. atlikta 350 poveikio vertinimy), Komisija
isipareigojo atnaujinti poveikio vertinimo gaires ir 2014 m. birzelio mén. pradéjusi viesas
konsultacijas sieks gauti suinteresuotyjy Saliy nuomoneg.

* Ex post vertinimas

Sistemingai atliekant ES reglamentavimo ex post vertinima tikrinama, ar pasiekti numatyti ES
reglamentavimo rezultatai ir poveikis. Vertinimo planavimas pagerintas pradéjus skelbti
vertinimo planavimg svetainéje ,,Europa“*’. Siekdama dar patobulinti vertinimo politika ir

8 7r. COM(2012) 746.
9 Zr. Komisijos pazangaus reglamentavimo svetaine http://ec.europa.eu/smart-

regulation/evaluation/index_lt.htm
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praktika, nuo 2013 m. lapkri¢io mén. iki 2014 m. vasario mén. Komisija vykdé viesas
konsultacijas dél naujy vertinimo gairiy. Siy konsultacijy rezultatai bus panaudoti atlickant
biisima vertinimo gairiy persvarstyma’’. Tose gairése bus atsizvelgta j tinkamumo patikras,
kurias pradéta vykdyti 2010 m. kaip nuodugnius politikos vertinimus siekiant jvertinti
reglamentavimo sri¢iy tarpusavio ir vidaus der¢jimg ir nuosekluma, taip pat ar platesné viso
politikos sektoriaus reglamentavimo sistema atitinka paskirtj. Nuo to laiko buvo atliktos keliy
politikos sri¢iy tinkamumo patikros: aplinkos (ES gélo vandens politika), uzimtumo ir
socialinés politikos (darbuotojy informavimas ir konsultavimas), pramonés politikos
(varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimas) ir transporto (aviacijos vidaus rinka)’'; po
Siy patikry gali buti rengiami keli teisés akty pasiiilymai, kuriais bus siekiama supaprastinimo
ir nastos mazinimo®>,

*  Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Dialogas su pilieciais, socialiniais partneriais ir kitomis verslo ir pilietinés visuomeneés
suinteresuotosiomis Salimis padeda uztikrinti, kad ES teisés kiirimo procesas biity skaidrus,
tinkamai orientuotas ir darnus. Konsultacijos su socialiniais partneriais ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis yra jtvirtintos Sutartyse ir yra ypac svarbios siekiant iSsiaiskinti
proporcingumo ir subsidiarumo klausimus *® . Komisija vykdo konsultacijas kiekvienu
politikos ciklo etapu. Siekdama dar pagerinti konsultacijy kokybe, padidinti aprépt] ir
tikslines grupes, Komisija politikos rengimo etapu rengs konsultacijy strategijas ir toliau
skelbs vertinimo planavima, taip toliau gerindama konsultacijy planavimg. Kad pagerinty
konsultacijy kokybe, Komisija parengs vidaus gaires, kuriose konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis, nesusijusiomis su ES institucijomis, vykdantys Komisijos
darbuotojai ras patarimy ir informacijos. Prie§ priimdama Sias gaires, Komisija jas pateiks
vieSoms konsultacijoms. NevirSydama biudzeto apribojimy, Komisija taip pat toliau dés
pastangas iSplésti konsultacijy dalyviy rata suteikdama galimybe vartoti daugiau kalby (kiek
leidzia biudzeto galimybés). Komisija intensyviau konsultuosis atlikdama vertinimus ir
tinkamumo patikras: ji taikys biitiniausius konsultacijy standartus, kaip $iuo metu juos taiko

*% per ¥jas viedas konsultacijas i$ valdZios institucijy, suinteresuotyjy Saliy ir pilieciy gauti 53 atsakymai. Jie bus
paskelbti kartu su apibendrinamgja ataskaita Komisijos paZangaus reglamentavimo svetaingje
http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_It.htm.

>! Galutine ataskaitg galima rasti http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/documents_It.htm.

2T, y. atlikus darbuotojy informavimo ir konsultavimo tinkamumo patikra gali bati konsoliduotos 3 direktyvos
atsizvelgiant j konsultacijy su socialiniais partneriais rezultatus; po varikliniy transporto priemoniy tipo
patvirtinimo tinkamumo patikros bus persvarstyta pagrindy direktyva 2007/46/EB (zr. i$samias nuorodas REFIT
rezultaty suvestinéje).

>3 Konsultacijos yra nustatytos ES sutarties 11 straipsnyje ir protokole Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo. Konsultacijos su socialiniais partneriais dél socialinés politikos klausimy nustatytas SESV 153,
154 ir 155 straipsniuose, kurie taip pat suteikia galimybe jas taikyti vykdant programa REFIT.
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poveikio vertinimu™. Komisija rekomenduos, kad vykdydamos konsultacijas butiniausius
standartus taikyty agentliros. Komisija taip pat svarsto, kaip pagerinti konsultacijas dél
1gyvendinimo ir deleguotyjy akty.

Komisija imsis veiksmy, kad pagerinty grjztamosios informacijos procesa. Suinteresuotosios
Salys jau gali pateikti savo nuomong apie konsultacijy planavimg svetainéje ,,Jiisy balsas
Europoje*™ ir veiksmy planus, kuriuos Komisija skelbia, kad kuo anks&iau informuoty apie
ketinimg pateikti teisés akto pasitilyma. Neseniai pradéta naudoti elektroniné perspéjimo
sistema®. Bus dedamos pastangos siekiant pagerinti $ias interneto svetaines, kad bity
lengviau teikti pastabas ir griztamgja informacijg. IS suinteresuotyjy Saliy gauti individuals
atsakymai paprastai bus paskelbiami per 15 darbo dieny po konsultacijy pabaigos, o
apibendrinamoji ataskaita bus skelbiama ne véliau kaip Komisijai priimant pasitlyma. Kai
kurios valstybés narés taip pat sistemingai renka suinteresuotyjy Saliy pastabas ir pasiiilymus,
kurie gali biiti naudingi Komisijai siekiant Europos lygmens reglamentavimo kokybés.

Komisija taip pat planuoja pateikti pasiiilymy jtraukti daugiau socialiniy partneriy ir
suinteresuotyjy Saliy, visy pirma mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]), tiesiogiai uzmezgant
rySius valstybése narése vykstanciose konferencijose ir konsultuojantis per Europos ir
nacionalines MV] asociacijas ir Europos jmoniy tinklg (angl. Enterprise Europe Network).

* Reglamentavimo sgnaudy ir naudos vertinimas

Sanaudy ir naudos vertinimas — svarbus paZzangaus reglamentavimo aspektas. Neseniai
Komisija paskelbé iSorés tyrimo, susijusio su reglamentavimo sgnaudy ir naudos jvertinimo
metodais, rezultatus, kurie bus panaudoti atnaujinant poveikio vertinimo gaires ' .
Reglamentavimo sgnaudy ir naudos vertinimui taip pat daug démesio skiriama atliekant
tinkamumo patikras ir ex post vertinimus.

Kad jvertinty jvairias konkreciy pramonés sektoriy patiriamas reglamentavimo sgnaudas,
Komisija atlieka bendry sgnaudy vertinimus. Jau baigti du plieno ir aliuminio sektoriy bendry
sanaudy vertinimai’®, pradétas toks pat chemijos pramonés vertinimas, taip pat planuojama
atlikti miSko pramonés, stiklo ir keramikos pramonés ir statyby sektoriaus vertinimus.

>* Tai netaikoma specifinéms konsultacijy sistemoms, kurios nustatytos Sutartyse, kituose ES teises aktuose
arba tarptautiniuose susitarimuose (pvz., konsultacijos su socialiniais partneriais).

> http://ec.europa.eu/yourvoice/index_It.htm.
*® Uzsiprenumeruoti galima adresu https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do?locale=It

>’ Tyrimo ,Reglamentavimo sanaudy ir naudos vertinimas” medziaga galima rasti http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/commission guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf.

8 Zr. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp _en.pdf ir

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7124&lang=en&title=Final-report
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Atliekant bendry sagnaudy vertinimus, vertinami jvairiis viso pramonés sektoriaus pagrindiniai
sanaudy faktoriai. Bendry sanaudy vertinimas negali biiti vienintelis politikos rekomendacijy
pagrindas, nes jis aprépia ribotg sritj ir labiau nukreiptas j reglamentavimo sgnaudas, o ne
nauda. Siy vertinimy rezultatai bus naudojami atliekant vertinimus, tinkamumo patikras ir
poveikio vertinimus.

[vertinti reglamentavimo sgnaudas ES lygmeniu ypac sunku, nes Komisijos teikiamy teisés
akty pasitlymy apskaiciuotos sanaudos daznai keiciasi dél teis¢kiiros proceso metu atliekamy
daliniy pakeitimy ir priklauso nuo valstybiy nariy pasirenkamo jgyvendinimo. Todéel, jei
teisektros ciklo metu pasiiilymai kei¢iami, Parlamentas ir Taryba turi atnaujinti sgnaudy ir
naudos vertinima’. Be to, atliekant poveikio vertinima ir ex post vertinima sanaudy ir naudos
vertinimo tikslumas priklauso nuo valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir suinteresuotyjy Saliy
pateikiamy duomeny kokybés.

Faktinés sanaudos, nustatytos ex post vertinimo metu, gali i§ esmés skirtis nuo ex ante
apskai¢iuotos sumos. Gali biiti apskaiciuotos ir pernelyg didelés sanaudos, ir pernelyg didelé
sutaupyty 1e8y suma®. Atlikdama ex post vertinima, Komisija vis daZniau atsizvelgia | tai,
kiek realios sgnaudos ir nauda atitinka anksciau atlikto poveikio vertinimo metu apskaiciuotas
sumas.

»  Ataskaity teikimo reikalavimai

Sumazinti reglamentavimo nasta galima gerinant veiksminguma, deré¢jimg ir nuosekluma, taip
pat ir mazinant ataskaity teikimo reikalavimus®'. Teikdama naujus pasiilymus, Komisija
siekia kuo labiau sumazinti ataskaity teikimo reikalavimus ir suderinti skirtingus
reikalavimus. Prie ataskaity teikimo reikalavimy racionalizavimo ir konsolidavimo veiksmy
turéty bendradarbiaudami prisidéti Parlamentas ir Taryba, nes ataskaity teikimo reikalavimai
daznai jtraukiami teisékiros proceso metu® . Kad biity nustatytos prievolés, kuriomis

>? Vienas i§ pavyzdziy, kai toks atnaujinimas gali bati pagrjstas — augaly ir augaly produkty importas j ES, kai dél
iS dalies pakeisto Komisijos pasitlymo, dél kurio Siuo metu diskutuojama vykstant teisékliros procedirai, gali
padidéti jmoniy sgnaudos (COM(2013)267, Komisijos pasillymas dél Reglamento dél apsaugos nuo augaly
kenksmingyjy organizmy priemoniy, taip pat zr. pridedamg rezultaty suvestine).

% Fx post vertinime nustatytos realios sgnaudos gali skirtis nuo ex ante apskaiciuoty sumy dél technologinés
pazangos bei verslo inovacijy ir veiksmingumo. PavyzdZiui, per pastaruosius 20 mety plieno pramonés srityje
aplinkos apsaugos sgnaudos uz produkto tong isliko stabilios arba mazéjo, nors sektoriaus aplinkosauginis
veiksmingumas didéjo. (Plieno pramonés bendry sgnaudy vertinima galima rasti
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf)

®! Ataskaity teikimo reikalavimai yra daZnai susije: pavyzdiiui, Komisijai keliamas reikalavimas atsiskaityti
Tarybai ir Parlamentui gali reiksti papildomg ataskaity teikimo prievole valstybiy nariy valdZios institucijoms,
suinteresuotosioms salims ir jmonéms.
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reikalaujama daugiau nei ES teisés aktuose, turéty buti atliktos nacionalinio, regioninio ir
vietos lygmeny perziiiros.

Kalbant apie ataskaity teikimg Komisijai ir jos prievole teikti ataskaitas, Komisija atliko
perzitiras aplinkos® ir sveikatos ir saugos darbe srityse®. Ataskaity teikimo reikalavimai buvo
racionalizuoti sanglaudos politikos ir energetikos srityse®. 2015 m. §is darbas bus dirbamas ir
kitose srityse.

V. Reglamentavimo kokybé — bendras uzdavinys

Komisija palankiai vertina valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy susidoméjimag programa
REFIT, ypa¢ Europos Tarybos ir Europos Parlamento parama $iai programai® .

Praéjusj spalj paskelbus Komisijos programos REFIT programos darbotvarke, i§ valstybiy
nariy ir suinteresuotyjy $aliy buvo gauta daug pastaby, pasiilymy ir nuomoniy®’. ] juos buvo
atsizvelgta atnaujinant reglamentavimo tikrinima, atliekama 2014 m. pagal programg REFIT,
ir jie buvo paskelbti Komisijos pazangaus reglamentavimo svetain¢je siekiant suteikti
informacijos apie tolesnius bendrus svarstymus, diskusijas ir veiksmus® .

®2 Bendry sanglaudos politikos nuostaty reglamente idvardyti 11 sri¢iy 28 atskiri ataskaity teikimo reikalavimai,
pagal Sesis i$ Siy reikalavimy teikti ataskaitas reikia reguliariai. Teisékuros proceso metu j galutinj Vykdymo
uztikrinimo direktyvos deél darbuotojy komandiravimo tekstg jtrauktas papildomas ataskaity teikimo
reikalavimas, taikomas valstybéms naréms (Zr. REFIT rezultaty suvestine).

6 Padaryta reikSminga paZanga racionalizuojant anksciau nesusijusius ataskaity teikimo srautus vandens srityje
(Jary strategijos direktyva, Vandens pagrindy direktyva ir Buveiniy ir Pauksciy direktyvos): kad bity laikomasi
jvairiose direktyvose nustatyty reikalavimy, duomenis ir informacijg reikia pranesti tik karta, taigi reikSmingai
sumazéja administraciné nasta. Atsizvelgus j atskiro bandomojo projekto dél ataskaity teikimo reikalavimy
mazinimo miesto nuoteky valymo srityje rezultatus, ataskaity teikimo reikalavimai bus supaprastinti ir taps
veiksmingesni.

* Nuo 2007 m. vietoj atskiry ataskaity valstybés narés Komisijai teikia vieng ataskaitg dél praktinio 24 sveikatos
ir saugos darbe srities direktyvy jgyvendinimo (Direktyva 2007/20/EB, i$ dalies keiianti Pagrindy direktyva
89/391/EEB).

% Kad supaprastinty ir racionalizuoty reikalavimus, 2013 m. Komisija patikrino energetikos ir sanglaudos
politikos sriciy ataskaity teikimo prievoles. Po Sio patikrinimo vien tik energetikos srityje 43 ataskaity teikimo
prievoles buvo galima sujungti j 14.

%€ 7r. 2013 m. spalio 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos idvadas, 2013 m. gruodzio mén. Konkurencingumo
tarybos iSvadas ir 2014 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél konsultacijy dél 10-ies labiausiai
veiklg sunkinanciy teisés akty ir reglamentavimo nastos sumazinimo MV).

®” pastaby sulauke Suomija, Vokietija, Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté.

®® http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm (reikia patikrinti)
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Komisija taip pat palankiai vertina verslo ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy Saliy
patvirtinimg, kad reglamentavimo kokybé yra biitina ir svarbi. Reaguodama j kai kuriy
suinteresuotyjy Saliy susiripinimg, Komisija dar kartg patvirtina, kad programa REFIT
vykdoma neabejojant nustatyty politikos tiksly ir nenusizengiant pilieciy, vartotojy,
darbuotojy arba aplinkos sveikatos ir saugos interesams. Svarbu didinti informuotuma, kad
suinteresuotosios Salys pajusty programos REFIT teikiamg nauda, t. y. Komisijos pastangas
uztikrinti, kad ES teisékiiros veiksmai biity atliekami efektyviai, veiksmingai ir reikiamu
lygmeniu, aiskiai parodant ES papildoma nauda.

IS jgyvendinant programa REFIT sukauptos patirties matyti, kad reglamentavimo kokybe gali
uztikrinti tik bendras Europos institucijy, valstybiy nariy (nacionalinio, regioninio ir vietos
lygmeny) ir verslo ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy Saliy darbas. Reglamentavimo
kokybei turéty buti teikiama pirmenybé, ir visos ES institucijos turéty jvertinti pasirinkty
politikos krypciy poveikj arba politikos rengimo, arba teis¢kiiros proceso metu. Renkant
duomenis ir vertinant, ar ES teisés aktai daro numatyta poveikj labai svarbu bendradarbiauti
su valstybémis narémis. Svarbu, kad nacionaliniai parlamentai pateikty savo jnasa Komisijai
ankstyvuoju politikos formavimo etapu ir tikrindami Komisijos pasiilymus pagal
subsidiarumo kontrolés mechanizma ® . Taip pat labai svarbus ir socialiniy partneriy,
suinteresuotyjy Saliy, NVO ir visuomenés jnasas siekiant iSlaikyti pazangaus reglamentavimo

varomaja jéga.

Pastaraisiais metais Sias bendras pastangas savo jnasu ] pazangaus reglamentavimo
darbotvarke palaiké dvi auksSto lygio grupés: viena — geresnio reglamentavimo klausimams
spresti, kita — administracinei nastai mazinti. Komisija mano, kad §i parama ir Zinios gali biiti
naudingesnés, jeigu grupés biity sujungtos i viena, o igaliojimai persvarstyti taip, kad biity
galima vertinti ES reglamentavimo poveikj vietoje valstybése narése. Taip bty prisidedama
prie rezultaty, kurie kasmet skelbiami programos REFIT rezultaty suvestin¢je. Be to, Sis
darbas galéty padéti nustatyti reglamentavimo sritis, kurias tikslinga jvertinti, ir praversti
atliekant atrinkty pagrindiniy aspekty vertinimus ir tinkamumo patikras. Per ateinancius
ménesius bus pateiktas pasitilymas jkurti naujg auksto lygio grupe, kuri padéty dirbti ateityje.

VI. ISvados ir perspektyvos

Komisija nuo 2012 m. gruodzio mén. jgyvendina reglamentavimo kokybés jsipareigojimus.
Siame komunikate parodomi pagal programa REFIT pasickti rezultatai ir nurodomos sritys,
kurioms ateityje turéty buti skiriama daugiau démesio.

IS vykdant programg REFIT sukauptos patirties galima pasimokyti.

Pirmiausia, pazangus reglamentavimas ir reglamentavimo kokybé¢ reikalauja tvirto politinio
ryzto ir atitinkamo politikos ir procesy koregavimo visais lygmenimis — pac¢ioje Komisijoje,

6 Numatyta Sutarciy protokole Nr. 2.
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Europos institucijy santykiuose ir paciose valstybése narése. Reglamentavimo kokybé — ne
vienkartin¢ greito sprendimo priemoné ar formalus kontrolinio sgraso langeliy zyméjimas.
Siekiant reglamentavimo kokybés reikia, kad administracijoms biity suteikti jgaliojimai ir
priemonés formuoti pagrindziamaisiais faktais pagrista politika visais politikos ciklo etapais
(nuo poveikio vertinimo iki ex post vertinimo) aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams
ir suinteresuotosioms Salims.

Antra, reglamentavimo procesus reikia tikrinti. Poveikio vertinimo valdyba vykdé esming
kokybés kontrolés funkcija. Ji taiké procediirines taisykles, kuriomis uztikrinama, kad
Komisijos nariy kolegijai svarstyti buty pateikiami tik tie pasitlymai, prie kuriy pridedamas
pagristas poveikio vertinimas. Europos Parlamentas ir (vis dazniau) Taryba atlieka kito
lygmens tikrinimg ir jvertina Komisijos poveikio vertinimo pagrjstumg. Tai iSskirtiné situacija
— palyginti su Europos Komisija, labai mazai reglamentavimo institucijy ar administracijy
pacios taiko tokio lygio kokybés kontrolg ir tikrinimg (ir labai mazai jy taikoma tokia kontrole
ir tikrinimas). Yra sitilymy jsteigti papildoma iSorés kokybés kontrolés subjekta. Komisija Siai
minciai nepritaria, nes tai galéty trukdyti jai formuoti politika ir atlikti teis¢kiros funkcijg —
kad Komisija galéty parengti gerus, proporcingus pasitilymus, poveikio vertinima ji turi atlikti
pati. Kai Komisija paskelbia savo vertinimus, juos galima vieSai iSsamiai nagrinéti ir teikti
pastabas.

Trecia, 1§ patirties galima spresti, kad kiekybinis vertinimas (sgnaudy ir naudos palyginimas)
— svarbi reglamentavimo vertinimo dalis. Taciau reikia taip pat pripazinti kiekybinio
vertinimo ribas. Komisija sistemingai nagrinéja sanaudas ir nauda poveikio vertinimuose,
kurie apima integruota ekonominj, socialinj poveikj ir poveiki aplinkai. Kai jmanoma,
Komisija jj vertina kiekybiskai. Nei sgnaudy, nei naudos apskaifiavimas néra tikslusis
mokslas. Daznai triiksta reikalingy duomeny. Priimtiniausio poveikio vertinime pateikto
varianto sgnaudos ir nauda gali didéti arba mazéti priklausomai nuo Europos Parlamento ir
Tarybos pasirinkimy teisékiiros proceso metu ir nuo valstybiy nariy pasirinkimy
igyvendinimo metu. Faktinés sanaudos gali buiti apskaiciuotos tik ex post. Todél vykdant
programg REFIT viena i§ sri¢iy, kuriai reikia skirti daug démesio — geriausias jmanomas
sgnaudy ir naudos pamatavimas per visg reglamentavimo ciklg taikant pagrjstas stebésenos ir
vertinimo sistemas, perzilirimas ir koreguojamas kiekvieng kartg atliekant svarby teisés akty
persvarstyma, nes taip uztikrinama galimybé gauti butinus duomenis, kai vertinamos realios
sanaudos ir nauda.

Ketvirta, teisinio tikrumo ir nuspéjamumo poreikis ir ES lygmens teisés aktams pakeitimo
trukmé yra argumentai prie§ greitus sprendimus ir akiai patrauklias teisés akty mazinimo
schemas. Kiekvienas pakeitimas turi savo kaing, o ] tarpines keitimo iSlaidas ne visuomet
pakankamai atsizvelgiama. Tarpinés iSlaidos turi biiti atidziai jvertintos lyginant su nekeitimo
kaina.

Penkta, jei tiesiogiai teisés akto poveikj patiriantys subjektai nustato bereikalingg nastg ir
sgnaudas, jie gali svariai prisidéti prie kiekybinio jvertinimo. Taigi konsultavimasis ir
diskusijos yra labai svarbiis.
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Atsizvelgdama ] Sias pastabas ir zvelgdama ] ateitj, Komisija toliau teiks pirmenybe¢
reglamentavimo kokybei ir stengsis islaikyti jos varomaja jéga. Ji toliau daugiausia démesio
skirs sritimis, teikianCioms didele ES papildoma nauda, atsizvelgdama ] subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Per ateinanc¢ius ménesius Komisija pasirengs persvarstyti poveikio
vertinimo, konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis ir vertinimo gaires. Ji jtvirtins
programa REFIT savo procediirose ir praktikoje.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su Parlamentu ir Taryba siekdama uztikrinti, kad
teiseklros proceso metu biity patvirtinta supaprastinimo ir naStos mazinimo nauda; ji taip pat
ragina teisés akty leidéja ir visas valstybes nares pakankamai padidinti pajégumus, kad jie
galéty prisidéty prie Siy pastangy kiekvienas savo srityse ir teis¢kiiros proceso metu atlikti
ex ante poveikio vertinimus, kai daromi reikSmingi daliniai Komisijos pasitilymy
pakeitimai’’.

Taip pat Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis
Salimis, visy pirma pagal ,,ABR+* programg, kad biity patvirtintos numatytos sutaupyty 1ésy
sumos, nustatyta geriausia jgyvendinimo patirtis ir pagerintas duomeny apie reglamentavimo
sgnaudas ir naudg, reikalingy ES reglamentavimo vietoje poveikiui jvertinti, surinkimas ir
kokybe’'.

Europos Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas reglamentavimo sgnaudy ir naudos
vertinimo srityje turéty buti dar tvirtesnis. Turéty biiti imtasi bendradarbiavimo pastangy
vertinant ES teisés akty jgyvendinimg nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

Siais metais prasidésian¢ios naujos Parlamento ir Komisijos kadencijos metu atsiras galimybé
visoms ES institucijoms sustiprinti ryzta vykdyti pazangy reglamentavimg ir siekti
reglamentavimo kokybés.

Komisija ragina socialinius partnerius ir suinteresuotasias $alis teikti savo pastabas, duomenis
ir faktus apie Siame komunikate ir pridedamame tarnyby darbiniame dokumente pateikta
programos REFIT dabarting padétj ir perspektyva.

70 Zr. taip pat teisékiliros proceso metu supaprastinimo ir natos mazinimo pasilymy pakeitimy analize,
pateiktg prie Sio komunikato pridedamoje REFIT rezultaty suvestinéje.

71 ave. . v . .. . v .. . . T ..
Pagal apskaiciavimus trecdalis ES teisés akty reglamentavimo nastos susijusi su nacionaliniu jgyvendinimu.
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