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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui , Ekonomikos valdymo perziiira. Reglamenty (ES) Nr. 1173/2011,

(ES) Nr. 11742011, (ES) Nr. 1175/2011, (ES) Nr. 1176/2011, (ES) Nr. 1177/2011, (ES) Nr. 472/2013 ir
(ES) Nr. 473/2013 taikymo ataskaita“

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Prane$éjas David CROUGHAN

Bendrapraneséjis Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gruo-
dzio 19 d. nusprend¢ pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Ekonomikos valdymo perziiira. Reglamenty (ES) Nr. 1173/2011, (ES)
Nr. 1174/2011, (ES) Nr. 1175/2011, (ES) Nr. 1176/2011, (ES) Nr. 1177/2011, (ES) Nr. 472/2013 ir (ES)
Nr. 473/2013 taikymo ataskaita®

[COM(2014) 905 final].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2015 m. kovo 2 d. priémé savo nuomong.

506-o0joje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. kovo 18-19 d. (kovo 19 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 165 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Per kriz¢ sukurtos Europos ekonomikos valdymo taisyklés atliko svarby vaidmenj ekonominés politikos
koordinavimo, fiskalinio konsolidavimo klausimais, o jdiegus biudzeto projekty vertinima — tolesnés fiskalinés integracijos
srityse. Taciau EESRK susirtipinima kelia tai, kad sumokéta didelé kaina ekonomikos augimo ir uzimtumo sgskaita, ir kad
Europos Sajunga atsiliko nuo kity i§ ekonomikos krizés brendanciy i$sivys¢iusiy ekonomiky dél politikos ydy, kurias i§
esmés lémé nei§samus ekonomikos valdymo ekonominéje ir pinigy sajungoje pobudis.

1.2.  Pagal Europos semestra jdiegtos priemonés pradéjo fiskalinio konsolidavimo ir patikimumo atkirimo procesg, bet
taisyklémis pagristas pozifiris, nors ir tinkamas normaliems laikams, dabar yra tik dalis problemos. Sunkumy turin¢ioms
valstybéms naréms reikia daugiau istekliy, kad biity jveiktas ekonomikos nuosmukis ir uztikrintas augimas bei darbo viety
kiirimas, o ekonomikos augimu — tvarus fiskalinis konsolidavimas.

1.3.  EESRK mano, kad Europos Centrinis Bankas negali buti paliktas vienas kovoti su dabartiniu nuosmukiu euro
zonoje. Dabartiniu metu ECB taikomas kiekybinio skatinimo priemones turi atitikti ambicingesnés valstybiy nariy politinés
iniciatyvos, neapsiribojan¢ios Komisijos paskelbtu Investicijy planu Europai.

1.4.  Santykinio valstybiy nariy konkurencingumo skirtumai ekonominéje ir pinigy sajungoje, kuriuos anksciau bty
méginama ilyginti valiutos koregavimu didinant ar mazinant jos verte, negali biti i$spresti sankcijomis, rekomendacijomis
ar reformomis, taikomomis tik toms 3alims, kurios laikomos nekonkurencingomis.

1.5.  Turéty bati nedelsiant sukurti konkretis gerai suplanuoto ekonominés politikos koordinavimo, uztikrinancio
konvergencija ir solidarumg, mechanizmai ir priemonés. D¢l $io proceso tuoj pat Sutarties keisti nereikia, taciau EESRK
mano, kad laikui bégant Sutarties pakeitimas bus bitinas.
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1.6. 2016 m. perzitrint Daugiamete finansing programa, biitina paremti ES svarbos struktiirines reformas, jskaitant
makroekonominés pusiausvyros atkiirima, suteikiant tam tikrg fiskalinj pajéguma, pavyzdziui, konvergencijos ir
konkurencingumo priemong, sitiloma stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projekte.

1.7.  EESRK yra susirGpings, kad struktirinis balansas — latentinis (nestebimas) kintamasis, pagristas teoriniais ir
ginytinais gamybos apimties atotrikio skai¢iavimais, kurie daznai Zenkliai koreguojami, vaidina tokj svarby vaidmenj
pervirsinio deficito procediiros prevencinéje ir korekcingje dalyse.

1.8.  Europos semestro procese Vyriausybés metinio deficito maZinimui, kaip didelio skolos ir BVP santykio mazinimo
priemonei, teikiama kur kas daugiau svarbos nei veiksmingesnéms BVP augimo didinimo priemonéms. Komisija turéty
stebéti ne tik konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinima, bet ir atlikti $iy rekomendacijy poveikio atitinkamos
Salies gamybos apimties didinimui, augimui ir kokybisky darbo viety kairimui ex-post analize.

1.9.  Komitetas palankiai vertina tai, kad pabréziamas Stabilumo ir augimo pakto taisykliy lankstumas, kuris sudarys
Komisijai galimybe atsizvelgti | tam tikras viesgsias investicijas skai¢iuojant biudzeto deficita, bet mano, kad tai tik ribota
daliné priemoné. Pagristas nuokrypis nuo 3 % deficito rodiklio turéty bati laikomas laikina i$imtimi, taikoma tam tikra
mety skaiciy ir kuriai sankcijos neturéty biti taikomos automatiskai.

1.10.  Dél demokratijos trikumu pasizyminciy neidrinkty organy, turinciy svary balsa valdyme, kyla pavojus, kad jie
neprisiims pakankamos atsakomybés rekomendacijy atzvilgiu ir bus priesiski Europos projektui. Konkrecioms $alims skirty
rekomendacijy netinkamam igyvendinimui galima bity prie$pastatyti pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy
dalyvavimg rengiant Sias rekomendacijas.

1.11.  EP turéty atlikti svarby vaidmenj nustatant kiekvieno semestro ekonominius prioritetus ir vykdant konkre¢ioms
Salims skirty rekomendacijy parlamenting priezitirg. Europos semestro procesa valstybés narés ir Komisija turéty placiau
vieSinti, siekiant uztikrinti, kad pilieciai jj geriau suprasty.

2. Ekonomikos valdymo perziiira trumpai

2.1.  Europos semestras, kuris buvo jvestas 2011 m., buvo paremtas sustiprintu Stabilumo ir augimo paktu (SAP), kuris
jsigaliojo 2011 m. gruodzio 13 d., ir nauju ekonominés ir fiskalinés priezitros taisykliy rinkiniu, sudarytu i§ penkiy
reglamenty ir direktyvos, vadinamuoju ,$esiy dokumenty rinkiniu®“. 2013 m. geguzés 30 d. buvo pridéti dar du reglamentai,
vadinami ,dviejy dokumenty rinkiniu“, siekiant sustiprinti euro zonos valstybiy nariy ekonoming integracija ir
konvergencija. Si perzitira susijusi su septyniy reglamenty veiksmingumu ir tolesne jy plétojimo kryptimi. Perzitira apima
tris svarbiausias ekonomikos valdymo ES lygmeniu dalis: fiskaling priezitirg ('), makroekonominj disbalansg (%) ir euro
zonos 3aliy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy, stebésena bei priezitirg (°).

@) 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo biudZeto prieZitiros
vykdymo uztikrinimo euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 1);
2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL
L 306, 2011 11 23, p. 12); ir
2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto
plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140,
2013 5 27, p. 11).

A 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uztikrinimo priemoniy,
skirty pervir§iniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 8); ir
2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeckonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

0 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos valstybiy nariy, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, ekonominés ir biudZeto priezitiros grieztinimo (OL
L 140, 2013 5 27, p. 1).
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3. Pastabos dél dabartinio ekonomikos valdymo

3.1. Fiskaliné priezitira

3.1.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2015 m. metinéje augimo apzvalgoje, kuri buvo paskelbta tuo paciu metu
kaip ir Ekonomikos valdymo perzitira, atkreipiamas démesys j supaprastinta ir sustiprinta Semestra, kadangi buvo
supaprastinti jvairiis etapai ir jy rezultatai, kaip ir buvo rekomenduota EESRK nuomonéje dél 2014 m. metinés augimo
apzvalgos (*).

3.1.2.  EESRK mano, kad Semestras atlieka svarby vaidmenj konvergencijos ir koregavimo procese. Be to, Komitetas taip
pat ragino pradéti jgyvendinti komunikacijos ir supaprastinimo strategija bendromis Komisijos, Europos Parlamento,
valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés pastangomis (°).

3.1.3.  Komitetas pritaria, kad siekiant stiprinti fiskaling integracija reikia nustatyti bendra tvarkarasti, pagal kurj valstybés
narés teikty ir skelbty biudZeto plany projektus, kuriy stebésena vykdyty nacionalinés nepriklausomos jstaigos, kad iki
kiekvieny mety spalio vidurio Komisija galéty pareiksti savo pastabas prie§ juos galutinai priimant valstybiy nariy
Vyriausybéms. Sis procesas turéty tapti demokratiskesniu ir skaidresniu ir turéty biiti placiau vieSinamas valstybiy nariy ir
Komisijos, kad pilieciai ji geriau suprasty. Komitetas pritarty, jei Komisija atlikty nacionaliniy nepriklausomy jstaigy
vaidmens ir darbo kokybés vertinima.

3.1.4. Kalbant apie 2015 m. biudZety projekty planus, Komitetas pazymi, kad dél mazesniy fiskaliniy pastangy
2015 m. euro zonoje isivyraus neutrali padétis. Jis taip pat nurodo, kad i§ septyniy 3aliy, kurios nesilaiko rekomendacijy,
trims 3alims kovo mén. gali biiti pradétos taikyti priemonés pagal pervirsinio deficito procediira. Si procediira taip pat
turéty bati skaidresné, turéty biati konsultuojamasi su nacionalinémis Vyriausybémis ir pilietine visuomene, visy pirma
socialiniais partneriais, ir prizitirima Europos Parlamento.

3.1.5.  Komitetas mano, kad per trumpg perzitros laikotarpj pakeistos ES fiskalinés taisyklés pagal atitinkamus fiskalinés
priezitiros reglamentus, be abejonés, prisidéjo sprendziant fiskalinio konsolidavimo problemas — 28 ES valstybése narése
deficitas sumazéjo nuo 4,5 % BVP 2011 m. iki 3% 2014 m.

3.1.6.  Taciau auksta labai ribotos s¢kmés kaina rodo, kad ES politika buvo nesékminga ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo srityse. Priesingai, per ta patj laikotarpj JAV deficitas nuo 10,6 % sumazéjo iki 4,9 %; JAV BVP augimas
padidéjo nuo 1,6 % iki 2,4 % (palyginti su ES sumazéjimu nuo 1,7 % iki 1,3 %); JAV nedarbo lygis sumazéjo nuo 8,9 % iki
6,2 % (palyginti su ES padidéjimu nuo 9,6 % iki 10,2 %), bet svarbiausia, kad JAV uzimtumo lygis padidéjo 6,3 %, o ES — Sis
rodiklis islieka —0,1 %.

3.1.7.  Skirtingai nei Komisija, EESRK néra jsitikings, kad siektinas struktirinis deficitas pagal PDP leidzia parengti
tikslesnes ir skaidresnes politikos rekomendacijas. Nors Komitetas pripaZista, kad $i priemoné, neiskraipanti ekonominio
ciklo ir atmetanti vienkartines fiskalines priemones, suteikia galimybe gauti skaidresn¢ informacija, vis délto tai yra
latentinis (nestebimas) kintamasis, pagristas teoriniais ir gin¢ytinais potencialiy gamybos apimties atotriikiy skai¢iavimais,
jis daznai biina i§ esmés tikslinamas ir kai kuriais atvejais pateikiamas prastos politikos receptas.

3.1.8.  Skolos ir BVP santykis yra svarbus fiskalinio tvarumo elementas. Ji sudaro dvi dalys: skolos dydis ir BVP dydis, ir
né vieno jy negalima siekti neatsizvelgiant | jy tarpusavio poveiki. Pozidiris, pagal kurj pagrindinis démesys skiriamas
pernelyg greitam deficito sumazinimui siekiant toliau mazinti skolos lygi, duos priesingy rezultaty skolos ir BVP santykio
mazinimo poZitriu, jeigu slopins arba mazins BVP augima.

3.1.9. Komitetas palankiai vertina tai, kad pabréziamas Stabilumo ir augimo pakto taisykliy lankstumas, kuris leis
Komisijai (nustatant valstybés narés biudZeto patikimuma) atsizvelgti i a) vieSasias investicijas pagal Investicijy plana
Europai; b) investicijas, susijusias su bendru finansavimu pagal struktdrinius fondus; c) reformas, kurios daro poveikj
ilgalaikiam viesyjy finansy tvarumui; d) ciklines salygas (°). EESRK nuomone, tai visgi yra ribota ir daliné priemoné.

()  OLC 214, 2014 7 8, p. 46.
() EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Basimas ES teisekiiros laikotarpis“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10).
()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10.  EESRK ispé¢ja, kad, nepaisant Siek tiek glaudesnio bendradarbiavimo su EP ir aktyvesnio bendravimo su
nacionaliniais parlamentais apsilankant vietose ir prizidrint euro zonoje biudzety projektus, demokratijos stoka islicka
svarbiausiu $io proceso klausimu, nes tebéra daug neatskaitingy institucijy, daranciy didelj poveikj nacionaliniy sprendimy

priémimui.

3.1.11. D¢l indélio stokos (t. y. valstybés narés faktiskai nedalyvauja sprendimy priémimo procese), kurios
nekompensuoja gery rezultaty legitimumas (t. y. tinkamas ekonominiy problemy sprendimas) atsakomybé uz ekonomines
programas prisiimama be entuziazmo ir didéja priesiskumas Europos projektui, kaip parodé Europos Parlamento
rinkimai ().

3.1.12.  Komisija turéty ne tik atlikti savo politiniy rekomendacijy jgyvendinimo valstybése narése ex-post vertinimg, bet
ir jvertinti jy veiksminguma siekiant sugraZzinti ekonomikos tvaruma, ir ne tik finansiniy ir biudzeto derinimy klausimais,
bet ir ekonomikos augimo, vystymosi ir kokybisky darbo viety kirimo srityse.

3.2.  Makroekonominio disbalanso procediira

3.2.1.  Komitetas pripazjsta ir pritaria, kad MDP yra bitina, nes pagrindiniy nebiudzetiniy kintamyjy stebésena gali
padéti nustatyti galimas nesveikas tendencijas, kol jos dar nejsitvirtino. Krizé labai aiskiai parodé¢, kad Stabilumo ir augimo
paktas patyré nes¢kme, nes buvo stebimas tik fiskalinis balansas, o vystymosi ir uzimtumo klausimai ir toliau buvo
ignoruojami arba jiems buvo skiriamas minimalus démesys.

3.2.2.  EP turéty atlikti svarby vaidmenj nustatant kiekvieno semestro ekonominius prioritetus ir vykdant konkre¢ioms
salims skirty rekomendacijy parlamenting priezitirg (%).

3.2.3.  Komitetui didelj susiriipinima kelia vienpusiskas poziiiris i makroekonominiy disbalansy taisymg. Si problema
laikoma grynai nacionaline problema, akcentuojant i§ esmés tik Zalingy deficity taisyma ir giriant uz biudzety perteklius.
Norint protingai spresti Siuos klausimus, biitina jvertinti disbalansus ir jy poveikj visos Europos ekonomikai.

3.2.4.  Siekiant uztikrinti, kad MDP ir strategijos ,Europa 2020“ projekto neistikty zlugusios Lisabonos darbotvarkeés
pasirengusi imtis tolesniy veiksmy ir teikti paskatas valstybéms naréms (lankstumas, subalansuoto biudzeto taisyklé ir pan.)
prie§ imantis sankcijy kaip krastutinés priemongs.

3.2.5.  Priesingai nei biudZeto prieziira, kurios rezultatai gali bati pasiekti per trumpa laikg ir juos lengva jvertinti,
politikos rekomendacijos, kurios sudaro didele konkreciai Saliai skirty rekomendacijy dalj, siejasi su tokia $velnesne politika
ir rezultatais kaip konkurencingumas arba jvairtis veiklos vykdymo salygy aspektai arba socialinés apsaugos sistemos
reformos, kuriy jgyvendinimo lygj arba poveiki sunku jvertinti.

3.2.6.  Daugiametés finansinés programos perziiros 2016 m. metu biitina paremti neatidéliotinas ES svarbos
struktiirines reformas, iskaitant makroekonominés pusiausvyros atkiirima, suteikiant tam tikrg fiskalinj pajégumg.
EESRK ragina apsvarstyti galimas priemones: konvergencijos ir konkurencingumo priemong, kad $alys, kuriy ekonomika
susiduria su sunkumais, galéty imtis neatidélioting ES svarbos struktiiriniy reformy, kurios i§déstytos $esiy puslapiy
apimties stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projekte bei $iai temai skirtame komunikate (*); i§ naujo
apsvarstyti Zaliaja knyga dél stabilumo obligacijy (Sio dokumento buvo reikalaujama Reglamente (ES) Nr. 1173/2011), kuri
§iuo metu apzvelgiama $ioje nuomonéje, ir minimalaus socialinio draudimo sistemos, kuri padéty sunkumus patirianc¢ioms
ekonomikoms.

() Europos politikos studijy centro (CEPS) speciali ataskaita Nr. 98, EPS valdymo legitimumo padidinimas (Enhancing the Legitimacy of
EMU Governance), 2014 m. gruodiio mén.

) Ten pat.

()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7. Komisija teigia, kad nuodugnios perZitiros yra svarbiausia MDP dalis, ir remiantis $ios procediros politikos
rekomendacijomis parengiamos konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos. EESRK pritaria tokiai praktikai, leidZianciai atlikti
jzvalgesne analize, kadangi tai siejasi su vizitais vietoje, kurie sudaro galimybe kur kas geriau susipazinti su perzitirima
ekonomika; be to, naudingi Komisijos ir nacionaliniy finansy pareiginy darbo santykiai suteikia pridétinés vertés.

3.2.8. Kadangi pagal MDP vykdomy reformy nauda pasireik§ vidutinés trukmeés laikotarpiu, nuogastaujama, kad
nacionalinés Vyriausybés gali nelaikyti jy prioritetinémis ir neteikti svarbos jy jgyvendinimui. Esminéje konkre¢ioms Salims
skirty rekomendacijy dalyje, skirtoje pusiausvyros atkirimui, daugiausia démesio turéty buti skiriama vidaus rinkos
sukdrimui.

3.2.9.  Realus socialiniy partneriy dalyvavimas Sioje Europos semestro srityje biity svarbus badas uZtikrinti taisykliy
laikymasi bei padidinti jo politing jtaka ir atsakomybe nacionaliniu lygmeniu.

3.2.10.  EESRK siiilo Komisijai ir valstybéms naréms pasimokyti i§ koregavimo programos 3aliy igytos patirties, kur buvo
vykdoma nuolatiné ir atidi priezitira, kaip reikéty bendradarbiauti.

3.2.11.  ECFIN darbo dokumente nurodyta, kad nejsptidingas 41 % $aliai skirty rekomendacijy jgyvendinimas per 2012-
2013 m. laikotarpj ir dar blogesné padétis tam tikru $io laikotarpio metu (*%) gali biti garsus jspéjamasis signalas. Turime
nustatyti, dél kokiy priezas¢iy yra toks atotriikis tarp rekomendacijy ir jy igyvendinimo.

3.2.12.  EESRK isp¢ja, kad rezultaty suvesting, t. y. | praeitj orientuota ir pagrindiné priemoné, pagrindzianti nuodugnias
perzitiras, nebitinai leidZia nustatyti iStekliy pusiausvyros sutrikimus, kurie gali sukelti krizes ateityje. Todél yra pavojus,
kad politikos formuotojai gali neturéti tvirto pagrindo imtis efektyviy veiksmy ('') ir netgi jy démesys gali biiti nukreiptas
nuo svarbesnio politikos klausimo.

3.3. Euro zonai priklausancios Salys, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy

3.3.1.  EESRK pripazista, kad reikia pirmiausia pradéti priziaréti Salis, kurios 1) patiria ar gali patirti rimty finansinio
stabilumo arba viesyjy finansy tvarumo sunkumy arba 2) prasyti ar gauti finansinés paramos i$ ES institucijy, kity valstybiy
nariy ar TVF.

3.3.2.  EESRK visiskai pritaria, kad, jsigaliojus makroekonominio koregavimo programai, visi kiti isipareigojimai,
jskaitant Europos semestrg, biity sustabdyti ir tokioms valstybéms naréms biity taikoma nuolatiné prieziiira po programos
igyvendinimo.

3.3.3.  Procesas, apimantis laikotarpj, per kurj valstybé naré praso finansinés pagalbos, dar nepatikrintas, nes $is
reglamentas jsigalios tik po to, kai keturios 3alys (Graikija, Airija, Portugalija ir Kipras) igyvendins koregavimo programa.

3.3.4. EESRK ragina Komisijg atlikti ir paskelbti Sioms keturioms $alims taikomy koregavimo programy rezultaty
tyrima, visy pirma siekiant nustatyti, ar akivaizdZiai maziau sékmingus Graikijos rezultatus gal¢jo susvelninti kitoks
Komisijos taikomas metodas.

4. Bitina iSsamesné ekonominés ir pinigy sgjungos valdymo vizija

4.1.  ES yra viena didZiausiy ir labiausiai klestin¢iy ekonominiy bloky pasaulyje, kuri iki $iol gyvuoja turédama blogai
veikiancig ekonomikos valdymo sistemg, kuri buvo sukurta nusprendus sudaryti ekonoming ir pinigy sajunga su bendra
valiuta ir pinigy politika, kartu iSsaugant nacionaling fiskaling ir ekonoming politika.

("% ECFIN ekonominio leidinio 37 numeris, 2014 m. spalio mén., Igyvendinant ekonomikos reformas — ar ES valstybés narés atsizvelgia
i Europos semestro rekomendacijas.

("  Daniel Gros ir Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali Nr. 14, 2014 m. kovo meén., ,Santykin¢“ EPS
makroekonominio disbalanso MDP svarba.
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4.2, EESRK mano, kad Europos Centrinis Bankas negali biti paliktas vienas kovoti su dabartiniu nuosmukiu euro
zonoje. Dabartiniu metu ECB taikomas kiekybinio skatinimo priemones turi atitikti ambicingesnés valstybiy nariy politinés
iniciatyvos. Investicijy planas Europai, kurj paskelbé Europos Komisija, yra biitinas, bet nepakankamas Zingsnis teisinga
linkme. Be tolesnés fiskalinés integracijos, pagal Europos semestra taikomas ekonominés politikos koordinavimas
nacionaliniu pagrindu trukdo euro zonoje vykdyti tinkamg fiskaline politika.

4.3.  Krizé atskleidé didelius trikumus, keliancius egzistencing grésme eurui. Krizé priverté jgyvendinti svarbias
ekonomikos valdymo reformas, skubotai parengtas ir jgyvendintas pagal tarpvyriausybines sutartis, o ne taikant Bendrijos
metodg. Santykinio valstybiy nariy konkurencingumo skirtumai ekonomingje ir pinigy sajungoje, kuriuos anksciau baty
méginama ilyginti valiutos koregavimu didinant ar mazinant jos vertg, negali bti i§spresti bausmémis, rekomendacijomis
ar reformomis, taikomomis tik toms 3alims, kurios laikomos nekonkurencingomis.

4.4.  Pagal Europos semestrg idiegtos priemonés pradéjo fiskalinio konsolidavimo ir patikimumo atkiirimo procesa, bet
taisyklémis pagristas pozitiris, nors ir tinkamas normaliems laikams, dabar sudaro dalj problemos. EESRK mano, kad
ekonomikos valdymas (ypa¢ euro zonoje) nebegali bati patikétas tik reglamentams, kurie $iuo metu yra perzitrimi.
Sunkumy turin¢ioms valstybéms naréms reikia daugiau iStekliy, kad bty jveiktas ekonomikos nuosmukis ir uZztikrintas
augimas bei darbo viety kiirimas, o ekonomikos augimu — tvarus fiskalinis konsolidavimas.

4.5.  EESRK sutinka su problemomis, kurias atskleidé neseniai Komisijos paskelbta metiné Europos socialiniy tendencijy
ataskaita (*%), kurioje teigiama, kad priemonés, jgyvendintos krizei veikti, ,padidino finansinius sunkumus ir namy {ikiy
isiskolinimg, padidéjo skurdas ir socialiné atskirtis“, o ,uZsiteses socialinés padéties blogéjimas padaré neigiama poveiki
visuomenés tikéjimui ir pasitikéjimui Vyriausybiy ir institucijy gebéjimu spresti Sias problemas“. Komisijos ataskaitoje
pateikti duomenys apie darbo viety kokybe (ne visa darbo diena, nesaugi ir nestabili darbo vieta) ir nedarbg, ypa¢ jaunimo,
yra ispudingi.

4.6.  EESRK prago j rezultaty suvesting jtraukti daugiau socialiniy rodikliy (**) ir juos taikyti biudzeto politikai reguliuoti
pradedant Europos semestru, sickiant i§vengti neigiamo poveikio ES pagrindiniams principams — darniam ir subalansuotam
ekonomikos vystymuisi, tvariam ir aplinkai nekenksmingam augimui, aukstam ekonominés konvergencijos lygiui, aukstam
uzimtumo ir socialinés apsaugos lygiui, ekonominei ir socialinei sanglaudai ir valstybiy nariy solidarumui, kaip nustatyta
Romos sutartimis, o véliau jtvirtinta Mastrichto, Amsterdamo ir Lisabonos sutartyse, taciau nepakankamai atsizvelgta
Fiskaliniame susitarime ir visuose susijusiuose dokumentuose.

4.7.  Siekiant suteikti naujg prasme valstybiy nariy, ypa¢ euro zonos Saliy, integracijai, batina pasidlyti tokj Europos
valdymo metoda, kuris leisty sunkiausia skolos nastg patirian¢ioms Salims, kuriose BVP augimas yra nulinis arba neigiamas,
vykdyti investicijas, batinas jy gamybos sistemy konkurencingumui atkurti ir suteikti postimj vystymuisi. Toks metodas
turéty biti pagristas ES steigimo sutartimis jtvirtintais ekonominés ir socialinés sanglaudos principais.

4.8.  Pagristas bet kurios valstybés narés nukrypimas nuo 3 % deficito rodiklio, galéty biti laikomas laikina i$imtimi tam
tikrg mety skaiciy, ir todél neturéty biiti automatiskai taikomos sankcijos. Pagal §j nauja valdymo metodg Komisija privalo
atidziai i$nagrinéti sunkumy patirianciy 3aliy nurodytus poreikius, jvertinti, ar valstybés narés sitilomas investicijy planas
yra tinkamas ir jmanomas jgyvendinti atsizvelgiant | prisiimtus jsipareigojimus (pagal stabilumo bei konvergencijos ir

4.9.  Parametrai, pagal kuriuos formuojami biudZetai ir interpretuojami duomenys privalo bati vienodi, suderinti ir
taikomi visoms Salims ir jy administracijoms pagal skaidrig, suprantamg ir visuotinai zinomga procediirg. Galéty pakakti
vieno bendro reglamento, nustatancio aiskias ir paprastas taisykles, uZtikrinancias pilietinés visuomenés ir socialiniy
partneriy bei nacionaliniy parlamenty dalyvavima.

(**) 2014 m. gruodis, Uzimtumo ir socialiniy tendencijy apzvalga.
*? Pavyzdziui, BVP augimas, nedarbas, ilgalaikis nedarbas, Zmonés, kuriems gresia skurdas, valstybés investicijos, kainy ir darbo
uzmokescio santykis ir kt.
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4.10.  Pagal 8 metodg Europos semestras turéty tapti svarbia EPS galimybe siekiant atkurti abipusj pasitikéjimg ir pradéti
bendrg procesg, tiek struktiiriniy reformy (dél kuriy turi susitarti visos euro zonos $alys), tiek biudZeto pozitiriais. Nauja
reglamentavimo sistema turéty biiti plétojama turint tikslg sukurti nauja euro zonos biudzety, kuris patikrinty bendro
vystymosi procediira kiek jmanoma skaidriau ir teisingiau, t. y. vadovaujantis pagrindiniais principais, formuojanciais
europieciy vie$gja nuomone.

2015 m. kovo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



