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Pagrindinis prane$é¢jas Jan SIMONS

Taryba, 2013 m. birZelio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. birzelio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma patekimo j uosto paslaugy rinkg ir
finansinio uosty skaidrumo sistema

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Komiteto biuras pavedé specializuotam skyriui 2013 m. geguzés 21 d. atlikti Komiteto parengiamajj darba
$iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus (Darbo tvarkos taisykliy 59 straipsnis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas, savo 491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (2013 m. liepos 11 d.
posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré Jan Simons ir priémé $ig nuomon¢ 81 nariui balsavus uz ir 2 -

pries.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria neprivalomy priemoniy derinimui su teisékdros veiks-
mais tais atvejais, kai néra galimas kitas sprendimas.

1.2 Komitetas taip pat pritaria Komisijos metodui, pagal kurj
pasitlymai turi bati taikomi visiems 319 TEN-T jiry uosty, o
valstybéms naréms palickama galimybé taikyti reglamento
nuostatas kitiems uostams.

1.3 Komitetas remia Komisijos pasitilymg | reglamento
taikymo sritj nejtraukti keleivinio transporto ir kroviniy tvar-
kymo paslaugy atsizvelgiant | maza dabartinj reglamento
poveikj Siai sri¢iai. Taciau kalbant apie ijgyvendinima Komitetas
rekomenduoja ypac¢ atkreipti démesj i $vartavimo, laivo vedimo
ir laivo vilkimo paslaugas tinkamai atsizvelgiant j skirtingg jy
poveiki, kad Sios paslaugos ir toliau biity teikiamos laisva valia,
be jokio komercinio spaudimo, kuris kelty pavojy uosto
bendruomenei ir placiajai visuomenei reikalingai saugai,
saugumui ir aplinkos apsaugai.

1.4 Komitetas palankiai vertina tai, kad reglamente numa-
tytas straipsnis, pagal kurj numatyta uztikrinti uosty darbuotojy
teisiy apsaugg. Vis délto kyla klausimas, kodél Direktyvos
2001/23/EB taikymas yra neprivalomas. Socialinius apsektus,
kuriuos reikéty atsizvelgti vieSuosiuose pirkimuose ir sudarant
koncesijos sutartis, Komitetas nurodo savo 2012 m. balandzio
26 d. nuomonéje dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, ener-
getikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy

pirkimy (). Be to, neseniai pradétas Komiteto seniai rekomen-
duotas atskiras uosty sektoriaus socialinis dialogas.

1.5  Komitetas pritaria pagrindinei Komisijos nuostatai didinti
uosty sektoriaus finansinj skaidruma, kadangi tai uztikrins infor-
macijos dél galimos valstybés pagalbos prieinamuma.

1.6 Be to, dél nustatyty jvairiy kriterijy ir Komisijai suteikty
jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus praktiskai visiskai panai-
kinama uosto valdymo jstaigy komerciné laisvé nustatyti uosto
mokescius. Sialomas sprendimas pateikiamas 5.5 punkte.

1.7 Komitetas mano, kad 17 straipsnyje numatyta nepriklau-
soma priezidiros jstaiga, kuriai bus pavesta stebéti, kaip taikomas
reglamentas, yra nereikalinga. Pakanka konkurencijos istatymuy,
jei jie netaikomi, reikia priimti konkrety sprendima.

1.8 Komisija noréty atlikti reglamento poveikio vertinimg
pra¢jus trejiems metams po Sio reglamento jsigaliojimo ir
prireikus pasidlyti naujas priemones. Komiteto nuomone, trejy
mety laikotarpis yra per trumpas ir sifilo po trejy mety atlikti
tarpinj vertinimg, kuriame buty pateiktos bendros pastabos, ir
galutinj vertinimg su i§vadomis parengti tik pra¢jus SeSeriems
metams po jsigaliojimo.

2. lzanga
2.1  Trecias kartas nemeluojal Europos Komisija jau trecig
karta pateikia pasitlymus dél Sajungos jiry uosty, § karta ji

pasirinko nauja perspektyva ir kita pozitri.

() OL C 191, 2012 06 29, p. 84.
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2.2 Nauja tai, kad siiloma j transeuropinio transporto tinkla
(TEN-T) integruoti 319 uosty ir Europos infrastruktiros tinkly
priemong siekiant geresniy uosty na§umo rodikliy ir geresnio
susisiekimo su Zemyno giluma. Todél nuo Siol TEN-T jary
uostai i§ esmés yra europinés svarbos, taciau kartu tampa ar
bent jau gali tapti konkurentais.

2.3 Ankstesnés neprivalomos priemonés i§ esmés neturéjo
jokio poveikio uztikrinant vienodas patekimo i rinkg sglygas ir
skaidrumg. Todél, siekiant, kad ES uostai tapty varomaja ekono-
mikos augimo ir daugiarisio vezimo jéga, be kity veiksmy,
Komisija si@ilo ir privaloma priemon¢ — reglamentg — apimancia
du pirmiau minétus klausimus.

3. Komisijos dokumentai

3.1  Pasibaigus ilgai ir i$samiai konsultacijai (kaip teigiama
poveikio vertinime), Komisija savo komunikate ,Uostai —
augimo variklis“ pasi@ilé astuonias naujas neprivalomas priemo-
nes, kurios, jos nuomone, biatinos 319 uosty, i§ kuriy 83
priklauso pagrindiniam TEN-T tinklui, galimybéms plétoti
ateinanciais keletg mety.

3.2 Komisija nurodé, kad ES strategijos pagrindinis principas
— be reikalo nesikisti j gerai veikian¢iy uosty darbg, o pras¢iau
veikiantiems uostams padéti jdiegti geraja patirtj ir racionalius
valdymo modelius, atsizvelgiant j jy jvairove ir | konkrecias

aplinkybes.

3.3 Uosty veikla tiesiogiai susijusi su darbo viety karimu.
Siuo metu 2 200 uosto jmoniy dirba apie 110 000 uosto doki-
ninky, 22 jiriniy valstybiy nariy uostuose i§ viso sukurta iki
3 mln. (tiesioginiy ir netiesioginiy) darbo viety. Be to, uostai —
vienas i§ svarbiausiy pajamy Saltiniy vietos, regiony ar naciona-
linei valdziai.

3.4  Pasitlyme dél reglamento, kuriuo nustatoma patekimo j
uosto paslaugy rinka ir finansinio uosty skaidrumo sistema,
aiskiai nurodoma, kad visy formy paslaugoms, teikiamoms
visuose TEN-T uostose turi biiti taikomas laisvés teikti paslaugas
principas.

3.5  Taciau pasialymo dél reglamento nuostatos dél patekimo
i uosto paslaugy rinka (I skyrius) ir pereinamojo laikotarpio
nuostatos (24 straipsnis) netaikomos kroviniy tvarkymo ir
keleiviy aptarnavimo paslaugoms.

3.6  Pasiilyme numatoma uosto valdymo jstaigai palikti
laisve uosto paslaugy teikéjams taikyti paslaugy kokybeés ir
paslaugy pasitlos uztikrinimo reikalavimus; tokiu badu uosto
valdymo jstaiga gali apriboti uosto paslaugy teikéjy, teikianciy
konkre¢ig uosto paslauga, skaiciy, pavyzdziui, dél vietos
stygiaus, taciau tokie atvejai turi baiti aiskiai nustatyti oficialiame
uosto plétros plane, arba jei veiklos vykdytojui nustatomas
vieSosios paslaugos jpareigojimas, kurio paskirtis turéty bati
aiski, o visuomen¢ apie tg paskirtj informuota.

3.7  Komisija nurodo, kad darbuotojy teisés turi bati apsau-
gotos, o valstybés narés turi turéti galimybe dar labiau sustip-
rinti tas teises jmoniy ir senoje jmonéje dirbanciy darbuotojy
perdavimo atveju.

3.8 Pasililyme patikslinama, kad uosto valdymo istaigos ir
valdzios institucijy finansiniai santykiai turi bati skaidriis, ypa¢
tais atvejais, kai uosto valdymo jstaiga gauna vieSyjy 1é3y.

3.9 Uosto valdymo istaiga gali nustatyti uosto infrastruktiros
mokescius savarankikai ir laikydamasi savo komercinés ir
investicijy strategijos. Mokesciai gali bati diferencijuojami atsi-
zvelgiant | komercing praktika, susijusig su daznu naudojimusi
uosto paslaugomis, arba siekiant paskatinti veiksmingiau
naudoti uosto infrastruktiira, plétoti trumpyjy nuotoliy laivyba
ar uztikrinti, kad vykdant transportavimo veikla baty daromas
mazas poveikis aplinkai, energija vartojama efektyviai arba isme-
tama mazai anglies dioksido.

3.10  Pasitlyme numatyta, kad kiekvienoje valstybéje naréje
turi biti nepriklausoma priezitros jstaiga, kuri stebéty ir prizia-
réty, kaip $is reglamentas taikomas.

3.11  Si jstaiga turi biti teisiSkai atskirta ir funkciskai nepri-
klausoma nuo uosto valdymo jstaigos arba uosto paslaugy
teikéjy. Numatyta, kad nepriklausoma priezitiros istaiga nagri-
néja skundus, turi teis¢ reikalauti, kad uosto valdymo jstaigos,
uosto paslaugy teikéjai ir uosto naudotojai teikty informacij,
kurios, jos nuomone, reikia norint uztikrinti Sio reglamento
taikymo stebéseng ir priezifirg; Sios jstaigos sprendimai yra
privalomi ir gali baiti apskysti teismui.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas laikosi nuomongés, kad Komisija, paskelbdama
savo komunikatg, poveikio vertinimg ir pasitlymg dél regla-
mento, zengé zingsnj siekiant atverti patekima | uosto paslaugy
rinkg ir uZztikrinti didesnj finansinj uosty skaidrumg. Komitetas
pabrézia, kad svarbu gerinti paslaugy kokybe ir didinti investi-
cijas j uostus, nes tai yra du svarbiausi sklandaus rinkos veikimo
veiksniai. Saugai, saugumui, aplinkai ir Sgjungos koordinavimo
vaidmeniui taip pat skiriamas deramas démesys.

4.2 Paskelbti pasitlymai susije tiek su neprivalomojo poba-
dzio priemonémis - komunikate nurodyti astuoni veiksmai -
tick su privalomomis pasitlyme dél reglamento nurodytomis
priemonémis. Apskritai Komitetas mano, kad, kai tik jmanoma,
reikia taikyti neprivalomas priemones, o teisés aktus - kai néra
kito sprendimo. Komitetas jau ankséiau savo nuomonéje dél
Europos uosty politikos yra sitiles laikytis tokio pozitirio (?).

4.3 Pasitlymas dél reglamento taikomas visiems 319 TEN-T
uosty, kadangi pagal savo pobidj Europos transporto sistemoje
jie atlicka ypa¢ svarby vaidmenj. Vis délto valstybés narés gali
nuspresti taikyti $io reglamento nuostatas ir kitiems uostams.
Komitetas pritaria tokiam, jo nuomone, pragmatiskam Komi-
sijos pozitiriui.

() OL C 27, 2009 2 3, p. 45.
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4.4  Komitetas pazymi, kad reglamento nuostatos dél pate-
kimo | rinka ir pereinamojo laikotarpio priemonés netaikomos
kroviniy tvarkymo ir keleiviy aptarnavimo paslaugoms
(11 straipsnis). Sig i§imtj Komisija grindzia argumentu, kad
kroviniy tvarkymo paslaugos ir keleiviy aptarnavimo paslaugos
(kruiziniais laivais) daznai organizuojamos koncesijy pagrindu,
tuo tarpu keleiviniy kelty paslaugos paprastai susijusios su
vieSosios paslaugos jpareigojimais. Komitetas gali pritarti tokiam
Komisijos argumentui.

4.5  Laisves teikti paslaugas jiry uostuose principas yra svar-
biausias nagrinéjamo reglamento aspektas. Reglamente numa-
tytos keturios $ios laisvés ribojimo galimybés:

— uosto paslaugy teikimui taikyti minimalius reikalavimus,

— riboti uosto paslaugy teikéjy skaiciy,

— jpareigoti teikti viesgsias paslaugas,

— skirti vidinj veiklos vykdytoja.

Komitetas pritaria $iam laisvés teikti paslaugas principui, pagal
kurj numatyta galimybé taikyti jiry uostams tam tikrus apribo-
jimus. Taciau kalbant apie igyvendinimg Komitetas rekomen-
duoja ypa¢ atkreipti démesj | $vartavimo, laivo vedimo ir laivo
vilkimo paslaugas tinkamai atsizvelgiant | skirtinga jy poveiki,
kad Sios paslaugos ir toliau biity teikiamos laisva valia, be jokio
komercinio spaudimo, kuris kelty pavojy uosto bendruomenei
ir placiajai visuomenei reikalingai saugai, saugumui ir aplinkos
apsaugai.

4.5.1 Taciau neaisku, kodél ,vidiniam veiklos vykdytojui“
(9 straipsnis) taikomi tik vieSosios paslaugos jpareigojimai. I§
tiesy visiskai komercinio pobhdzio priezastys, pavyzdziui,
paslaugos testinumo ir paslaugos teikimo uZtikrinimas, gali
paskatinti uosto valdymo jstaigg nuspresti paciai teikti tam
tikra paslauga, kuri nebdtinai gali bati susijusi su vieSosios
paslaugos jpareigojimais ir (arba) nebitinai todél, kad dél
Zemés stygiaus arba Zemés naudojimo i§ anksto nenumatytai
paskirciai reikia mazinti paslaugos teikéjy skaiciy. Reglamente
reikéty numatyti ir tokia galimybe.

4.6  Komitetas palankiai vertina tai, kad reglamente numa-
tytas straipsnis, pagal kurj numatyta uZtikrinti uosty darbuotojy
teisiy apsauga (10 straipsnis). Vis délto kyla klausimas, kodél
Direktyvos 2001/23/EB taikymas yra neprivalomas. Socialinius
apsektus, i kuriuos reikéty atsizvelgti vieSuosiuose pirkimuose ir
sudarant koncesijos sutartis, Komitetas nurodo savo 2012 m.
balandzio 26 d. nuomonéje dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy (3).

() OL C 191, 2012 6 29, p. 84.

4.7 1 § reglamenta Komisija jtrauké tam tikrg skaiciy
straipsniy (12 straipsnis ir kiti), kuriais skatinamas finansinis
skaidrumas ir autonomija. Jei uosto valdymo istaiga pati teikia
uosto paslaugas, uosty direkcijos, be kita ko, privalo uztikrinti
su joms skiriamu vieSuoju finansavimu susijusios informacijos
skaidrumg ir atskirai tvarkyti saskaitas. Komitetas pasisako uz
kuo didesnj skaidrumg ir pritaria Sioje srityje pateiktiems pasi-
dlymams.

4.8 Komitetas mano, kad 17 straipsnyje numatyta nepriklau-
soma priezidiros jstaiga, kuriai bus pavesta stebéti, kaip taikomas
reglamentas, yra nereikalinga, kadangi ji priestarauja uosty, kaip
komercinés veiklos vykdytojy, siekiui uztikrinti visiskai rinkos
poreikius atitinkanc¢ig kokybe. Dabartinés nacionalinés ir
Europos konkurencijos teisés pakanka, o tais atvejais, kai ji
netaikoma, Komisija turi imtis konkreciy priemoniy susijusios
valstybés narés atzvilgiu.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Akivaizdu, kad uostuose bitina plétoti sektoriy socialinj
dialoga atsizvelgiant ir j tai, kad 2030 m uostams reikés 15
proc. daugiau uosto dokininky nei Siandien. Komitetas mano,
kad gera socialiné aplinka ir siekis rasti visy susijusiy Saliy
sutarimg yra viena i§ pagrindiniy sklandaus uosty veikimo
salygy.

5.2 Todél Komitetas palankiai vertina 2013 m. birzelio 19 d.
jsteigta ES socialinio dialogo komiteta, kuriame socialiniai
partneriai, uztikrinant visiska jy nepriklausomuma, visy prima
nagrinés darbo salygy klausima.

5.3  Komitetas pritaria pasitlymui, pasikonsultavus su uosto
naudotojais, nustatyti uosto infrastruktiiros mokestj. Komitetas
mano, kad toks uosto infrastruktiros mokes¢io nustatymo
budas yra skaidrus.

5.4  Komitetas palankiai vertina uosto valdymo jstaigoms
reglamente nustatytg reikalavimg uztikrinti skaidruma, susijusj
su joms skiriamu vieSuoju finansavimu ir jo jtraukimu j Siy
jstaigy sanaudas. Tai sudarys galimybe ankstyvuoju etapu jver-
tinti valstybés pagalbg ir padidinti finansinj skaidrumg.

5.5  Vienas i§, Komiteto manymu, labai svarbiy aspekty, t. y.
uosto valdymo jstaigy komerciné laisvé nustatyti uosto mokes-
Cius (14 straipsnis), kuri praktiskai visiSkai panaikinama toles-
niuose punktuose nustatant daugybe kriterijy ir Komisijai sutei-
kiant jgaliojimus priimti deleguotuosius aktus. Taciau Siuos
punktus i$braukus ir 3 punkto pabaigoje tiesiog jterpiant
zodzius ,pagrjstu [...] konkurencinémis sglygomis, taip pat valstybés
pagalbos ir konkurencijos taisyklémis“ $ia laisve bty galima i$sau-
goti.

5.6  Komisija sifilo per trejus metus nuo $io reglamento jsiga-
liojimo paskelbti ataskaita dél Sio teisés akto poveikio. Komi-
tetas mano, kad tokia ataskaita turéty biti laikoma tarpine
ataskaita, nes tai pernelyg trumpas laikotarpis, kad biity galima
pateikti galuting iSvada. Reikéty nustatyti SeSeriy mety laiko-
tarpi.
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5.7  Galiausiai Komitetas pabrézia, kad batina imtis ir kity priemoniy siekiant uZtikrinti vienodas konku-
rencijos salygas ES ir kaimyniniy $aliy uostams.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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