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Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 14 d., ir Taryba, 2013 m. kovo 20 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma kosmoso stebéjimo ir sekimo programa

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomone.

491-(i)ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 165 nariiams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pripazjsta, kad Europai svarbu susikurti autono-
ming¢ kosmoso stebéjimo sistema, kuri apsaugoty jos kosmoso
infrastruktiiras ir paleidimo jrenginius, ir palankiai vertina Komi-
sijos iniciatyvg pirma karta apsvarstyti $ig temg ir pasialyti
sprendimy siekiant $ioje srityje pradéti bendradarbiavimo ir
Europos Sgjungos integracijos proces3.

1.2 EESRK palaiko Komisijos idéja, kad valstybés narés teikty
pasitlymus dél veiklos, kuriuos tvirtinty ji pati, kadangi
akivaizdu, kad Europa suinteresuota numatytos informacijos
kokybe bei kiekybe ir Ziniy pasidalijimu, jskaitant duomeny
analizés metodika bei pajégumus.

1.3 EESRK suvokia, kad sunku rasti visoms valstybéms
naréms priimting sprendimy, ir mano, kad Komisijos pasi-
dlymas yra pirmasis ir svarbus zZingsnis siekiant didesniy bendro
darbo tiksly. Karinis suinteresuotumas $ia programa yra itin
didelis, todél labai sunku kurti bendrg infrastruktiirg, o EESRK
tikisi, kad remiantis $ia iniciatyva ji bus sukurta per kuo trum-
piausia laikg. Vis délto teigiamai vertintina tai, kad bus sukurtas
pagrindas civiliy ir kariskiy bendradarbiavimui jtraukiant
Europos kosmoso agentiirg (EKA), Europos gynybos agentiirg
ir Kriziy valdymo ir planavimo direktorata.

1.4 EESRK nuomone, svarbiausia, kad numatytas kosmoso
stebéjimo ir sekimo finansavimas per $iuos 7 tarnybos steigimo
metus bhity naudojamas siekiant sukurti pirmajj savarankiskg
Europos pajégumy ,embrioning struktirg”, kuriai pavykty
perduoti dalj dabartiniy valstybiy nariy gynybos ministerijy

turimy pajégumy. Tai turéty biti jgyvendinta pasitelkiant Euro-
poje (Kanary salose) jau naudojamus optinius teleskopus ir bent
viena europinj radara, panaSy i tuos, kuriuos naudoja gynybos
organizacijos. Taip buty uZztikrinta ilgalaiké investicija i sritis,
kuriose sukurti nauji pajégumai ir gebéjimai bty perkeliami |
civiling sferg siekiant pagerinti ES pilie¢iy gyvenimo kokybe.

1.5 EESRK mano, kad per 7 $iai programai igyvendinti
skirtus metus bitina apibrézti, kokio lygio paslaugy tikisi nacio-
naliniai partneriai, ir konkre¢iai numatyti tiekiamy duomeny
kieki, tipa, pateikimo daznuma, kokybe¢ ir prieinamumg, kad
baty galima turéti priemoniy, reikalingy Sios programos naudai
jvertinti, kaip daroma jgyvendinant Septintosios bendrosios
programos moksliniy tyrimy programas, kuriy vertinimo para-
metrai yra aiskds ir suderinti.

1.6 EESRK rekomenduoja dalyvavimo programoje kriterijus
palikti atvirus ir tai aiSkiau suformuluoti 7 straipsnio 1 dalies
a punkte. Ypa¢ svarbu, kad programoje galéty dalyvauti ne tik
Salys, kurios jau turi savarankiskus pajégumus (pvz., Pranciizija,
Vokietija, Jungtiné Karalysté), bet visos 3alys, kurios turi gali-
mybiy suteikti duomeny apdorojimo gebéjimus. Sitlomas
tekstas turéty biti perZitrétas.

1.7 EESRK pazymi, kad visa stebéjimo veikla, Zinoma kaip
informuotumas apie padétj kosmose (angl. Space Situational
Awareness), apima ne tik kosmoso stebéjimg ir sekimg (angl.
Space Surveillance and Tracking), bet ir kosminiy ory prognoza-
vimg (angl. Space Weather), susijusi su saulés magnetinio akty-
vumo matavimu, ir netoli Zemés esanciy objekty (angl. Near
Earth Objects, NEO) stebéjima.
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1.8 Kalbant konkreciai, pripaZistama, jog saulés aktyvumo
keliamo pavojaus kosmoso infrastruktirai prevencija, turint
omenyje ypa¢ intensyviy reiskiniy padarinius, yra jeigu ne
daug svarbesné, tai bent jau tokia pat svarbi kaip gynybos reik-
més, todél EESRK laikosi nuomonés, kad abu aspektai, jtraukti |
prading informuotumo apie padétj kosmose apibréztj, turéty
biti nagrinéjami lygiagreciai, ir ragina Komisija apibrézti bendra
sistema, | kurig buty jtraukti jvairialypiai kosmoso infrastruk-
tiiros gynybiniai aspektai, konkreciai pasitelkiant EKA, kuri $iuo
metu aktyviai dalyvauja jgyvendinant apsaugos nuo saulés radia-
cijos programg. 2011 m. kovo 10-11 d. Madride vykusios
konferencijos kosmoso ir saugumo klausimais isvadose (pateik-
tose poveikio vertinime) aiskiai nurodytas visy suinteresuotyjy
subjekty, bitent ES, EKA ir valstybiy nariy, bendradarbiavimo
Sioje srityje stiprinimo kelias.

1.9 EESRK pritaria Komisijos pasitilymui stiprinti bendradar-
biavimg su JAV ir kitomis valstybémis, kurios yra suinteresuotos
jgyvendinti bendrg kosmoso infrastruktiiros apsaugos projekta,
kad bty iSvengta pavojingy, o kartais ir katastrofa virstanciy
susidiirimy net ir su mazyciais objektais, kurie gali i§vesti i3
rikivotés zmogaus veiklai biting brangiai kainuojantj kosminj
palydova.

2. Komisijos parengtas dokumentas

2.1  Nagrinéjamame komunikate sitiloma sukurti naujg euro-
ping kosmoso stebéjimo ir objekty sekimo Zemés orbitoje prog-
rama, pavadintg SST (angl. Space Surveillance and Tracking).

2.2 Programa kuriama siekiant apsaugoti Europos kosmoso
infrastruktiirg, ypa¢ ta, kuri priklauso programoms ,Galileo” ir
,Copernicus“ (GMES), ir paleidimo jrenginius, nuo pavojy, susi-
jusiy su galimu susidirimu su kosminémis Siukslémis.

2.3 Komunikate nustatyti ir programos teisiniai metmenys
bei jos finansavimo 2014-2020 m. laikotarpiu programa.

2.4 Prie komunikato pridétas pranesimas ('), kuriame konk-
reCiai aptariamos penkios programos finansavimo ir valdymo
schemos, nurodomos jy ypatybeés, sanaudos ir nauda.

2.5  Pries paties teisés akto tekstg pateikiamas aiSkinamasis
memorandumas, kuriame nurodomos pasitilymo aplinkybés.

2.6 SST programos jgyvendinimui 2014-2020 m. skirtas
orientacinis bendras Sajungos inasas yra 70 mln. eury.

2.7 Sios islaidos apimty programoje dalyvaujanciy valstybiy
nariy jau turimy jutikliy, paprastai — kariniy pajégy, eksploata-
vimo sgnaudas ir dalyvaujanciy valstybiy nariy teikiamais
duomenimis pagristo jspéjimo mechanizmo, kurj valdo Europos
Sajungos palydovy centras (EUSC), veikima.

(") Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,Poveikio vertinimas®,
SWD(2013) 55 final.

2.8 Dalyvavimas programoje neprivalomas, o dalyvausiancios
valstybés narés privalo turéti jau veikiancius jutiklius (telesko-
pus, radarus) ir reikalingus techninius iSteklius bei personalg
arba tinkamus duomeny apdorojimo gebéjimus.

2.9  Remiantis prie pasialymo pridedama poveikio vertinimo
santrauka, dél $iuksliy susidirimo su Europos kosminiais paly-
dovais Europos patiriamos islaidos sudaro ne maziau kaip
140 min. eury per metus; numatoma, kad per kelerius ateinan-
Cius metus $ios islaidos padidés iki 210 mln. eury, nes tikimasi
50 proc. su palydovy sektoriumi susijusiy paslaugy plétros. Tai
labai konservatyvi prognozé, neapimanti nuostoliy ,ant Zemeés®,
t. y. ekonominiy nuostoliy, patirty dél palydoviniais duome-
nimis pagristy paslaugy nutriikimo.

2.10  Svarbu pazyméti, kad beveik visus Siuos nuostolius
lemia ne tiek fizinis palydovy praradimas, kiek jy veikimo
laiko sutrumpéjimas dél manevry, atlickamy siekiant i§vengti
susidiirimo.

2.11  Nors 3iuo metu skirtingos valstybés narés stebéjima
vykdo pacios, Komisija mano, kad ES dalyvavimas yra batinas
siekiant sukaupti investicijas projektui finansuoti, nustatyti
valdymo tvarka, apibrézti duomeny politika ir uZtikrinti, kad
turimi ir basimi pajégumai bity koordinuotai sutelkiami darbui.

2.12  Siuo metu visoms jspéjimo tarnyboms pavyzdys yra
JAV kosmoso stebéjimo tinklas (angl. Space Surveillance Network,
SSN), kurj valdo JAV gynybos departamentas. Tokiomis aplin-
kybémis manytina, kad ES ir JAV bendradarbiavimas, grin-
dziamas nemokamu JAV gauty duomeny perdavimu, yra nepa-
kankamas, nes duomenys néra uztektinai tikslis ir ES visgi
negali kontroliuoti jy valdymo.

2.13  Todél tokios tarnybos isteigimas visiskai atitikty
Europos nepriklausomumo kritinés svarbos srityse strategija,
ypa¢ galimybés naudotis kosmine erdve srityje.

2.14  Apskai¢iuota, kad $iuo metu Europoje 65 proc. Zemos
orbitos palydovams (LEO) skirty jutikliy visiskai arba i§ dalies
valdo su gynyba susijusios institucijos (?).

2.15  Laikoma, kad Europos kosmoso agentiira (EKA) néra
tinkama tokiai programai jgyvendinti, nes ji neturi priemoniy
konfidencialiems duomenims, gaunamiems i§ kariniy pajégy
valdomy jutikliy, tvarkyti.

(%) Tyrimas dél pajégumy skirtumus informuotumo apie padétj kosmose
srityje (angl. Study on Capability Gaps concerning Space Situational
Awareness), ONERA, 2007 m.
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2.16  ES istaiga, kuri turéty uZzsiimti $ios paslaugos koordina-
vimo tarnybos veikla, biity Europos Sgjungos palydovy centras
(EUSC) — ES agentirra, jsteigta Tarybos bendraisiais veiksmais
2001 m. liepos 20 d., kuri civiliams ir kariniams naudotojams
teikia jvairiy slaptumo Zymos laipsniy su geoerdviniais vaizdais
susijusias informacines paslaugas ir produktus. Sis centras galéty
padéti teikti STT paslaugas ir dalyvaus (bendradarbiaudamas su
programoje dalyvaujanciomis valstybémis narémis) kuriant SST
sistemg ir uZtikrinant jos funkcijos veikimg, kuris yra vienas i$
STT paramos programos tiksly. Taciau kol kas $ios istaigos
jstatuose nenumatyti jokie kosmoso stebéjimo ir sekimo veiks-
mai.

2.17  Numatoma, kad programai valdyti reikalingg personalg
sudarys 50 darbuotojy (jskaitant Zmogiskuosius isteklius,
kuriuos skirs dalyvaujancios valstybés narés, EUSC ir Komisija).

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK mano, kad pasilyme nenumatyta Europos
lygmeniu sukurti pakankamai priemoniy ir jgiidziy duomenims
rinkti ir analizuoti, todél pasibaigus 5 metus truksianciam Sios
programos finansavimo laikotarpiui Europa gali atsidurti tokioje
pat padétyje kaip pries 5 metus ir galbat turéty atnaujinti §j
susitarimg sickdama uztikrinti programoje dalyvaujanciy vals-
tybiy nariy gynybos istaigy duomeny teikimo testinuma.

3.2 Nors pasiilyme numatytas 70 mln. eury finansavimas,
jame nenustatyti reikalavimai, taikytini nacionaliniy jstaigy teik-
simy duomeny prieinamumui, kokybei ir savalaikiskumui. Todél
sunku nustatyti tokios paslaugos vertinimo kriterijus. Tai bus
jmanoma tik tada, kai Komisija parengs ir paskelbs jgyvendi-
nimo aktus.

3.3 Valstybés narés laikosi nuomonés, kad EKA nesuteikia
pakankamai neskelbting duomeny tvarkymo garantijy, todél
Sias funkcijas turéty atlikti Europos Sajungos palydovy centras
(EUSQ). Visgi pazymétina, kad atskiry valstybiy lygmeniu stebé-
jimo ir sekimo tarnybas turincios Salys (kaip antai Jungtiné
Karalysté, Pranciizija, Vokietija) uZtikrina kosmoso ir gynybos
jstaigy bendradarbiavima, ir tai leidZia manyti, kad kosmoso ir
gynybos jstaigy praktinio bendradarbiavimo modelis yra i§ tiesy
veiksmingas. Todél neaisku, dél kokiy priezas¢iy EKA nedaly-
vauja teikiant tokio pobtidzio paslauga, kaip ir bendraja ispé-
jimo bei katastrofy valdymo paslaugg. EKA dalyvavimas jau
numatytas ir Tarptautinéje kosmoso ir didZiyjy katastrofy char-
tijoje (angl. International Charter on Space and Major Disasters).

3.4  SST programa yra viena i§ trijy parengiamosios Infor-
muotumo apie padétj kosmose (SSA) programos, kuria EKA
rengiasi vykdyti nuo 2009 m. daliy. Kitos dvi dalys yra
kosminiy ory prognozavimas (angl. Space Weather) ir netoli
zemés esanciy objekty (angl. Near Earth Objects) stebéjimas.

3.5 EKA igyvendinamai SSA parengiamajai programai buvo
skirtas 55 mln. eury biudzZetas. Neaisku, kaip Sios dvi programos
susijusios tarpusavyje. Visy pirma nesuprantama, kaip numa-
toma SST paslauga teikti kartu su analogiska jspéjamyjy prane-
§imy apie saulés aktyvumo keliamg pavojy generavimo ir
valdymo paslauga.

3.6 Susidirimy su kosminémis Siukslémis daroma Zalg
deréty palyginti su saulés geomagnetinio aktyvumo daroma
zala. JAV agentiiros NOAA tyrimo rezultatai rodo (3), kad dél
saulés audry poveikio palydovinei infrastruktirai patiriami
didziuliai ekonominiai nuostoliai. 2003 m. dél didelio saulés
aktyvumo buvo prarastas 640 mln. doleriy kainaves Japonijos
palydovas ADEOS-2. 1997 m. kilusi magnetiné audra sunaikino
Telstar telekomunikacijy palydova, kurio verté 270 mln. doleriy,
o 1989 m. kita audra devynias valandas didel¢ Kanados dalj
paliko be elektros energijos ir padaré 6 mlrd. doleriy nuostoliy.

3.7  Manoma, kad tokia ekstremali Saulés audra (angl. solar
superstorm), kokia kilo 1859 m., vien geostacionarinéje orbitoje
palydovams padaryty Zalos uz 30 mlrd. doleriy, o dél Zzalos
elektros energijos perdavimo tinklui nuostoliai iSaugty iki 1-2
trilijony doleriy ir visoms tinklo funkcijoms atkurti prireikty 4-
10 mety (4.

3.8 Saulés aktyvumas kelia bent jau tokj pat pavojy kaip
kosminés siukslés. Todél manoma, kad abi paslaugos turéty
biti teikiamos kartu, kaip numatyta ir 2011 m. kovo mén.
vykusioje Madrido konferencijoje. Taciau Komisija aiSkiai nenu-
rodo, kas teiks ispéjimo apie saulés aktyvuma paslauga.

3.9 EESRK mano, kad pasitilyme reikéty apsvarstyti Europos
kosmoso infrastruktiiros apsauga, jskaitant ir papildoma
kosminiy ory stebéjimo veiklg ir abiejy sistemy jgyvendinimo
bei integracijos terminus.

4. Konkredios pastabos

4.1 5.2 straipsnyje nurodyta, kad nauji pajégumai nebus
kuriami, veikiau bus apsiribojama pakartotinu esamy valstybiy
nariy pajégumy naudojimu. Tadiau aiSkinamojo memorandumo
2 skyriuje aiskiai teigiama, kad esamy pajégumy nepakanka.
Todél, net remiantis pridedamame pranesime (Poveikio vertinime)
pateikiamais 5 tipy apibadinimais, visai neaisku, kokio tipo
sistemg norima sukurti.

4.2 Neapibréztos konkrecios sistemos techninés ypatybés.
Aprasomi jos tikslai, bet nurodoma, kad ateityje vyks valstybiy
nariy diskusija siekiant nustatyti, i§ ko $i sistema turéty bati

sudaryta.

() ,Orui pasirengusios nacijos vert¢“ (angl. Value of a Weather-Ready
Nation), 2011 m., NOAA.

(*) Zr. Nacionaliné moksliniy tyrimy tarnyba (2008 m.), ,Ekstremaliis
kosmoso meteorologiniai reiskiniai. Jy poveikis visuomenei ir ekono-
mikai (seminaro praneSimas)‘ (angl. Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report).
Vasingtonas, The National Academies Press.
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4.3 Karings ir civilinés paskirties rysys. Sistema kuriama kaip
civiliné. Vis délto, didzioji dalis informacijos yra karinio pobi-
dzio. Néra aiskiy reikalavimy ar protokoly, kurie jpareigoty
karinius naudotojus teikti $ig informacija civiliniams naudoto-
jams. Net paciame dokumente nurodoma, kad problema bus
apibtidinta véliau.

4.4 Valstybiy nariy ir ES santykiai. Pasitlyme teigiama, kad
visi jutikliai yra ir turés likti valdomi atskiry valstybiy nariy.
Néra aiskiy reikalavimy, kurie padéty uztikrinti kad ir maziausia
duomeny ir informacijos srautg.

4.5  Paslaugos apibréztis. Pasitilyme ji aiSkiai nepateikiama.
Todél nejmanoma jvertinti, ar ji pakankama siekiant jgyvendinti
programoje numatytus projektus.

4.6 2008 m. rugséjo 26 d. rezoliucijoje ,Europos kosminés
erdvés politikos plétojimas® Taryba jvardija reikalavima ,plétoti

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

pajégumus, kurie [...] patenkinty Europos naudotojy visapu-
sisko informuotumo apie kosminés erdvés aplinkos padétj
poreiki®.

4.7 Svarbu toliau nuosekliai plétoti Kosmoso stebéjimo ir
sekimo programg ir jau jgyvendinamas Informuotumo apie
padétj kosmose programas.

4.8  1.4.4 punkte minimi ,rezultaty ir poveikio rodikliai“ yra
gana tautologinio pobiidzio, nes veiklos pozitiriu pateikiama per
mazai duomeny, kad bty galima a posteriori jvertinti programos
veiksminguma.

49  Sistemos veiklos modelis, i$skyrus valdyma, néra
tinkamai apibréztas.

Valstybiy nariy dalyvavimas néra privalomas. Kyla klausimas:
kokiu batiniausiu pagrindu bty grindziamas paslaugos teiki-
mas?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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