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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS CENTRINIS BANKAS

EUROPOS CENTRINIO BANKO NUOMONE
2013 m. geguzés 17 d.

dél direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui pasiiilymo ir dél reglamento dél informacijos, teikiamos pervedant 1ésas, pasiilymo

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

[Zanga ir teisinis pagrindas

2013 m. vasario 27 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) gavo Europos Sajungos Tarybos praSyma pateikti
nuomong dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo
pinigy plovimui ir terorizmo finansavimui pasitlymo (toliau — pasidlyta direktyva) (!). 2013 m. vasario 28 d.
ECB gavo kitg Tarybos praSyma pateikti nuomone, §j kartg — dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél informacijos, teikiamos pervedant 1é3as, pasitlymo (toliau — pasitlytas reglamentas) (%) (toliau kartu —
siilomos Sajungos priemonés). ECB taip pat gavo Europos Parlamento prasymus pateikti nuomone dél
pasitilyty Sajungos priemoniy: 2013 m. balandzio 2 d. — dél pasidlytos direktyvos, o 2013 m. balandzio
3 d. — dél pasitlyto reglamento.

ECB kompetencija teikti nuomon¢ yra grindziama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio
4 dalimi ir 282 straipsnio 5 dalimi, kadangi pasitilytose Sajungos priemonése yra nuostaty, kurios priklauso
ECB kompetencijai. Be to, ECB kompetencija teikti nuomone yra grindziama Sutarties 127 straipsnio 2 ir
5 dalimis ir 128 straipsnio 1 dalimi bei Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko
statuto 16-18 ir 21-23 straipsniais, kadangi pasitilytose Sajungos priemonése yra nuostaty, kurios yra
susijusios su tam tikrais Europos centriniy banky sistemos uzdaviniais. Vadovaudamasi Europos Centrinio
Banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmu sakiniu, Valdancioji taryba priémé $ig nuomone.

1. Pasiiilyty Sgjungos priemoniy tikslas ir turinys
1.1. Pasidilyta direktyva

Pasiilyta direktyva siekiama atnaujinti ir i§ dalies pakeisti Sgjungos apsaugos nuo pinigy plovimo ir tero-
rizmo finansavimo rezimg, kad biity atsizvelgta i neseniai atnaujintus taikytinus tarptautinius standartus, t. y.
Finansiniy veiksmy darbo grupés (angl. Financial Action Task Force, FATF) rekomendacijas, kurios buvo
priimtos 2012 m. vasario mén. (%), taip pat i keleta Europos Komisijos ataskaity ir vertinimy dél 2005 m.
spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos

(") COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

(’) Tarptautiniai kovos su pinigy plovimu, terorizmo finansavimu ir ginkly platinimu standartai — FATF rekomendacijos,
Paryzius, 2012 m. vasario 16 d., galima rasti FATF svetaingje http:/[www.fatf-gafi.org
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panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui (!) taikymo. Kai pasitilyta direktyva bus priimta, ji
panaikins ir pakeis Direktyva 2005/60/EB ir 2006 m. rugpjicio 1 d. Komisijos direktyva 2006/70/EB,
nustatancig Direktyvos 2005/60/EB igyvendinimo priemones (2).

Pasitilytoje direktyvoje kovai su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu skirtoms priemonéms taikomas
labiau grésme pagristas pozitris (%). Joje sugrieztinami ,deramo klienty tikrinimo“ (¥ reikalavimai, kad tam
tikroms klienty ir sandoriy kategorijoms (°) supaprastintg deramg klienty tikrinimg leidZianti i§imtis ilgiau
nebity taikoma ir todél ,jpareigotieji subjektai“ (°), pries nuspresdami, ar atlikti derama klienty tikrinima,
turéty jvertinti grésmés lygi. Be to, per dvejus metus nuo pasitlytos direktyvos isigaliojimo dienos Europos
priezifiros institucijos (EPI) (7) turés pateikti bendrg nuomone dél vidaus rinka veikianc¢iy pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo grésmiy, o valstybés narés turés atlikti nauja grésmiy vertinima nacionaliniu lygiu ir jj
atnaujinti, kad biity nustatytos sritys, kuriose reikia sustiprinto deramo klienty tikrinimo (5). Pasidlyta
direktyva taip pat iSplecia Sajungos kovos su pinigy plovimu rezimg: pirmiausia nuo 15 000 EUR iki
7 500 EUR sumazinamas rezimo taikymo slenkstis didelés vertés prekémis prekiaujantiems prekiautojams,
vykdantiems klienty sandorius grynaisiais pinigais.

Pasitilyta direktyva padidins deramo klienty tikrinimo laipsnj ,politikoje dalyvaujantiems asmenims®
(PDA) (°), t. y. bus reikalaujama, kad tokiems asmenims, jy Seimos nariams ir artimiems pagalbininkams
bity taikomas sustiprintas deramas klienty tikrinimas ('°). PDA apims ne tik ,treciosios valstybés®, bet ir
,vietinius“ asmenis, kuriems patikétos svarbios vieSosios pareigos (11).

Pasitilytoje direktyvoje numatytos grieZtesnés ir geriau apibréztos taisyklés ir procediiros, skirtos jmoniy arba
kity juridiniy asmeny ir patikos struktiry tikriesiems savininkams (!2) nustatyti, nors tikrojo savininko
savoka lieka nepakeista. Be to, jmonés arba kiti juridiniai asmenys ir patikos struktiiros turés saugoti su
jy tikryjy savininky tapatybe susijusius jrasus. Be kita ko, pasitlyta direktyva nustatomi kai kurie pakeitimai,
susije su deramo klienty tikrinimo ir sandoriy jra$y reikalavimais, taip pat jpareigotyjy subjekty vidaus
politika ir procediromis, siekiant uztikrinti pusiausvyra tarp patikimos kontrolés taikymo pinigy plovimui ir
teroristy finansavimui ir tarp duomeny apsaugos teisés principy bei duomeny subjekty teisiy.

Pasitilyta direktyva taip pat sustiprina valstybiy nariy finansinés Zvalgybos padaliniy bendradarbiavima, kuriy
uzduotys yra bati nacionaliniais informaciniais punktais, gaunanciais, analizuojanciais ir siunciandiais
kompetentingoms institucijoms ataskaitas apie jtarimus dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo.

() OL L 309, 2005 11 25, p. 15.

() 2006 m. rugpjucio 1 d. Komisijos direktyva 2006/70/EB, nustatanti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/60/EB igyvendinimo priemones, susijusias su ,politikoje dalyvaujanc¢iy asmeny* apibréZimu, ir supaprastinto
deramo klienty tikrinimo procediroms taikomus techninius kriterijus bei iSimtis, suteikiamas dél to, kad finansine
veikla verciamasi retai arba labai ribotai (OL L 214, 2006 8 4, p. 29).

Pasitilytoje direktyvoje reikalaujama, kad jpareigotieji subjektai inter alia atlikty deramg klienty tikrinima, saugoty

jradus, taikyty vidaus kontrole bei saugoty ataskaitas apie jtartinus sandorius dél pinigy plovimo ar teroristy finan-

savimo.

(*) Zr. pasiilytos direktyvos II skyriaus 1 ir 2 skirsniy 9-15 straipsnius.

(°) Pavyzdziui, reglamentuojama veikla vykdantys klientai, kaip antai Sajungoje jsteigtos kredito ir finansy jstaigos bei
reguliuojamose vieSose vertybiniy popieriy rinkose kotiruojamos bendrovés.

(®) Zr. pasitlytos direktyvos 2 straipsnio 1 dalj, kurioje isvardijami ,jpareigotieji subjektai®, kuriems taikoma pasiiilyta
direktyva; jie apima kredito ir finansy jstaigas.

(7) EPI yra Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI) ir Europos

vertybiniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI).

7Zr. pasidilytos direktyvos 16-23 straipsnius.

Zr. 3 straipsnio 7 dalyje pateiktas terminy apibréztis ir tokiy asmeny prievoles, numatytas pasidilytos direktyvos 11 ir

18-22 straipsniuose.

(19) Zr. pasidilytos direktyvos 16-23 straipsnius.

(1) Zr. pasiiilytos direktyvos 3 straipsnio 7 dalies b punkta. Siuo atzvilgiu ,vietinis* reiskia, kad svarbias viesgsias pareigas
PDA patikéjo Sajungos valstybé naré, o ,treCiosios valstybés“ reiskia, kad tokias pareigas PDA patikéjo trecioji Salis.

(") Zr. pasiilytos direktyvos 3 straipsnio 5 dalj, 29 ir 30 straipsnius.
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Galiausiai, pasitilytoje direktyvoje daugiau démesio negu ankstesnése direktyvose kreipiama i priemoniy
vykdyma ir sankcijas. Valstybés narés turi uztikrinti, kad verslo subjektai galéty atsakyti uz taisykliy dél
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo pazeidimus, o kompetentingos institucijos, esant tokiems pazeidi-
mams, galéty imtis reikiamy priemoniy ir taikyti administracines sankcijas. Administraciniy sankcijy, kurias
galima taikyti, rasys i8déstytos pasitlytoje direktyvoje.

1.2. Pasiiilytas reglamentas

Pasiilytas reglamentas yra glaudziai susijes su pasidlyta direktyva siekiamais tikslais. Labai svarbu, kad
finansy istaigos teikty tinkama, tikslig ir atnaujinta informacija apie jy klienty pervedamas lésas, kad
kompetentingos institucijos galéty veiksmingai uzkirsti kelia pinigy plovimui ir teroristy finansavimui.

Pasifilytu reglamentu (') siekiama sugrieZtinti esamas teisines kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansa-
vimu prievoles pervedant lésas ir teikiant mokeéjimo paslaugas, atsizvelgiant j tobulinamus tarptautinius
standartus (?). Pirmiausia juo siekiama padidinti mokéjimy atsekamumg reikalaujant, kad mokéjimo paslaugy
teikéjai uztikrinty, jog kompetentingoms institucijoms teikiama informacija apie 1ésy pervedimg bty papil-
dyta ir informacija apie gavéja. Tuo tikslu pagal ji mokéjimo paslaugy teikéjai turés patikrinti didesniy nei
1 000 EUR mok¢jimy, siun¢iamy ne i§ Sajungos teritorijos, gavéjy tapatybe (3). Mokéjimo paslaugy teikéjai
bus jpareigoti jdiegti grésme pagristas procediras, kad baty galima jvertinti, kada atlikti, atmesti arba
sustabdyti 1¢8y pervedimg, ir 5 metus saugoti informacija apie mokéjimus. Pasiiilytame reglamente taip
pat patikslinama, kad reikalavimai bus taikomi kredito ir debeto korteléms, mobiliesiems telefonams bei
kitiems elektroniniams jrenginiams, jei jais naudojamasi pervedant léas.

2. Bendros pastabos

ECB pritaria pasitlytoms Sgjungos priemonéms. ECB labai pritaria Sgjungos rezimui, kuris uZztikrina, kad
valstybés narés ir Sajungoje esancios institucijos turéty veiksmingus jrankius kovai su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu, ypa¢ kovai su finansy sistemos panaudojimu pinigy plovime ir terorizmo finansavime
dalyvaujan¢iy asmeny bei jy bendrininky reikméms. ECB mano, kad pasialytos Sajungos priemonés
tinkamai ir veiksmingai sprendzia trikumus, nustatytus dabartiniame Sajungos rezime, bei jj atnaujina
atsizvelgiant | pinigy plovimo ir teroristy finansavimo keliamas grésmes Sgjungai ir jos finansy sistemai
bei i tobulinamus kovos su $iomis grésmémis tarptautinius standartus. ECB taip pat mano, kad pasiilytos
Sajungos priemonés pagerins valstybése narése taikyting taisykliy aiskumg ir nuosekluma, pavyzdziui,
tokiose svarbiose srityse kaip deramas klienty tikrinimas ir tikroji nuosavybé.

3. Konkretios pastabos

3.1. ECB pazymi, kad pasiilytos direktyvos teisinis pagrindas yra Sutarties 114 straipsnis ir kad ja atitin-
kamai siekiama suderinti atitinkamas nacionalines nuostatas ir sumazinti jy neatitikimus Sajungos
mastu. Todél valstybés narés gali nuspresti, ar, taikant pasidlytos direktyvos jpareigojimus, dar labiau
sumazinti ja nustatytas ribas, ar taikyti dar grieztesnes priemones (¥). Pavyzdziui, didelés vertés prekémis
prekiaujantiems asmenims vykdant 7 500 EUR ar didesnés vertés sandorius su ne verslo klientais (°),
pasidlytos direktyvos 5 straipsnis leisty valstybéms naréms nuspresti taikyti grieZtesnes priemones, o ne
tik reikalauti, kad prekiautojas atlikty derama klienty tikrinima, informuoty ir laikytysi kity pasitlytoje
direktyvoje nustatyty atitinkamy prievoliy. Visy tokiy priemoniy tikétina nauda vieSajam interesui
turéty bati démesingai iSanalizuota.

(") Pasitilytas reglamentas panaikins 2006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglaments (EB)
Nr. 1781/2006 dél moketojo informacijos, pateikiamos pervedant 1ésas (OL L 345, 2006 12 8, p. 1).

() 18 esmés 16-0ji FATF rekomendacija dél tarptautiniy elektroniniy pervedimy skaidrumo padidinimo.

() Zr. pasiiilyto reglamento 7 straipsnj.

(*) Zr. pasiilytos direktyvos 5 straipsni, kuriame numatoma, kad sickdamos uzkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui, valstybés narés pasitlytos direktyvos taikymo srityje gali priimti arba palikti galioti grieZtesnes nuostatas.

() Zr. pasiiilytos direktyvos 10 straipsnio ¢ punkta.
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3.2

3.3.

()
)
()
)

. ECB atkreipia démesj i pasitilyto reglamento 2 straipsnio 5 dalyje pateiktg savoka ,mokéjimo paslaugy
teikéjas® ir taip pat pastebi, kad pagal pasidlyto reglamento 8 konstatuojamaja dalj ir pasidlytos
direktyvos 35 konstatuojamgja dalj Sgjungos teisés akty leidéjai neturi ketinimy reglamenty taikyti
asmenims, kurie ,kredito arba finansy jstaigoms tik teikia pranesimy arba kitas pagalbines pervedant
lésas naudojamas sistemas arba tarpuskaitos bei atsiskaitymo sistemas®, pavyzdziui, ECB valdomai
TARGET? sistemai. ECB pritaria $iam pozZitiriui ir pabrézia, kad svarbu i8laikyti $ig iSimtj, kad Europos
mokéjimo sistemos ir toliau veikty sklandziai. Sj reikalavimg taikant tarpuskaitos ir atsiskaitymo
sistemy teikéjams galéty atsirasti reik§mingy sunkumy bei uzdelsty apdoroti mokéjimy tarp banky ir
kity mokéjimo paslaugas teikian¢iy subjekty. Tai galéty padaryti didelg jtakg banky likvidumo plana-
vimui ir galiausiai sklandziam finansy rinky veikimui. Dél $ios prieZasties ir siekiant teisinio tikrumo bei
skaidrumo ECB rekomenduoja $ig iSimtj i§déstyti ne pasidilyty Sajungos priemoniy konstatuojamosiose,
bet déstomosiose dalyse. Be to, reikéty atidziai apsvarstyti, ar i rekomendacija nereikéty atsizvelgti
kituose susijusiuose Sajungos teisés aktuose, kuriuose $iuo metu tokia iSimtis i§déstyta tokiu pat bidu,
naudojant tokig pacig teisés akty rengimo technikg (*).

Be to, ECB pazymi, kad keletas pasidlyto reglamento 2 straipsnyje apibréity savoky taip pat yra
apibréztos kituose Sajungos teisés aktuose, glaudziai susijusiuose su pasitlytu reglamentu, pavyzdziui,
2007 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2007/64/EB dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje, i§ dalies keiciancioje direktyvas 97/7/EB, 2002/65/EB, 2005/60/EB ir
2006/48[EB ir panaikinancioje Direktyva 97/5[EB (3) (toliau — mokéjimo paslaugy direktyva (MPD)),
2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 924/2009 dél tarptautiniy
mokéjimy Bendrijoje, panaikinanc¢iame Reglamenta (EB) Nr. 2560/2001 (%), ir 2012 m. kovo 14 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 260/2012, kuriuo nustatomi kredito pervedimy ir
tiesioginio debeto operacijy eurais techniniai ir komerciniai reikalavimai ir i§ dalies kei¢iamas Regla-
mentas (EB) Nr. 924/2009 (*). Kadangi nustatyty apibrézéiy vartojimas padidinty nuosekluma bei
palengvinty visy Sajungos teisés akty supratima, ECB sidlo, kad pasitlyto reglamento 2 straipsnis
prireikus i§ dalies baty pakeistas, tai yra:

a) ,mokeétojo” ir ,gavéjo“ apibréztys turéty bati suderintos su iy terminy apibréZtimis, esanciomis
MPD;

b) ,mokéjimo paslaugy teikéjas“ yra MPD nustatyta sgvoka, kuri apsiriboja $eSiomis skirtingomis tokiy
mokéjimo paslaugy teikéjy kategorijomis, iSvardintomis MPD; todél pasitlytame reglamente apibreé-
ziant $ig sgvoka reikéty padaryti nuorodg i MPD;

¢) ,vieno asmens lésy pervedimas kitam asmeniui“ apibréZtis turéty bati aiskiau apibrézta kaip dviejy
fiziniy asmeny sandoris, kai abu jie veikia asmeniskai, o ne jy verslo, prekybos ar profesijos
kontekste.

Si nuomoné bus paskelbta ECB svetainéje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2013 m. geguzés 17 d.

ECB Pirmininkas
Mario DRAGHI

Zr. 2012 m. kovo 23 d. Tarybos reglamenta (ES) Nr. 267/2012 dél ribojamyjy priemoniy Iranui, kuriuo panaikinamas

Reglamentas (ES) Nr. 961/2010 (OL L 88, 2012 3 24, p. 1).
OL L 319, 2007 12 5, p. 1.
OL L 266, 2009 10 9, p. 11.
OL L 94, 2012 3 30, p. 22.
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