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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Pokyciy Europos banky sektoriuje jsigaliojus naujoms finansinéms taisykléms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo
klausimu, 2012 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomong.

482-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. liepos 11-12 d. (liepos 12 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $ig nuomong 135 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 5 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Banky sektoriaus, kuris sudaro vidutinikai 5 proc.
Europos Sgjungos BVP, svarbiausia uzduotis turéty biti realio-
sios ekonomikos finansavimas ypatinga démesj skiriant inova-
tyvioms jmonéms, mazy ir vidutiniy jmoniy — Europos ekono-
mikos varomosios jégos — augimui, taip pat indélininky
santaupy apsaugai.

1.2 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ir valstybiy
nariy pastangas stiprinti banky sektoriy ir uzkirsti kelig naujoms
finansy krizéms, visy pirma mazinant rizikg ir $velninant jos
poveiki.

1.3 Komitetas mano, kad reikéty pasimokyti i§ pastarojo
meto ekonomikos ir finansy kriziy ir paskatinti nacionalines,
Europos ir tarptautines valdZios institucijas taikyti naujus ir
veiksmingesnius priezitiros metodus ir sustiprinti finansy jstaigy
atsakomybe.

1.4  EESRK pritaria priemonéms, kuriomis siekiama stiprinti
banky kapitalo struktfirg ir jy gebéjima finansuoti ekonomika,
taip pat praso banky vadovy atsisakyti siekti labai trumpalaikio
pelno ir nevykdyti rinkas destabilizuojancios spekuliacinés veik-
los.

Siekiant ugdyti etiskg ir skaidriomis taisyklémis grindziama
elgesi, turi bati tiksliau ir aiSkiau apibrézta banky vadovy,
asmeny, vykdandiy prieZitira nacionaliniu, Europos ir banky
lygmeniu, atsakomybe.

1.5 Komitetas atkreipia démesj | sunkumus, kylancius dél

8 000 Europos banky, kad galéty toliau finansuoti ekonomika

sudétingomis ekonominémis aplinkybémis ir esant valstybés
skolos krizei, kurios masto ir pasekmiy iki iol nepavyko suval-

dyti.

1.6 Europos bankai susiduria su stipréjancia treciyjy Saliy
banky, kuriy veikla jy Salyse reglamentuojama kitokiomis nei
Europoje teisékiiros taisyklémis, konkurencija.

1.7  Kapitalo struktfirg stiprinti numatoma $iomis priemon¢-
mis: didinti nuosava kapitalg ir jo kokybe, stiprinti rizikos drau-
dima, jvesti sverto koeficienta ir naujai apibrézti likvidumo
reikalavimus. 1§ tiesy Sios priemonés gali turéti poveikio
banky balansui ir labai sumazinti jy pelninguma.

1.8 Todél, kad tapty stipresniais, bankai linke mazinti savo
veiklos apimtj orientuodamiesi tik j pelningiausia veiklg ir ribo-
dami finansiniy paslaugy pasitlg, kad galéty geriau valdyti
rizika.

Kai kurie jy laikosi nuostatos, kad reikia grizti prie bankinin-
kystés iStaky, t. y. priimti klienty indélius, apsaugoti indélinin-
kus, finansuoti realigja ekonomika ir pan.

1.9 EESRK mano, kad komercing bankininkyste reikéty laips-
niskai vél atsieti nuo korporacinés ir investicinés bankininkystés.
Dabartiné pasauliné krizé rodo, kad dél globalizuotos pernelyg
liberalios pasaulio finansy sistemos ir dél netinkamo rinky
naudojimosi $ia laisve kyla nevaldomos padéties rizika, kadangi:

— sudaromos labai didelés tarptautinés finansinés grupés,
kurias sunku valdyti, priezitiros institucijoms kontroliuoti
ir reitingy agenttiroms vertinti, todél jos tampa labai nepa-
tikimos;
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— finansinés priemonés tapo nebekontroliuojamos. Net neno-
rint daryti klia¢iy finansinéms naujovéms, neturi bati
leidziama finansinei priemonei laisvai ir neskaidriai cirku-
livoti tarptautinéje rinkoje, kai niekam neZinoma su ja susi-
jusi rizika ir kam tenka galutiné atsakomybeé.

1.10  Nauji nuosavo kapitalo reikalavimai — visy pirma tai,
kad iki 2012 m. birzelio mén. 60 sisteminés svarbos banky, o
nuo 2015 m. iki 2018 m. pabaigos ir visy kity banky auks-
Ciausios kokybés kapitalas turi sudaryti 9 proc. — gali turéti
neigiamy pasekmiy vietos ir kooperatiniams bankams, kurie
paprastai yra palankesni MV] ir labai mazoms jmonéms. Vis
délto, siekiant uZztikrinti vienodas konkurencijos sglygas, nega-
lima taikyti skirtingy nuosavo kapitalo reikalavimy kuriai nors
atskirai banky grupei.

1.11  Jei bankams kilty sunkumy sutelkti kapitala, MV] tapty
sudétingiau gauti biting finansavima. Reikéty vengti kredita-
vimo salygy sugrieztinimo ir mokes¢iy uz banko paslaugas
didinimo. Komitetas praso Komisijos, Europos bankininkystés
institucijos (EBI) ir nacionaliniy priezifiros institucijy uZztikrinti,
kad mazy banky kapitalo rezervai atitikty jy verslo model;.

1.12  Dél rizikos ribojimo reikalavimy jau mazinamos
paskolos ir didinamos palikanos mazosioms jmonéms, visy
pirma pradedan¢ioms verslg, inovatyvioms ir labiausiai rizikin-
goms jmonéms. Europai nepavyks pasiekti strategijos ,Europa
2020 Skaitmeninés darbotvarkés, programos Cloud Actine,
Energetikos veiksmy plano iki 2050 m. ar Smulkiojo verslo
akto tiksly, jei dél naujy rizikos ribojimo priemoniy sumazés
MV] finansavimas.

EESRK ragina Komisija atidziai stebéti banky skolinimg
jmonéms ir privatiems asmenims ir jiems taikomus mokescius
uz banko paslaugas.

1.13  Priemonés, kuriomis siekiama didesnio nacionaliniy,
Europos ir tarptautiniy institucijy vykdomos rinky prieZitiros
veiksmingumo, turés didelés jtakos banky veiklos organizavimui
ir vidaus kontrolei. Taigi teks atsakingiau valdyti, jsipareigoti
atidziau vertinti nuosavo kapitalo pelninguma ir geriau valdyti
rizikg. Bankai turés rengti pardavimy prognozes ir banko
produkty ir portfeliy vystymo strategijas, visy pirma atsizvelg-
dami i jy pelningumg ir gebéjimg panaudoti kapitalg. Dél iy
permainy teks perorganizuoti banky struktaras: iplésti IT,
audito, rizikos valdymo departamentus, juose sukurti daugiau
darbo viety ir sumazinti su tradicinémis bankinémis paslau-
gomis siejamas darbo vietas.

1.14 ES bankuose dirba apie 3 mln. darbuotojy, kuriy
didzioji dauguma dirba mazmeninés bankininkystés paslaugy
sektoriuje. Nuo 2011 m. pradzios panaikinta daugiau kaip
150 000 darbo viety ir uzdaryta daug banky filialy. Ivairios
prognozés rodo, kad 2012 m. bus panaikinta dar 100 000
darbo viety. EESRK praso Komisijos skatinti stiprinti banky
sektoriaus socialinj dialogg ir plétoti konsultacijas su socialiniais
partneriais ir pilietinés visuomenés atstovais dél sektoriaus
vystymuisi jtakos turinciy iniciatyvy.

1.15  EESRK noréty, kad igyvendinant naujas taisykles bty
atsizvelgta | skirtingg valstybiy nariy padéti, ypa¢ naujyjy vals-
tybiy nariy, kuriose dar nei$naudotas visas paskoly rinky poten-
cialas ir kuriose dauguma veikian¢iy banky priklauso didzio-
sioms Europos ir pasaulio banky grupéms. Siekdamos pagerinti
savo balansg ir vykdyti naujus reikalavimus, Sios grupés gali biiti
suinteresuotos vykdyti lésy perkélima i§ savo padaliniy ir apri-
boti investicijas, taigi gerokai sumazinti Saliy, kurioje veikia jy
padaliniai, ekonomikai skirtg finansavimg. Siuo klausimu EESRK
primena Vienos iniciatyva ir prisiimta jsipareigojima vengti likvi-
daus turto atsiémimo. Bitina apsaugoti kai kuriuos originalius
banky modelius, pavyzdziui, Vokietijoje ir Lenkijoje veikiancius
kooperatinius bankus. Vien tik Lenkijoje yra daugiau kaip 300
tokiy banky. Sj sektoriy i§ esmés pertvarkyti pagal naujas
taisykles biity nejmanoma nenumacius pereinamojo laikotarpio.

1.16  Siekiant palengvinti derinimo procesa, bitina stiprinti
Europos bankininkystés institucijos (EBI) jgaliojimus. EESRK
primena, kad laisvas kapitalo judéjimas uZtikrinamas Europos
lygmeniu, o indéliy saugumas ir banky mokumas priklauso
nuo nacionaliniy valdzZios institucijy kompetencijos. Valstybiy
nariy paskoly rinkos skiriasi. Salyse, kuriose kredito paslaugos
nepakankamai i§vystytos, dél pernelyg greito skoly lygio kilimo
gali susidaryti spekuliacinis burbulas. Taciau jei visoje Europos
Sajungoje bus taikomos vienodos rizika ribojancios taisykles,
nacionalinés valdzios institucijos negalés operatyviai jsikisti.
Vis délto verta apsvarstyti daugelio sprendimus priimanciy
Europos politiky pasitlyma sukurti Europos banky sajunga,
kuri uztikrinty sisteminés reik§més banky kontrole ES lygmeniu
ir garantuoty indéliy saugumga banky Zlugimo atveju.

1.17  Kyla grésmé, kad Europos bankai bus vis maziau
pajégiis konkuruoti su kitais pasaulio bankais. Papildomas
nuosavas 1é3as didinanc¢iy banky didZioji dalis kapitalo yra
nepriklausomuose turto fonduose ir Azijos ir Artimyjy Ryty
bankuose. Esama realaus pavojaus, kad ES valstybés narés nebe-
galés kontroliuoti Europos banky turto. Todél EESRK praso
Europos valdzios institucijy déti daugiau pastangy, kad tarptau-
tiniu lygmeniu bity taikomos vienodos rizikos ribojimo
taisyklés ir tikrai pavykty uztikrinti reguliavima pasaulio mastu.

1.18  Naujos informacinés technologijos — elektroniné, mobi-
lioji bankininkysté, saugiis virtualis sandoriai (elektroninis para-
Sas), debesy kompiuterija (angl. cloud computing) — i§ esmés
kei¢ia tradicines bankines paslaugas. Bankams teks sunki
uzduotis finansuoti realigja ekonomikg nepaisant dél naujy tech-
nologijy taikymo padidéjusiy finansavimo iSlaidy ir mazesnio
pelningumo. EESRK mano, kad vykstant plataus masto permai-
noms reikéty padéti visiems banky sektoriaus subjektams ir juos
paremti.

2. lZzanga

2.1  Finansy krizé ir jos poveikis ekonomikai priverté vyriau-
sybes ir finansy institucijas ieskoti finansy sistemos, kuri atrodé
tvirta, gerai reguliuojama ir veiksmingai kontroliuojama, griities
giluminiy priezasciy.
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2.2 Buvo skubiai imtasi pirminiy finansiniy ir monetarinés
politikos priemoniy (labai sumazintos bazinés normos, likvidu-
mas, valstybés pagalba ir t. t.). llgalaikémis priemonémis buvo
siekiama sustiprinti rinky struktfirg ir ateityje i$vengti galimy
sisteminiy kriziy, todél tai visy pirma buvo reglamentuojancios,
rizika ribojancios ir fiskalinés priemonés. Virsvalstybinés orga-
nizacijos — TVF, G20, Tarptautiniy atsiskaitymy bankas, Komi-
sija — nusprendé laikytis atviro bendradarbiavimui ir jvairioms
nuomonéms poZiiirio.

2.3 Nuo 2008 m. krizés, ES priemé daugiau nei 50 teisé-
kiiros priemoniy. 99 proc. reformy, igyvendinty iki 2011 m.
pabaigos, turéty pradéti veikti 2013 m., iSskyrus auksciausios
kokybés kapitalo norma (angl. Tiers One (T1)), kurig nuo
2012 m. birzelio 30 d. turi taikyti 60 sisteminés svarbos banky.
Kitiems bankams $is reikalavimas jsigalios 2015-2018 m. laiko-
tarpiu.

24 2010 m. paskelbtame treciajame Bazelio susitarime
banky reikalaujama turéti didesnj ir kokybiskesnj nuosava kapi-
tala, kad jie galéty pasipriesinti bisimoms krizéms. Pagal susi-
tarimg bankai privalo turéti:

— 4,5 proc. bendro nuosavo kapitalo ir 6 proc. I lygio pagal
rizikg jvertinto turto;

— privalomg 2,5 proc. kapitalo apsaugos rezerva;

— neprivalomg anticiklinj rezervy, kas leidZia nacionalinéms
reguliavimo institucijoms didelio kredity augimo laikotarpiu
reikalauti sukaupti papildomg 2,5 proc. kapitalo rezerva.

Susitarime ,Bazelis III“ taip pat nustatytas ne mazesnis negu 3
proc. finansinio sverto koeficientas ir du privalomi likvidumo
rodikliai: pagal likvidumo padengimo rodiklj bankas turi turéti
tick aukstos kokybés likvidziojo turto, kiek uztekty 30 dieny
grynyjy pinigy srautams padengti; pagal grynajj stabilaus finan-
savimo rodiklj turima suma, skirta stabiliam finansavimui, turi
bati didesné negu suma, kurios reikéty stabiliam finansavimui
uztikrinti vienerius metus.

2.4.1  Europos Komisija, sickdama sustiprinti Europos banky
sektoriy, 2011 m. liepos mén. pasitlé susitarimg ,Bazelis III*
perkelti j IV direktyva dél kapitalo poreikio ir paragino bankus
toliau finansuoti ekonomikos augimg. Taciau Komisija nesiémé
jokios konkrecios iniciatyvos skolinimui paskatinti.

2.5  Pasitlymo tikslas — skatinti bankus turéti didesnj kapitalo
rezervy, kuris leisty issilaikyti krizés laikotarpiu, taip pat sukurti
naujg sistemg priezidiros institucijoms, kad jos galéty stebéti
banky veikla ir imtis priemoniy, jei pastebéty rizika.

2.6 IV direktyva dél kapitalo poreikio (DKP IV) apima sritis,
kurias reglamentuoja Siuo metu galiojanti direktyva dél kapitalo
poreikio, taciau jos nuostatos turi biti perkeltos | kiekvienos
valstybés narés teis¢ atsizvelgiant j jose esancia padéti.

2.7 Nepaisant velavimo ir priimty taisykliy spragy, pasiekta
reali pazanga kuriant nauja reglamentavimo sistema, taciau vis
dar lieka neatsakyty klausimy:

— Ar naujosios taisyklés tatkomos visokio pobiidzio visame
pasaulyje vykdomai finansinei veiklai?

— Ar nustadius rinkos taisykles galima tikéti kontrolés veiks-
mingumu?

— Ar naujosios taisyklés paveiks ir pakeis padétj Europos
banky sektoriuje (pvz., struktira, konsolidacijg, pelno
paskirstymg, darbuotojus ir pan..), kurj sudaro 8 000 banky,
ir ar jos turés jtakos 3io sektoriaus dalyvavimui finansuojant
ekonomikg turint omenyje kreditus jmonéms, valdZios
institucijoms ir privatiems asmenims?

3. Nepalankios finansinés ir ekonominés salygos

3.1  Siuo metu Europos bankai privalo reaguoti i staigius
reguliavimo ir ekonomikos poky¢ius, kurie jiems kelia nerima
dél gebéjimo atlikti savo vaidmeni, t. y. finansuoti ekonomikg
del ypa¢ stipriai euro zonos Salis paveikusios skolos krizés
pablogéjusiomis ekonominémis sglygomis.

3.2 Pradéjus igyvendinti Bazelio komiteto nuostatas (,Bazelis
II), bankai privalo stiprinti savo kapitalg, taikyti labai auksta
grynajj stabilaus finansavimo rodiklj ir sukurti rizikos ribojimo
kapitala.

3.3 Dviem etapais vykdytas banky testavimas nepalankiau-
siomis salygomis neiSsklaidé abejoniy dél pasekmiy, kurias
lems vienos ar keliy euro zonos valstybiy mokéjimo jsipareigo-
jimy nevykdymas.

3.4  Tarptautinéje finansy bendruomenéje jsivyravo nepasiti-
kéjimo atmosfera, dél to kyla likvidumo problemy tarpbankingje
rinkoje, o tai savo ruoZtu ver¢ia bankus ieskoti patikimesniy
galimybiy investuoti.

3.5 Esant tokiai padéciai, ECB jsikiSo du kartus ir banky
sektoriui suteiké i§ viso 1000 mlrd. eury paskolg trejiems
metams su 1 proc. paliikany norma. Si priemoné buvo labai
svarbi siekiant atkurti pasitikéjimg tarpbankine rinka ir uZztik-
rinti, kad ir toliau TGkio subjektams bus teikiamos paskolos.
Taciau didelé dalis siy 1éSy buvo grazintos ECB, kita dalis panau-
dota valstybés skolai i$pirkti. EESRK mano, kad ECB turi sukurti
$iy 1é8y panaudojimo kontrolés mechanizma.

3.6 Batinybé rekapitalizuoti bankus — $is procesas Europos
bankininkystés institucijos skai¢iavimais pareikalaus 100 mlrd.
eury — tampa vis akivaizdesneé.

3.7  Paskolos jmonéms, visy pirma MV], valdZios instituci-
joms ir privatiems asmenims teikiamos vis grieZtesnémis sgly-
gomis. Be to, bankai labai atidziai itiria rizikos galimybes, taigi
didéja ir finansavimo iSlaidos. Alternatyvus verslo finansavimas
pasitelkiant finansy rinky priemones atrodo dar sudétingesnis.
Dél tokios padéties, kuri siejama su griezto taupymo politika,
2012 m. visoje Europos Sajungoje numatomas, galbit tik su
labai retomis i$§imtimis, silpnas arba nulinis augimas.
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4. Banky sektoriaus kontrolé ir reglamentavimas

4.1  Siomis aplinkybémis bitina priminti antrinés biisto
paskoly rinkos kriz¢. Ja pranaSaujantys poZymiai turéjo priversti
priezifiros institucijas sunerimti. Niekas neabejojo investicijos
graza, uztikrinancia pelna bankams ir klientams. Nors Federaliné
indéliy draudimo korporacija perspéjo dél antriniy bisto
paskoly rizikos, JAV Federaliniy rezervy bankas 2002-2006
m. laikotarpiu nesiémé jokiy priemoniy.

4.2 Lehmann Brothers banko bankroto baty buve galima
iSvengti, jei priezitros institucijos bty laiku pastebéjusios
dideles Sios istaigos likvidumo problemas. Niekas nejZvelge,
koks pavojus slypi uz 100 proc. turto vertés hipotekiniy
paskoly ir finansiniy tarpininky rizikingy paskoly pakety
perpardavimo operacijy. Naujy kriziy bus galima i§vengti, jei
bus sukurtos priemonés, apibréziancios finansy jstaigy vadovy
asmening atsakomybe tuo atveju, jei netinkamai vykdoma prie-
Zitira.

4.3 Zinoma, kad krizé prasidéjo dél pernelyg sudétingy, taip
vadinamy ,toksisky“ produkty, taciau akivaizdu ir tai, kad prie-
zitiros institucijos, remdamosi galiojusiomis taisyklémis, turéjo
galimybe uzdrausti kurti ir teikti i rinkg tokius produktus.

Naujomis taisyklémis nebus galima visiskai uZztikrinti, kad bus
ivengta dar vienos krizés, jei priezitros institucijoms nebus
suteikta pakankamai iStekliy savo uzduotims vykdyti ir jei bus
vykdoma neveiksminga finansy jstaigy vidaus kontrolé.

4.4  Finansy rinkos yra liberalizuotos, todél vyriausybés turi
laikytis jsipareigojimy vykdyti tarptautinj bendradarbiavima, kad
bity ivengta reglamentavimo skirtumy.

4.5  Naujas reglamentavimas turéty bati grindZiamas Siais
principais:

a) leidZiama verstis bankininkyste, taCiau turi bati grieziau ir
veiksmingiau kontroliuojami Sioje veikloje dalyvaujantys
asmenys ir kapitalo jsigijimo Saltiniai;

b) uz finansinius sandorius atsakingi darbuotojai turi turéti
leidimus $iai veiklai, kuri turi bati reguliuojama ir kontro-
liuvojama. Bitina panaikinti ne banky ir Se$¢ling banky
sistema;

¢) naujoms finansinéms priemonéms kurti turi bati suteiktas
leidimas, jas turi kontroliuoti nacionalinés ir Europos banki-
ninkystés institucijos.

4.6 Priezifiros institucijy veikla turi reguliariai vertinti nepri-
klausoma jstaiga, kurig sudaryty banky sektoriaus profesionalai,
nebevykdantys veiklos finansy sektoriuje. Atliekant §j vertinima
pagrindinis démesys turi bati skiriamas bankininkystés institu-
cijy sprendimams dél banky valdymo.

5. Pokyc¢iai Europos banky sektoriuje

5.1  Siuo metu bankai patiria didelj spaudima, kadangi turi
pertvarkyti savo verslo modelj pagal naujasias taisykles. Ivairia-
pusis taisykliy poveikis ir sudétingos finansinés ir ekonominés
salygos paskatino $iuos pokycius:

— visos finansy jstaigos sustiprino kapitalo struktiirg, daugelis
§iy jstaigy jau laikosi reikalavimo dél auksciausios kokybés
kapitalo normos (angl. Tiers One); be to, norédami sustipréti,
bankai mazins savo balansg (i$nasa: 2011 m. gruodzio mén.
KPMG tyrimas Evolving Banking Regulations: A long journey
ahead — the outlook for 2012);

— pradéjus taikyti susitarimo ,Bazelis III* taisykles ir vykdyti
jpareigojimus dél grynojo stabilaus finansavimo rodiklio
(angl. NSFR) ilgesniam nei vienas ménuo laikotarpiui ir likvi-
dumo padengimo rodiklio (angl. LCR) trumpesniam nei
vienas ménuo laikotarpiui, didéja nuosavo kapitalo poreikiai
ir batinybé islaikyti likvidumo pertekliy, kai kuriais atvejais
net keturis kartus didesnj nei minimalis banko likvidumo
poreikiai. Sios priemonés turés neigiamos jtakos finansi-
niams rezultatams ir privers bankus mazinti balansg;

— sunku teikti paskolas ekonomikos augimo laikotarpiais dél
anticiklinio kapitalo rezervo. Nepaisant didelés paskoly
paklausos, bankai turés paisyti dideliy kapitalo pakanka-
mumo rodikliy. PrieZitiros institucijos reikalauja paskoly
portfelyje turéti anticiklinio kapitalo rezerva. Nacionalinés
priezidiros institucijos gali reikalauti, kad likvidumo rezervas
sudaryty net 2,5 proc. banko kapitalo.

5.2 Pirmiau i§vardyti veiksniai lemia:

5.2.1  didelj banky sektoriaus kapitalo grazos vidurkio suma-
Z¢jimg: 10 proc., o ypatingais atvejais net 30 proc. Tai maZina
investuotojy susidoméjima banky sektoriumi ir Europos banky
kapitalizacijos galimybes;

5.2.2 maZesnj finansavimg jmonéms ir valdZios instituci-
joms, taip pat didesnes paskoly paliikanas, visy pirma teikiamy
MVI, kurios daznai laikomos ypac¢ rizikingomis, neturin¢iomis
pakankamy garantijy ar bendro finansavimo galimybiy;

5.2.3  galimg ilgalaikiy paskoly skai¢iaus sumazéjima, kadangi
nuo 2018 m. bus taikomas grynasis stabilaus finansavimo
rodiklis ir finansinis sverto koeficientas. Tai gali turéti neigiamos
jtakos investicijy j infrastruktiirg finansavimui;

5.2.4  isipareigojimg atidZiau vertinti nuosavo kapitalo pelnin-
gumg ir geriau valdyti rizika. Bankai privalo rengti pardavimy
prognozes ir banko produkty ir portfeliy vystymo strategijas,
visy pirma jvertinti jy pelningumg ir savo gebéjima jsisavinti
kapitalg;
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5.2.5 galimas dideles banky audito ir ataskaity teikimo
sanaudas, nes reikés laikytis naujy taisykliy ir vykdyti naciona-
liniy ir tarptautiniy priezitiros institucijy reikalavimus. Tai turés
jtakos banky veiklos organizavimui, taigi prireiks pertvarkyti jy
struktiira;

5.2.6  grieztesnes paskoly teikimo salygas sektoriuose,
kuriems taikomas lengvatinis rizikos koeficientas. Be to, dél
sverto koeficiento ilgainiui gali sumazéti finansavimas vals-
tybéms naréms, vietos ir regiony valdZios institucijoms ar
kitiems sektoriams, kuriems buvo taikomas lengvatinis rizikos
koeficientas;

5.2.7  vieng i§ galimy pabrangusiy paskoly pasekmiy — dalies
banky veiklos perkélimg kitoms jstaigoms, kurioms naujosios
taisyklés nebus taikomos. Tai sudaro palankias salygas nebanki-
néms finansy jstaigoms, kurios teikia paskolas, daznai grynai-
siais pinigais, privatiems asmenims su labai didelémis palika-
nomis ir kuriy priezitiros institucijos nekontroliuoja taip griez-
tai, kaip banky.

5.3 Naujosios taisyklés vienodai taikomos ir dideliems
bankams, ir maZesnéms finansy jstaigoms. Todél kai kuriose
Salyse, pavyzdziui, naujose Vidurio ir Ryty Europos valstybése
narése, pasizyminciose sparciai augancia ekonomika, Sios
taisyklés gali pasirodyti netinkamos.

— Min¢étose Salyse dél naujy taisykliy gali sumaZzéti investicijos.
Siose 3alyse veikiantys bankai daznai priklauso tarptauti-
néms grupéms ir turi mazai vietos akcininky. Patronuojantys
bankai, norédami laikytis tarptautiniy taisykliy, gali didele
dalj jy padaliniuose sukaupto kapitalo graZinti i savo Sali.
Sumazéjus kapitalui, Sie padaliniai maZiau prisidés prie
vietos ekonomikos finansavimo. EESRK primena, kad laisvas
kapitalo judéjimas uztikrinamas Europos lygmeniu, o indéliy
saugumas ir banky mokumas priklauso nuo nacionaliniy
valdzios institucijy kompetencijos.

5.4  Valstybiy nariy paskoly rinkos skiriasi. Salyse, kuriose
kredito paslaugos nepakankamai i$vystytos, dél pernelyg greito
jsiskolinimo gali susidaryti spekuliacinis burbulas. Taciau jei
visoje Europoje biity taikomos vienodos rizika ribojancios
taisykles, nacionalinés valdZios institucijos galéty pakankamai
operatyviai jsikisti. Siekiant palengvinti derinimo process,
ateityje bdtina stiprinti Europos bankininkystés institucijos
jgaliojimus.

5.5  Bitina apsaugoti kai kuriuos originalius banky modelius,
pavyzdziui, patikimai ir savarankiskai veikiancius kooperatinius
bankus. Jy reforma, kurios reikalaujama pagal naujas taisykles,
bity nejmanoma nenumacius pereinamojo laikotarpio.
Kooperatiniai bankai labai svarblis vietos lygmens vystymosi
procesams. Jie veikia atsizvelgdami | savo akcininky, kurie yra
ir indélininkai, ir paskoly gavéjai, t. y. MVI, Gkininkai, savival-
dybés ir kiti vietos lygmens subjektai, interesus.

5.6  Didieji bankai ieskos nerizikingy ir didelio pelno inves-
ticiniy galimybiy, be to, reikéty paminéti ir jy nerimg dél
didesnés mokesciy nastos ir nuostolius dél su valstybés skola
susijusiy sipareigojimuy.

5.7  Banky konsolidavimo procesas veikiausiai paspartés.
Taupomieji ir kooperatiniai bankai gali tikétis finansavimo i3
Jnepriklausomy“ Saltiniy, taciau bankai, kurie refinansavimo
tikslais stengsis patekti j rinkas, bus priversti jungtis, o tai
turés neigiamy pasekmiy MVI ir vartotojams. Kai kurie bankai
buvo nupirkti ir, i§ardzius jy vietos ir regiony lygmeniu veikian-
Cius tinklus, perparduoti. Nacionaliniy banky koncentracija
buvo ypac stipri kooperatyvy ir savitarpio draudimo bei taupo-
muyjy banky sektoriuje.

5.8  SumaZéjes banky pelningumas, be kita ko, dél padidé-
jusiy finansavimo i8laidy, ir labai griezti likvidumo valdymo
principai gali paskatinti didinti mokes¢ius uz banko paslaugas,
terminuoty indéliy ir asmeninés saskaitose esancias indéliy pala-
kanas.

5.9  Dél naujy taisykliy bankai grei¢iau vykdo restruktiriza-
vimg ir diegia naujas technologijas (internetiné bankininkyste,
virtualus bankas, mobilioji bankininkysté).

— Tenka derinti naujy technologijy taikymag ir parduodamy
produkty jvairinima, todél sparciai pertvarkomi banky filialy
tinklai ir plétojamos virtualios banko paslaugos, kurioms
nenaudojami grynieji pinigai. Banky filialai vis daZniau
tampa konsultavimo ir finansiniy priemoniy pardavimo
jstaigomis. Taciau naujoms pavedimy ir atsiskaitymo prie-
monéms biitina stipri apsauga nuo kibernetiniy i$puoliy, su
kuriy grésme susiduriama atsiskaitant internetu ar mobiliai-
siais telefonais.

5.10 D¢l platinimo kanaly vystymo ilgainiui mazés banko
filialy tinklai, taigi bus maZinamas ir darbo viety skaiCius.
Pardéjus jgyvendinti DKP IV, bus kuriama daugiau darbo viety
IT ir rizikos valdymo departamentuose ir mazinamos su kitokia
bankine veikla susijusios darbo vietos. Siekiant sékmingai daly-
vauti jvykiy raidoje, biitina visais lygmenimis plétoti kokybiska
socialinj dialogg uZimtumo ir mokymo klausimais.

6. Tolesné raida

6.1  Europos Parlamentas i§ esmés pritaré finansiniy sandoriy
mokes¢iui ir Europos Komisija svarsto galimybes jj jgyvendinti;
$iam mokesciui pritaria ne visos valstybés narés, o JAV valdzios
atstovai ji vertina neigiamai. Numatytas mokestis labai nedidelis,
taigi jis neturéty tapti nepakeliama nasta bankams ir klititimi
konkurencingumui pasaulio rinkose. Kaip pabrézta anksciau
priimtose dvejose EESRK nuomonése ('), $io mokescio tikslas
— gauti naujy mokestiniy pajamy, kurios bus skirtos visy
pirma finansuoti parama vystymuisi ir pakeisti banky veiklos
pobiidj démesj sutelkiant veikiau j vidutinés ir ilgalaikés trukmés
ekonomikos finansavimg, o ne j labai trumpalaikius spekuliaci-
nius sandorius.

(") 2012 m. kovo 29 d. EESRK nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos
direktyvos dél bendros finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir kuria i§
dalies keiciama Direktyva 2008/7/EB (OL C 181, 2012 06 21, p. 55)
ir 2010 m. liepos 15 d. EESRK nuomoné dél Finansiniy sandoriy
mokescio (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 44, 2011 2 11, p. 81).



2012 10 4

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 299/11

6.2 Europos Komisijos nario Michel Barnier iniciatyva svars-
tomas klausimas dél mazmeninés bankininkystés ir investicinés
bankininkystés atskyrimo, taigi ir dél universalaus banko
modelio i8likimo. Svarstomos galimybés visiskai atskirti Sias
veikos risis, apriboti investicing banky veiklg arba uzdrausti
bankams investuoti savo saskaita. Kai kurie ekspertai nepritaria
tokiems pasitilymams ir teigia, kad universalts bankai uZztikrina
rinky gyli, likvidumg ir geresnj ekonomikos finansavima.

6.3  Per pastaruosius tris desimtmecius pasikeité finansy
pasaulio ir banky sektoriaus vystymosi tendencijos: rinky atvé-
rimas paskatino finansy globalizacija, tai savo ruoZtu sudaré
salygas vystyti ir kurti lengvatinio apmokestinimo ir reglamen-
tavimo zonas. Sustipréjusi pasauliné konkurencija atvéré gali-
mybes kurti naujas finansy institucijas, finansines priemones ir
paslaugas.

6.4  Didziosios banky grupés atskleidé augimo, kurio nega-
lima kokybiskai valdyti, trikumus ir ribas. Taigi, norédamos
sustipreti, uzsitikrinti pastovesnes, nuspéjamas pajamas, Sios
grupés turés mazinti savo dydj ir atsisakyti pernelyg dideliy
premijy. Siy banky veikla bus sutelkta j tradicing bankininkyste,
t. y. priimti indélius ir teikti paskolas, jie teiks maziau kity

2012 m. liepos 12 d., Briuselis

paslaugy, mazins tarpvalstybinés veiklos apimtis ir aktyviau
dalyvaus spar¢iau auganciose rinkose, tai savaime sumazins jy
pelningumg.

6.5 Naujos taisyklés uztikrins grieztesng kontrole ir privers
atsakingiau skirti premijas ir nustatyti banky vadovy atlygini-
mus.

6.6  Banky priezidiros taisyklés bus taikomos visoms finansy
jmonéms, todél bus galima kontroliuoti ir nebankines jstaigas
(Sesélinés banky sistemos struktiiras).

6.7  Batina nustatyti grieZtas taisykles, leidZiancias verstis
bankininkyste, kad bty galima atrinkti tinkamos kompetencijos
darbuotojus, kuriais pasitikéty klientai ir investuotojai.

6.8  Kai dél finansy krizés teikiama valstybés ir tarptautiné
pagalba bus sustabdyta, banky sektoriaus tolesniam vystymuisi
neabejotinai turés jtakos ekonominés salygos ir naujyjy techno-
logijy plétra, taciau kiekviena gerai valdoma jstaiga pirmiausia
turés laikytis savo konkrecios vystymosi strategijos. Bankams
teks sunki uzduotis — patikimai finansuoti realiajg ekonomika
nepaisant padidéjusiy finansavimo ilaidy ir maZesnio pelnin-
gumo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
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