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I. IZANGA

2010 m. geguzés mén. Komisija priem¢ Veiksmy plang dél nelydimy nepilnameciy (2010-
2014m.)', o 2010 m. birzelio mén. buvo priimtos Tarybos isvados dél nelydimy
nepilnameéiy®. Veiksmy plane ir Tarybos i§vadose nustatytas bendras ES poziiiris, pagristas
vaiko interesy principu. Juose nurodytos pagrindinés veiksmy kryptys, kaip antai prevencija,
priémimas ir tvariy sprendimy, jgyvendintiny jvairiomis praktinémis priemonémis, kuriy
imasi Europos Sajungos (ES) institucijos ir agentiiros, ES valstybés narés ir suinteresuotieji
subjektai, nustatymas.

Veiksmy plane ir Tarybos iSvadose Komisija paraginta iki 2012 m. vidurio pateikti jy
igyvendinimo ataskaitg. Laikotarpio vidurio ataskaitoje akcentuojami 2010 m. geguzés—
2012 m. birzelio ménesiu jvyke pokyciai ir nurodomos sritys, kurioms per kitus dvejus metus
reikia skirti daugiau démesio ir kuriose reikia imtis tiksliniy veiksmy. Prie ataskaitos pridétas
Tarnyby darbinis dokumentas®, kuriame i§samiau apibtdinti ES institucijy bei agentiiry ir ES
valstybiy nariy nacionaliniy administracijy veiksmai. Jame taip pat, kai tinkama, nurodomi
kity dalyviy veiksmai. Rengiant ataskaita ir Tarnyby darbinj dokumentg remtasi tyrimais,
konsultacijomis su valstybémis narémis ir nuolatiniu dialogu su pilietinés visuomenés
organizacijomis.

II. ESAMA PADETIS

Pastaryjy dvejy mety jvykiai rodo, kad nelydimy nepilnameéiy® atvykimas yra ne laikinas
reiSkinys, bet ilgalaikis migracijos | ES pozymis, ir kad ES reikia laikytis bendro poZiiirio i Sia
migranty grupe.

Nelydimy vaiky atvykimo priezasCiy tebéra daug ir jos tarpusavyje susijusios. Kai kurie i$ jy
béga nuo ginkluoty konflikty, gaivaliniy nelaimiy, diskriminacijos arba persekiojimo. Siomis
aplinkybémis galima daryti i§vada, kad tokie jvykiai, kaip konfliktai Afganistane ir Irake arba
su Araby pavasario jvykiais susij¢ politiniai neramumai, yra svarbi tokiy srauty priezastis.
2009 m. pagrindinés | ES atvykstan¢iy nelydimy nepilnameciy kilmés Salys buvo
Afganistanas ir Irakas’, 2010 m. i§ $iy $aliy bei i§ Somalio pusiasalio $aliy taip pat atvyko
daug nelydimy nepilnamegiy’. Kai kurie vaikai i§vyksta ne savo noru, o yra i§siunciami savo
Seimy, kad bty apsaugoti nuo politinio persekiojimo, turéty galimybiy jgyti iSsilavinimag ir
uzsitikrinti gerove, nes jy Salyje tokiy galimybiy néra, arba tiesiog iSvengty skurdo ir
jsidarbinty ES’; yra vaiky, kurie siekia prisijungti prie ES teritorijoje jau esaniy savo $eimos
nariy. Galiausiai, kai kurie nelydimi nepilnameciai atvyksta biidami prekybos Zzmonémis
aukos, kurias siekiama iSnaudoti.

! COM(2010) 213 galutinis.

Tarybos iSvados dél nelydimy nepilnameciy, 3018-as Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédis,
Liuksemburgas, 2010 m. birzelio 3 d.

3 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2012) 281.

Savoka ,,nelydimi nepilnameciai“ apibrézta Tarybos direktyvos 2001/55/EB 2 straipsnio f punkte.

2009 m. Afganistanas, Somalis ir Irakas buvo trys pagrindinés j ES atvykusiy nelydimy nepilnameciy
kilmes Salys. FRONTEX (2010 m.) ,,Nelydimy nepilnameciy padétis migracijos procese®.

»Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and statistics”, EMT, pateikta skyriuje
»EMT ad-hoc apklausos / apsauga‘“ (Nr. 367) adresu http://www.emn.europa.eu.

Pirmiausia Pranciizijoje. FRONTEX (2010 m.) ,,Nelydimy nepilnameciy padétis migracijos procese.
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Kaip nurodyta Veiksmy plane, su Sia migranty grupe susijusiy statistiniy duomeny turima
nedaug ir $i tendencija nesikeicia, nors duomeny rinkimas Siek tiek pageréjo. Patikimiausi
turimi duomenys — tai duomenys apie prieglobsCio prasyma pateikusius nelydimus
nepilnamecius. 2011 m. ES-27 pateikti 12 225 prieglobs¢io praSymai — $is skai¢ius panasus ]
ankstesniy mety skai¢ius®, todél galima daryti i§vada, kad tokios rii$ies migracijos mastas vis
dar labai didelis. Maziau informacijos turima apie kitokio pobiidZzio nelydimy nepilnameciy
migracijg. Nurodoma, kad 2011 m. valstybés narés nelydimiems nepilnameciams iSdavé
4 406 leidimus gyventi’. Bendrai pagal turimus duomenis galima spresti, kad j ES
atvykstan¢iy vaiky skaiius sumazéjo nezymiai ir kad artimiausiais metais $i tendencija
neturéty keistis.

Skiriasi ] skirtingas valstybes nares atvykstanciy migranty srauty mastas ir pobudis. | kai
kurias valstybes nares nelydimi pilnameciai dazniausiai atvyksta praSyti prieglobs¢io. Vienas
i§ tokiy pavyzdziy — Svedija, kurioje nelydimy nepilnameéiy pateikiamy prieglobsgio
prasymy skaicius nuolat auga (nuo 1510 2008 m. iki 2 655 2011 m.). Per ta patj laikotarpj
Vokietijoje $iai migranty grupei priklausanciy asmeny pateikty prieglobs¢io prasymy skaicius
i$augo trigubai — nuo 765 iki 2 125",

I kitas valstybes nares atvykstanciy prieglobs¢io praSytojy srautai yra salyginai mazesni,
palyginti su vaiky, kurie atvyksta kaip neteiséti migrantai, srautais. Tokia padétis yra Italijoje
ir Ispanijoje, kurios 2010 m. prieglobscio nepraSiusiems nelydimiems nepilnameciams iSdave
pirmuosius leidimus (atitinkamai 2 278 ir 819)"". Siy neteiséty migranty srauty mastui vis
didesnj poveikj daro politin¢ suiruté Siaurés Afrikos Salyse ir kitur. Pavyzdziui, Italija
pazyméjo, kad pastaraisiais metais i§ tradiciniy kilmés Saliy, pavyzdziui, Albanijos, atvyksta
maziau nelydimy nepilnameciy, taciau jy daugiau atvyksta i§ socialiniy ir politiniy neramumy
kre¢iamy Afrikos ir Artimyjy Ryty Saliy.

Paskutinei valstybiy nariy grupei priskiriamos tranzito Salys, kuriose nelydimi nepilnameciai
pateikia labai mazai prieglobs&io prasymy (paprastai maZiau nei 60 prasymy per metus'>),
tadiau per kurias kai kurie i§ jy keliauja j kelionés tikslo %alj. Siai kategorijai priklauso
daugelis Vidurio ir Ryty Europos Saliy.

II1. DUOMENU RINKIMAS

Duomeny rinkimas tebéra vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy. Nelydimi nepilnameciai yra
nevienalyté grupé ir jais ripinasi skirtingos institucijos, todél ne visi nelydimi nepilnameciai
jtraukiami ] valstybiy nariy nuolat renkamus duomenis. Nors turima patikimy statistiniy
duomeny apie prieglobs¢io praSancius nelydimus vaikus, tadiau statistiniy duomeny apie
neteisétai imigravusius arba parduotus nelydimus vaikus maziau.

Taciau per pastaruosius dvejus metus padaryta didel¢ pazanga tiek kiekybiniy bei kokybiniy
duomeny rinkimo, tiek keitimosi $iais duomenimis srityse. Po to, kai 2011 m. pagal

§ Atitinkamai 10 845 prieglobscio prasymai 2010 m., 12 245 — 2009 m. ir 11 715 — 2008 m. Eurostatas.
Eurostatas.

Eurostatas.

Atitinkamai 2010 m. nelydimy nepilnameéiy, kurie pateiké prieglobscio praSymus, Ispanijoje buvo 15,
Italijoje 305. Eurostatas.

Pavyzdziui, 2011 m. nelydimi vaikai Cekijoje ir Lietuvoje pateiké 10 prieglobséio prasymy, Slovakijoje
— 20, Bulgarijoje — 25, Rumunijoje — 55 ir Vengrijoje bei Slovénijoje — 60. Tokiy prieglobs¢io praSymy
nepateikta Estijoje ir Latvijoje. Eurostatas.
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Statistikos reglamento'® 6 straipsnj buvo perziiirétos Duomeny rinkimo gairés, Eurostatui
buvo sudarytos salygos rinkti duomenis apie papildomg leidimy kategorija, t.y. leidimus
gyventi, iSduotus nelydimiems nepilnameciams, kurie nepateiké prieglobs¢io praSymo arba
kuriems nebuvo iSduotas neteisétos prekybos Zmonémis aukoms skirtas leidimas gyventi; tai
leidzia jvertinti su prieglobs¢iu nesusijusios migracijos masta ir dinamika'*. 2010 m. rugséjo
meén. FRONTEX paskelbé tikslinj rizikos vertinimg, kuriame nagrin¢jami su prieglobscio
prasanciais nelydimais nepilnameciais susij¢ duomenys: pilietybés, marSrutai ir prieglobscio
prasantiems nelydimiems migrantams suteiktos pagalbos, siekiant migruoti, priemonés'.
Europos migracijos tinklas (EMT) ir toliau atliko svarby vaidmenj keitimosi duomenimis apie
nelydimus nepilnamecius srityje. 2012 m. pirmaji ketvirtj atlikus ad-hoc apklausg gauta
naujausiy statistiniy duomeny ir informacijos apie taikomg praktika, susijusiy su prieglobscio
praganciais nelydimais nepilnameéiais'.

Neseniai jsteigtas Europos prieglobstio paramos biuras (EASO)'’ taip pat dalijasi
duomenimis ir juos stebi. 2012 m. darbo programoje numatyta sukurti EASO dalijimosi
informacija apie nelydimus nepilnamecius ir jos steb&jimo sistema, taip pat rinkti duomenis ir
plétoti informacija apie kilmés 3alj'®.

Tolesné veikla

Valstybés narés, ES institucijos ir agentiiros, nevyriausybinés ir tarptautinés organizacijos
turéty aktyviau rinkti kiekybinius ir kokybinius duomenis, jskaitant pagal lytj suskirstytus
statistinius duomenis, ir jais dalytis. Bitina toliau gerinti visoje ES renkamy duomeny
palyginamumag. Valstybés narés raginamos toliau rinkti duomenis apie prieglobsc¢io
prasanius nelydimus nepilnamecius, taip pat apie nelydimus nepilnamecius, kurie yra
neteiséti migrantai arba prekybos zmonémis aukos. Pirmiausia reikéty toliau skirstyti
duomenis apie prekyba nepilnameciais, kad biity gauta informacijos apie nelydimus
nepilnamecius, kurie yra prekybos zmonémis aukos.

Duomeny rinkimas neturéty apsiriboti pirminiu duomeny rinkimu, kuris vykdomas nelydimy
vaiky atvykimo ] valstybe nar¢ momentu. Taip pat biitina geriau suvokti, kas nutinka
nelydimiems nepilnameciams, kai jie atsiduria ES teritorijoje. Jei jmanoma, valstybés narés
turéty rinkti kiekybinius ir kokybinius duomenis, susijusius su nuo prieziliros jstaigy
besislapstanciy nelydimy nepilnameciy skaiCiumi ir jvairiais taikytiny procediiry etapais
teikiamomis paslaugomis bei parama (pavyzdziui, supaprastintomis procediiromis, pasienio
procediiromis, amziaus nustatymu, Seimy paieska, globéjy paskyrimu ir kt.). Galiausiai taip
pat reikéty rinkti statistinius duomenis apie grazinty nelydimy nepilnameéiy skaiéiy'”.

13 Reglamentas (EB) Nr. 862/2007.

Eurostatas. D¢l kity priezas¢iy iSduoti pirmieji leidimai: priezastis, galiojimo trukmé ir pilietybe
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

FRONTEX (2010 m.) ,,Nelydimy nepilnameciy padétis migracijos procese*.

»Ad-Hoc Query Unaccompanied Minors - updated facts and statistics. Nuorodos nr. 367, EMT
interneto svetaing http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html.

2010 m. geguzés 19 d. Reglamentas (ES) Nr.439/2010 dél Europos prieglobs¢io paramos biuro
isteigimo.

18 2012 m. EASO darbo programa http://ec.europa.cu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011_00110000_EN_TRA.pdf.

Europos Komisijos Vidaus reikaly generalinis direktoratas ,, Comparative Study on Practices in the
Field of Return of Minors'*, HOME/2009/RFXX/PR/1002; GALUTINE ATASKAITA, 2011 m.
gruodzio mén., pateikta adresu http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm, p. 27.
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2013-2014 m. Komisija atliks tyrimg, sieckdama surinkti ES lygmens duomenis apie vaiky
dalyvavimg baudziamuosiuose, civiliniuose ir administraciniuose teismo procesuose; S$is
tyrimas bus Europos Parlamento remiamo bandomojo projekto dalis. Todél atliekant tyrima
bus renkami susijusiais rodikliais pagristi statistiniai duomenys ir bus apzvelgtas nelydimy
nepilnameciy dalyvavimas administraciniuose teismo procesuose ES.

EASO toliau sieks palengvinti keitimgsi informacija ir dalijimgsi Ziniomis, rengdamas
eksperty posédzius nelydimy vaiky klausimui nagrinéti. Iki 2012 m. pabaigos EASO parengs
kilmés Salies ataskaita apie Afganistang, kurioje bus aptariami atitinkami konkretiis klausimai,
susije su pazeidziamomis grupémis, be kita ko, nelydimais nepilnameciais.

IV. NESAUGIOS MIGRACILJOS IR PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJA

Veiksmy plane pripazjstama, kad nesaugios migracijos ir prekybos vaikais prevencija — tai
pirmas zingsnis, siekiant veiksmingai spresti nelydimy nepilnameciy migracijos problema.
Tuo tikslu ES ir jos valstybés narés migracijos, visy pirma vaiky, klausimg ir toliau siekia
jtraukti | vystomojo bendradarbiavimo politikg. Jos taip pat émeési didinti informuotuma ir
rengti mokymus, sickdamos gerinti ankstyvo prekybos zmonémis auky nustatymo rezultatus
ir suteikti informacijos vaikams bei jy Seimoms apie su neteiséta migracija susijusig rizika.
Paskutiné veiklos sritis buvo integruoty vaiky apsaugos sistemy kiirimas.

Vykdydama temine prieglobsCio ir migracijos programg, teming programg ,,Investicijos i
zmones*, Europos demokratijos ir zmogaus teisiy priemon¢ ir Vystomojo bendradarbiavimo
priemoneg”™, ES finansavimo projektus, kuriais sickiama nesaugios migracijos ir prekybos
Zmonémis prevencijos, taip pat geriau informuoti vaikus, kuriems kyla pavojus, ir mokyti
specialistus atpaZzinti pavojingas situacijas. Be to, ES ir toliau rémé trecigsias Salis, kad jos
gerinty savo teisinius ir administracinius geb&jimus nustatyti prieglobscio prasancius vaikus ir

. . v L. 21
vaikus, kurie yra prekybos Zmonémis aukos™ .

Kilmés Salyse, kaip antai Senegalas, Marokas, Moldova, Egiptas, Kenija, Gvatemala ir
Bolivija, veikianciy centry, kuriuose apgyvendinami ir mokomi nepilnameciai, finansavimas
i$ nacionaliniy ir ES léSy duoda teigiamy rezultaty®. Taip pat rengiamos informavimo
kampag}lijos ir vykdoma nacionaliniy institucijy bei pasienio pareigiiny gebéjimy stiprinimo
veikla™.

Siekiant nesaugios migracijos ir prekybos Zmonémis prevencijos labai svarbu nuolat
bendradarbiauti su treciosiomis Salimis. Nelydimy nepilnameciy klausimu diskutuota vedant
Zmogaus teisiy dialogus®*. ES toliau jgyvendino ES vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos
gaires™. Tikimasi, kad 2012 m. perziiirint gaires labiausiai paZeidziamiems asmenims,
pavyzdziui, nelydimiems vaikams, bus skirta daugiau démesio.

20
21

ISsamus projekty sarasas pateiktas Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, zr. 3 i$nasa.

Ten pat.
2 Informacija pateiké AT, BE, ES, IT, NL ir SE.
» Informacija pateiké BG, EL, ES, FI, IE, HU, IT, LT, PO, SI, SK ir UK.

# Zmogaus teisiy dialogai su Afrikos Sajunga, Baltarusija, Bangladesu, Egiptu, Gruzija, Indija, Izraeliu,

Japonija, Jordanija, Kambodza, Kanada, Kazachstanu, Kinija, Kirgizija, Laosu ir Libanu ir $alimis
kandidatémis (buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Kroatija, Turkija).

ES vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos gairés, Europos Sajungos Taryba, ES Zmogaus teisiy ir
tarptautinés humanitarinés teisés gairés, 2009 m.

25
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Nelydimy nepilnameciy klausimas sprendziamas vedant migracijos ir judumo dialogus, kaip
antai ES ir Afrikos migracijos, judumo ir uZimtumo partnerysté ir ,,Rabato procesas™ del
migracijos ir vystymosi. Sis klausimas su Maroko atstovais aptartas 2011 m. kovo mén.
jvykusiame Socialiniy ir migracijos reikaly darbo grupés posédyje, o su Tuniso ir Maroko
atstovais — palaikant 2011 m. spalio mén. pradéta Dialoga migracijos, judumo ir saugumo
klausimais. 2012-2016 m. Prahos proceso veiksmy plane taip pat iSvardyti konkretls

. . .. . . . ve 2
veiksmai, susije su nelydimais nepilnamegiais®.

DidZiojo aStuoneto (G8) ir ES bei JAV bendradarbiavimo migracijos ir pabégéliy klausimais
forume priimanciosios Salys pasidalijo dirbant su Sia migranty grupe taikoma praktika ir jgyta
patirtimi. 2011 m. Ispanija surengé su ES ir JAV forumu susijusj seminarg apie nelydimus
nepilnamecius, kuriame ES valstybés narés ir Jungtinés Amerikos Valstijos galéjo apsikeisti
nuomonémis ir informacija apie taikoma praktika®’.

Kad pagerinty galimy migranty informavimg, 2011 m. lapkri¢io mén. Komisija ES
imigracijos portale patalpino specialia nuoroda, susijusia su nelydimais nepilnameéiais™.

Tolesné veikla

Vykdydamos vystomajj bendradarbiavima ES ir valstybés narés turi toliau spresti nelydimy
nepilnameciy migracijos klausimg. Kad buty kuo geriau pasinaudota turimais istekliais, btina
aktyviau keistis informacija apie iniciatyvas, kuriy imamasi, ir planuojamus veiksmus. Po
diskusijy dél 2014-2020 m. ES biudZeto turéty biti geriau koordinuojamos isorés 1630s™.

Be to, buitina nuolat bendradarbiauti su kilmés ir tranzito Salimis. Nuolat bendradarbiaudamos
su treciosiomis Salimis ES ir valstybés narés galés geriau suprasti jy poreikius ir i juos
atsizvelgti rengdamos bei jgyvendindamos busimus projektus. Svarbu, kad toks
bendradarbiavimas neapsiriboty vien prevencijos priemonémis, bet biity sprendziami ir kiti
svarbis klausimai, kaip antai Seimos ryS$iy atkiirimas, saugaus vaiky grazinimo uZztikrinimas ir
pakartotinés prekybos Zzmonémis rizika. Siuos klausimus taip pat reikéty spresti jgyvendinant
judumo partneryste ir palaikant dialogus su pagrindinémis kilmés Salimis.

Turéty buti skatinami tolesni mainai su ES nepriklausaniomis nelydimy nepilnameciy
kelionés tikslo Salimis, siekiant ne tik dalytis patirtimi ir geriausia praktika, bet ir ieskoti
konkreciy sprendimy, susijusiy su prevencija, Seimos paieska ir saugiu grazinimu.

V. PRIEMIMAS IR PROCEDURINES GARANTLJOS ES

Veiksmy plane pripazjstama priémimo priemoniy svarba, siekiant uztikrinti, kad j ES
teritorijg atvykusiais nelydimais nepilnameciais biity tinkamai pasiriipinta ir jiems biity
suteikta reikiama pagalba. Tod¢l ES toliau stiprina tokiy vaiky priémimo priemones ir
uztikrina jiems galimybe naudotis atitinkamomis procediirinémis garantijomis.

26
27

20122016 m. Prahos proceso veiksmy planas, Priedo 1.3 ir I1.4 punktai.

Seminaras ,,Understanding the situation of unaccompanied minors in the US and the EU and sharing
best practices in both regions*, 2011 m. geguzés 31 d. Madridas.

Zr. http://ec.europa.eu/immigration, skyrius ,,Kaip i§vengti pavojaus®, antraité ,,Vaikai, keliaujantys
vieni®. http://ec.europa.eu/immigration/tab3.do?subSec=17&language=7$en#anchor3.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Strategijos ,,Europa 2020 biudzetas“, COM(2011) 500 galutinis.
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Siekiant gerinti elgesj su nelydimais nepllnamemals pasienyje, pasitlyta i§ dalies pakeisti
Sengeno sieny kodeksg ir Konvencuq dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo. Siais pakeitimais
bus nustatytas sienos apsaugos pareiginams skirtas mokymo modulis, susij¢s su nelydimais
nepilnameciais, ir oficialiai paskelbtas nacionaliniy rySiy palaikymo centry, kurie konsultuos
su nepilnameciais susijusiais klausimais, sgrasas; $ios priemonés bus privalomos. Vykdant
bendra operacija ,,Hammer*, kuriai vadovauja FRONTEX, parengtos gairés d¢l elgesio su
vaikais, jskaitant nelydimus vaikus, prie iSorés sieny. Belgijos vadovavimo ES Tarybai metu
surengtame seminare ,,Nelydimi nepilnameciai. Vaikai, kurie ES iSorés sienas kerta
ieSkodami apsaugos® parengtas nacionalinéms valdzios institucijoms ir tarptautiniams
subjektams skirtas rekomendacijy rinkinys™’

Kalbant apie prieglobs¢io prasancius nelydimus nepilnamecius, ES yra bebaigianti derybas
del prieglobsCio acquis perziiiros, kurig atlikus tikimasi sustiprinti Siai grupei priklausanciy
migranty apsauga. 2011 m. gruodio mén. priimta Priskyrimo direktyva’'. Direktyva
sustiprinta nuostata dé¢l Seimos nariy paieSkos ir joje pirmag karta pateiktas orientacinis
elementy, j kuriuos bitina atsizvelgti pirmiausia, siekiant nustatyti vaiko interesus, sgrasas.

2011 m. balandZzio mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémeé Direktyva dél prekybos
zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos (Direktyva dél prekybos zmonémis
prevencijos)’?. Direktyvoje jtvirtintos naujos nuostatos dél pagalbos ir paramos teikimo
prekybos zmonémis aukomis tapusiems nelydimiems vaikams ir jy apsaugos uztikrinimo.
Visy pirma reikalaujama, kad valstybés narés imtysi visy biitiny priemoniy, siekdamos
uztikrinti, kad individualiai jvertinus kiekvieno prekybos Zmonémis auka tapusio vaiko
konkrecias aplinkybes biity imtasi konkreciy veiksmy siekiant suteikti pagalbg ir parama
prekybos zmonémis aukomis tapusiems vaikams ir kad ieSkant tvaraus sprendimo bty
tinkamai atsizvelgta j vaiko nuomone, jo poreikius ir jam susirtipinimg kelianc¢ius klausimus.
Be to, valstybés narés nuo vaiko identifikavimo momento turéty paskirti jam globéjg arba
atstova.

Komisija sudaré¢ Nelydimy vaiky padéties migracijos procese eksperty grupe, kurioje
keit¢iamasi nuomonémis ir informacija apie taikoma praktika jvairiais §ios srities klausimais>
2011 m. birzelio 21 d. surengtame pirmajame teminiame posédyje svarstytas globos
klausimas. Posédyje patvirtinta, kad globa — vienas svarbiausiy vaiko apsaugos elementy ir
kad, net ir nesant vieno globos modelio, visoje ES reikia spresti bendrus uzdavinius,
pavyzdziui, susijusius su globéjy rengimu. Siekdama paremti glob¢jy tinklus, Komisija
finansavo projekta ,,Europos globos institucijy tinklas. Globos praktika®, kurj jgyvendina

30 ES Tarybai pirmininkavusios Belgijos seminaras ,,'Unaccompanied Minors: children crossing the

external borders of the EU in search of protection®, kuris 2010 m. gruodzio 9-10 d. vyko Briuselyje.
Konferencija bendrai finansavo Komisija (ISorés sieny fondas). Seminare daugiausia démesio skirta
vaiky apsaugai nuo pirmo susitikimo ir jo metu parengtas rekomendacijy rinkinys.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtdzio reikalavimy (nauja
redakcija). Europos Sajungos oficialusis leidinys, L 337/9, 2011 m. gruodzio 20d. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:LT:PDEF.

Europos  Sajungos oficialusis leidinys, L 101/1, 2011 m. balandzio 15d. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:LT:PDF.

Nelydimy  nepilnameciy ~ padéties  migracijos  procese eksperty  grupé (E02402)
http://ec.curopa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2402. Posédziuose dalyvauja ES
valstybiy nariy, nevyriausybiniy organizacijy, tarptautiniy organizacijy, ES institucijy ir agentiiry
ekspertai.
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fondas NIDOS®. Be kita ko, ji finansavo projekta, kurj jgyvendino Nyderlandy vaiky
apsaugos organizacija ir kurj vykdant suformuluoti pagrindiniai reikalavimai®, taikytini
nelydimy vaiky glob¢jams, taip pat projekts, kuriuo siekiama gerinti Vidurio Europoje
prieglobs¢io prasymus pateikusiy nelydimy nepilnameéiy globos ir priezitiros kokybe™®.

2012 m. EASO pirmenybe skyré amziaus nustatymo darbo grupés sukiirimui, techniniy
dokumenty ir amZiaus nustatymo vadovo rengimui’’. 2012 m. pavasarj EASO nusiunté
klausimyng valstybéms naréms ir pilietinés visuomenés organizacijoms, siekdamas jvertinti
Siuo metu ES taikomg politikg ir praktika. | jo rezultatus EASO darbo grupé atsizvelgs
ateityje vykdydama savo veikla, be to, jais bus remiamasi rengiant gaires.

Eksperty grupé nelydimy nepilnameciy klausimams spresti iSsamiai iSnagrinéjo Seimos
paieskos procesa’®. Ji priéjo prie isvados, kad be kilmés Saliy pagalbos negalima nustatyti
Seimos, teiséty globéjy arba tinkamy nepilnameciy priezitiros jstaigy, atkurti Seimos ryS$iy ir
grazinti nepilnamecius | saugia aplinka. Ispanija ir Pranciizija pristat¢ bendradarbiavimo su
kilmés Salimis budus, o Italija paaiskino, kaip paieSka atliecka TMO. Nors valstybés narés
laikosi skirtingy pozitiriy dél Seimos paieskos, taciau biity naudinga, jeigu jos pasidalyty
informacija apie kai kurias nacionaliniu lygiu nustatytas taisykles ir informacija apie taikomag
praktika. Todél buvo pasitlyta parengti klausimyng, kad bty surinkta informacijos ir
pasidalyta geriausia patirtimi, susijusia su Seimos paieska.

2010 m. Pagrindiniy teisiy agentiiros parengtoje lyginamojoje ataskaitoje apie ES valstybése
narése prieglobsCio praSancius atskirtus vaikus nagrinétos nelydimy vaiky perspektyvos ir
patirtis 12 ES valstybiy nariy. Joje nurodyta geroji patirtis ir dabartiniy sistemy triikumai,
susije su tokiais aspektais, kaip apgyvendinimas, galimybés naudotis sveikatos prieziiiros
paslaugomis, Svietimas ir mokymas, teisinis atstovavimas, socialiniy darbuotojy vaidmuo,
amZiaus nustatymas, $eimos paieska ir susijungimas™.

2011 m. vasario mén. Komisija priemé ES vaiko teisiy darbotvarke, j kurig jtraukti
pazeidziamy vaiky, jskaitant nelydimus nepilnamecius, apsaugos klausimai. Tarp svarstytiny
klausimy yra ir Europos Tarybos gairés dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo, kuriose
jtvirtintos nuostatos dél nelydimy vaiky. Darbotvarkéje taip iSreiSkiama parama ir skatinama
Europos lygiu parengti teiséjy ir kity specialisty mokymo, susijusio su optimaliu vaiky
dalyvavimu teismy procesuose, programa.

2011 m. EASO atnaujino Europos prieglobscio srities mokymo programos modul;j ,,Pokalbio
su vaikais vedimas®. Siame modulyje vertinama, kokie mokymai, susij¢ su lytimi, trauma ir

34
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2011 m. Europos pabégéliy fondo Bendrijos veiksmai.

Projektas ,,Closing a protection gap: Core Standards for guardians of separated children in Europe®,
kurj vykdé Nyderlandy vaiky apsaugos skyrius, finansuotas pagal programa DAPHNE III ir buvo
uzbaigtas 2011 m. Daugiau informacijos gali rasti adresu
http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf.

wImproving the Quality of Unaccompanied Minor Asylum Seekers' Guardianship and Care in Central
European Countries®, kurj igyvendina Tarptautiné migracijos organizacija,
http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf.

2012 m. Europos prieglobs¢io paramos biuro darbo programa http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 LT TRA.pdf.

38 2012 m. kovo 26 d. posédis.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfim?grouplD=2402.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/SEPAC-comparative-report EN.pdf.
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amziumi, yra reikalingi prieglobscio pareigiinams. Juo taip pat uztikrinama, kad pokalbiai su
nepilname¢iais biity vedami vaikams tinkamu badu™.

Finansavimas tebéra labai svarbus praktiSkai jgyvendinant ES pozilirj | nelydimus
nepilnamecius. 2011 m. Europos Parlamentas pritar¢é bandomajam projektui, pagal kurj
nelydimy vaiky prevencijos, priémimo, apsaugos ir integracijos politikos projektams
numatoma skirti 1 000 000 EUR*'. PripaZjstant, kad sektorinis metodas yra ribotas, 2011 m.
Reglamento dél prieglobs&io ir migracijos fondo™ pasiiilyme nuosekliau ir koordinuo&iau
nustatyta integracijai, migracijai, prieglobs¢iui ir grazinimo valdymui skirta finansiné parama
ir sprendziami su jvairioms tikslinéms grupéms priskiriamy treciyjy Saliy pilieciy, jskaitant
nelydimus nepilnamecius, poreikiais susij¢ klausimai.

Tolesné veikla

ES jsipareigojusi iki 2012 m. pabaigos perzitréti prieglobs¢io acquis. Komisija pasitlé taikyti
grieztesnius nelydimy vaiky apsaugos reikalavimus. Reikéty atkreipti démesj j su Sia migranty
grupe susijusiy nuostaty perkélima j nacionaline teise. Kiek imanoma, seminaruose, kuriuose
diskutuojama apie Prekybos zmonémis prevencijos direktyva, Priskyrimo direktyva arba kitas
direktyvas, kurios ateityje bus priimtos prieglobscio srityje, turéty biiti svarstomas ir nelydimy
vaiky klausimas.

Komisija ir toliau nuolat uztikrins, kad bty teisingai jgyvendinami su nelydimais
nepilnameciais susij¢ ES teisés aktai ir Salinamos galimos apsaugos spragos.

Bendradarbiaudamas su FRONTEX, EASO apsvarstys papildomas galimybes rengti
mokymus, kuriy tema — elgesys su vaikais prie ES iSorés sieny, j kuriuos bty jtrauktos
amziaus ir jrodymy vertinimo procediros. Be to, rengdamas jvairius eksperty posédzius
nelydimy vaiky klausimais, jis palengvins keitimasi informacija ir dalijimasi Ziniomis.

EASO ir valstybiy nariy remiama Komisija tes darba, susijusj su Seimos paieska tiek ES, tiek
treciosiose Salyse, siekdama nustatyti ir skatinti taikyti geriausig praktika. Be to, ES ir
valstybés narés turéty labiau skatinti bendradarbiavimg su nelydimy nepilnameciy kilmés
Salimis.

Komisija toliau skirs finansiniy iStekliy su nelydimais vaikais susijusiems projektams. Vis
délto reikia déti daugiau pastangy, kad Sios léSos biity panaudotos. Valstybés narés ir
pilietinés visuomenés organizacijos raginamos pateikti tikslinius pasitlymus, kuriais biity
toliau jgyvendinamas bendras ES poziiiris | nelydimus nepilnamecius. Daug naudos duoty
nauji projektai, kuriuose daugiausia démesio bty skiriama geriausiai praktikai, susijusiai su
vaiky, kuriais ripinas prieziiiros institucijos, dingimo prevencija, apgyvendinimo salygy
gerinimu ir atvejais, kai vaikams sueina 18 mety. Galiausiai bitina uztikrinti, kad biity
numatyta finansiniy iStekliy 2013-iesiems ir vélesniems metams. Biisimas Prieglobscio ir
migracijos fondas turéty padéti finansuoti su nelydimais nepilnameciais susijusius projektus.

40 http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/6 1 -interviewing-children.html.

Biudzeto eilute 18 03 18: ,,Bandomasis projektas — Sajungoje taikomos nelydimy nepilnameciy
priémimo, apsaugos ir integracijos politikos analizé®.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas PrieglobsCio ir migracijos fondas,
pasitlymas (COM(2011) 751 galutinis).
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VI. TVARIU SPRENDIMU PAIESKA

Daugelis ES valstybiy nariy | nacionaling teis¢ perkélé Grazinimo dilrektyvos43 nuostatas. D¢l
to keliose valstybése narése labai pageréjo nelydimy nepilnameciy apsauga. Direktyvos
perkélimo | nacionaling teis¢ laikotarpiu Grazinimo direktyvos rySiy palaikymo komiteto
posédziuose nelydimiems vaikams buvo skiriamas ypatingas démesys.

Europos grazinimo fondo 1éSomis Komisija finansavo Europos nelydimy nepilnameciy
grazinimo forumg ir Europos reintegracijos priemonés projekta, kurj vykdo Nyderlandy
repatriacijos ir iSvykimo tarnyba ir kurio viena i$ tiksliniy grupiy yra nelydimi vaikai. Tyrimo
dél nepilnameciy grazinimo srityje taikomos praktikos, kurj finansuoja Komisija, dokumente
valstybéms naréms pateiktas kontrolinis sgraSas, kuriuo remdamosi jos gali taikyti geriausia
praktika priimdamos sprendimus dél vaiky grazinimo j treGiasias 3alis™. Grazinimo fondo
2011 m. darbo programoje raginama jgyvendinti Seimos paieskos, grazinty nepilnameciy
stebéjimo ir grazinty nelydimy nepilnameciy priémimo centry projektus.

Europos pabégeliy fondas ir Europos fondas treCiyjy Saliy pilieciy integracijai teikia
pirmenybe Siai migranty grupei, jeigu susijusiai veiklai galima taikyti didesnes bendrojo
finansavimo normas™".

Po to, kai 2012 m. kovo mén. buvo i§ dalies pakeistas Europos pabégéliy fondas*® sukuriant
Bendraja pabégeliy perkélimo programa, sustipréjo ES vaidmuo teikiant tarptauting pagalba
nelydimiems nepilnameciams. Pagal naujaja programa numatytomis finansinémis paskatomis
valstybés narés skatinamos dalyvauti | ES perkeliant nelydimus vaikus, kuriems pabégélio
statusas suteiktas ES nepriklausancioje Salyje.

Tolesné veikla

Grazinimo direktyvos taikymo ataskaitoje, kurig Komisija turi parengti iki 2013 m. gruodzio
mén., be kita ko, bus iSsamiai iSnagrinéta, kaip jgyvendinamos nuostatos dél nelydimy
nepilnameciy.

IS Grazinimo fondo ir toliau bus skiriamos léSos veiklai, susijusiai su $ia migranty grupe.
Valstybés narés ir pilietinés visuomenés organizacijos raginamos pasinaudoti visomis §io
fondo finansiniy iStekliy teikiamomis galimybémis.

Komisija ir toliau ragins | Asmeny perkélimo i Sajunga programa, kurig Prieglobscio ir
migracijos fondas numato vykdyti 2014-2020 m., jtraukti nelydimus nepilnamecius.

s Direktyva 2008/115/EB, Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 348/98, 2012 m. gruodzio 24 d.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0098:EN:PDF.

Europos Komisijos Vidaus reikaly generalinis direktoratas ,,Comparative Study on Practices in the
Field of Return of Minors®“, HOME/2009/RFXX/PR/1002. Galutiné ataskaita, 2011 m. gruodzio mén.,
pateikta adresu http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies_en.htm,
p. 160.

75 proc., o ne 50 proc.

2012 m. kovo 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 281/2012/ES, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Sprendimas Nr. 573/2007/EB dél Europos pabégéliy fondo 2008-2013 m. laikotarpiui pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa jsteigimo.

44

45
46
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VII. ISVADOS

ES veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy ir Tarybos iSvados yra svarbiis formuojant
bendrg ir teisémis pagrista ES pozitirj j Sig vaiky migranty grupe.

Taikant bendra ES pozitr; galima veiksmingiau apsvarstyti jvairius politikos aspektus,
susijusius su vaiky padétimi, neatsizvelgiant | jy migracijos statusa, o ES institucijoms,
nacionalinéms  valdzios institucijoms, tarpvyriausybinéms ir  nevyriausybinéms
organizacijoms yra lengviau diskutuoti jvairiose politinése arenose, aktyviau dalytis su
nelydimais nepilnameciais susijusiomis Ziniomis ir informacija apie taikoma praktika. Bendru
ES pozitriu uztikrinta, kad sprendziant ty vaiky padéties klausima daugiau démesio buty
skiriama finansavimo priemonéms. AiSkiai pripazinus, kad pagrindinis taikytinas principas
yra vaiko interesai, naujuose ES teisés aktuose jtvirtintos nuostatos, kuriomis uZztikrinama
geresné apsauga Siai ypa¢ paZeidziamy migranty grupei.

Nelydimy vaiky atvykimas j ES teritorijg — tai ne laikinas reiskinys, bet ilgalaikis migracijos i
ES pozymis. Poreikis taikyti bendra ES pozitrj | nelydimus nepilnamecius yra dabar ir i§liks
ateityje, siekiant, kad j §j sudétingg tarptautinio masto reiskinj tiek nacionaliniu, tieck Europos
lygiu biity reaguojama veiksmingai ir uztikrinant vaiko teises.

Pastaruosius dvejus metus Komisija ypatinga démesj skyré tam, kad uztikrinty geresnj jvairiy
su nelydimais vaikais susijusiy teisiniy, finansiniy ir politikos priemoniy koordinavimg ir
nuoseklumg. Dél jgyvendinty veiksmy pageréjo duomeny rinkimas, geriau uZztikrinama
nesaugios migracijos ir prekybos Zmonémis prevencija ir vaiky apsauga nuo jy atvykimo j ES
momento, taip pat geriau nustatomi tvarts sprendimai.

Vis deélto bendro ES pozitirio j nelydimus nepilnamecius kiirimas yra nuolatinis ir
besivystantis procesas. Ji taikant raginama aktyviau dalytis ziniomis apie §j reiskinj ir rengti
bei jgyvendinti teisines ir neteisines priemones, siekiant uztikrinti tinkamg vaiky apsaugg ir
visy pirma gerinti tvariy sprendimy nustatymo metodus. Siomis aplinkybémis ES Tarybai
pirmininkaujancios Danijos ir tarptautinio aljanso ,,Gelbékit vaikus* 2012 m. birZelio mén.
surengtos konferencijos, kurioje nagrinétas nelydimy nepilnameciy klausimas, rezultatai bus
labai naudingi jgyvendinant antrgjj veiksmy plano etapa.

Kalbant apie finansavimg, Komisija ir toliau pirmenybe skirs su nelydimais nepilnameciais
susijusiems projektams. Valstybés narés, tarptautinés ir nevyriausybinés organizacijos
raginamos visapusiSkai pasinaudoti turimais finansiniais iStekliais. Be to, priémus biisimos
finansinés priemonés — Prieglobscio ir migracijos fondo — teisé€s aktus, turéty biiti uztikrintas
nuoseklus su Sia migranty grupe susijusios veiklos finansavimas. ES ir toliau pagal iSorés
pagalbos priemones finansuos treciosiose Salyse ir regionuose vykdomas iniciatyvas,
susijusias su nelydimais nepilnameciais.

Kitos ES institucijos taip pat raginamos apsvarstyti, kaip jos gali prisidéti, kad jgyvendinimas
biity veiksmingesnis. Tarpvyriausybinés ir nevyriausybinés organizacijos, kurios $ioje srityje
yra svarbios suinteresuotosios Salys ir dalyvés, raginamos ir toliau prisidéti jgyvendinant
bendrg ES pozitri.

ES ir jos valstybés narés turi labiau stengtis bendradarbiauti su ES nepriklausanciomis kilmés,
tranzito ir kelionés tikslo Salimis, kad taikant bendrg ES pozitri i nelydimus nepilnamecius
bty daroma paZanga. Siy vaiky padétj reikéty vertinti atsizvelgiant j iSorés migracijos
politika, kaip nurodyta Visuotiniame poziliryje | migracijg ir judumg. Be kilmeés Saliy
dalyvavimo nejmanoma pasiekti pazangos sprendziant tokius klausimus, kaip Seimos nariy
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susijungimas arba saugaus grazinimo uZztikrinimas. Galiausiai, su treCiosiomis S$alimis
vykdoma bendradarbiavima nesaugios migracijos prevencijos klausimais reikia derinti su
parama vystymuisi ir bendradarbiavimo pagalba.
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