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1. IVADAS. S10S ATASKAITOS APLINKYBES

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos (toliau — AZPD) 33 straipsnyje Komisija
raginama Europos Parlamentui, Tarybai bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui reguliariai teikti ataskaita apie direktyvos taikyma. Tai pirma AZPD taikymo
ataskaita; joje aptariamas 2009-2010 m. laikotarpis'.

Pirmoje ataskaitos dalyje retrospektyviai apzvelgiama, kaip jgyvendinta direktyva, jskaitant
klausimus apie kokybiniy reklamos taisykliy efektyvumg sektoriuje, kuriame pasitla ir
zitirovy reakcija j reklamg kinta. Kai ataskaitoje nustatoma, kad esama tobulinimo galimybiy,
tai nereiskia, kad jsikisti taikant AZPD maziau perspektyvu, bet kvie¢iama imtis efektyvesniy
priemoniy. Todél ataskaita siekiama tokiam kvietimui suteikti svariy argumenty.

Antroje dalyje aptariama, kaip, tradicinéms transliacijoms ir internetu teikiamoms paslaugoms
sparciai panas¢jant, reikSmingi technologijy pokyciai galéty paveikti reguliavimo sistema.

AZPD sickiama uztikrinti laisva audiovizualiniy paslaugy tickima, kuris biity bendrosios
rinkos priemone, iSreiSkian¢ia Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnyje
jtvirtintg saviraiSkos teis¢ ir teis¢ ] informacija ir podraug uZztikrinanéia svarbiy vieSosios
politikos tiksly apsaugg.

AZPD nustatyti maZiausi reikalavimai, kurie uztikrinty vienodas salygas visiems veikéjams ir
leisty audiovizualines paslaugas laisvai teikti visoje Europoje. Keliose srityse Audiovizualiniy
paslaugy direktyvoje suderinamos sagvokos, pavyzdziui, kas yra televizijos reklama, o kitais
atvejais direktyva nedaro poveikio valstybiy nariy kompetencijai atsizvelgiant j nacionalines
aplinkybes ir tradicijas nustatyti specialius reikalavimus (pavyzdziui, dé¢l nepilnameciams
zalingo turinio).

Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugoms taikoma Europos reguliavimo sistema verslui ir
pilieCiams i$ esmés pasitarnavo gerai.

Verslui ji suteike stabilig teising sistema, reikalingg ziniasklaidos paslaugy teikéjams priimant
verslo sprendimus. Reguliavimo sistema sudar¢ tokias sglygas, kad nuo jos sukiirimo rinkoje
paslaugy teikéjy pagauséjo nuo neZymaus skaiCiaus iki Siuo metu daugiau nei 7500
transliuotojy. Ji taip pat sudar¢ sglygas plétoti uzsakomasias vaizdo paslaugas ir didinti jy
skaiCiy. ES kompetentingy reguliavimo jstaigy skaic¢iavimais, 2012 m. sausio ménesj buvo
teikiama ne maziau kaip 650 uzsakomyjy paslaugy.

2012 m. vasario mén.” uzsakomuyjy internetiniy paslaugy’ (nejskaitant transliuoty TV
programy perziiiros paslaugy, vien ziniy paslaugy, programy suaugusiems, filmy anonsy,
apsipirkimo neiSeinant i§ namy programy ir prekés zenklu pazyméty paslaugy, kaip antai
YouTube, Dailymotion ir iTunes) skaiCius ES siekia 251.

Kur tinka, aptarti ir 2011 m. jvykiai.

Europos audiovizualiné observatorija.

Reportazai arba trumpi filmai, TV programos pagal kataloga, animaciniai filmai, dokumentiniai filmai,
mankstos transliacijos, muzika ir archyviné medziaga.
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Pilie¢iams prieinama daug daugiau kanaly ir iSaugo audiovizualiniy paslaugy pasirinkimas.
2009 m. televizijos zitr¢jimo laikas iSaugo beveik visose valstybése narése; dienos vidurkis
svyravo nuo 145 minuc¢iy Austrijoje iki 265 min. Vengrijoje.

Pastaruoju direktyvos persvarstymu (2005-2007 m.) atsizvelgta | visos audiovizualinés
ziniasklaidos pana$¢jima ir j reguliavimo sistemos taikymo sritj jtrauktos uzsakomosios
paslaugos. Niidienos uzdavinys — stebéti rinkos vystymasi ir naujus verslo modelius siekiant
uztikrinti, kad reguliavimo sistema ir toliau teikty tinkamas salygas augti ir siekti vieSosios
politikos tiksly.

Atsiliepdama | Europos Vadovy Tarybos raginimg parengti realios bendros Europos
skaitmeninés rinkos jgyvendinimo iki 2015 m. plang ir vykdydama Sajungos augimo ir darbo
viety kiirimo strategija ,,Europa 2020 bei jos pavyzdine iniciatyva Europos skaitmening

VW —

ir galimybes.

2. DIREKTYVOS TAIKYMAS

AZPD yra vidaus rinkos priemon¢, kuria derinama teis¢ teikti audiovizualines paslaugas, teisé
1 saviraiskos laisvg, teis¢ ] informacijg ir svarbiy viesojo intereso tiksly apsauga.

Jei kalbétume apie AZPD perkélimg, tai 2011 m. pabaigoje buvo gauti pranesimai i§ 23
valstybiy ir 20 i8S jy nurodé¢ visiSkai perkélusios direktyva. Trims valstybéms naréms dar reikia
Siek tiek pakeisti teisés aktus, kad direktyva biity visiSkai jgyvendinta. Dviejy valstybiy
pranestos priemonés tebenagrin¢jamos. 2011 m. pabaigoje dar vyko septynios pazeidimo
nagrin¢jimo procediiros d¢l nepraneSimo apie perkélimo priemones.

2011 m. Komisija jvairiais klausimais kreipési j 24 valstybes nares, praSydama informacijos
apie AZPD direktyvos jgyvendinimg. Po to vyko susitikimai su atitinkamomis valstybémis
narémis.

2.1. Kilmés Salis, laisvas judéjimas ir saviraiSkos laisveé
(2, 3 ir 4 straipsniai)

AZPD 2 straipsnyje nurodytu kilmés $alies principu praktiskai jgyvendinamas su saviraiskos
laisve ir laisve j informacijg susijes vidaus rinkos taisykliy aspektas. Paslaugos, atitinkancios
valstybése narése, kuriose jsisteiges juy teikéjas, teise, gali buti laisvai teikiamos visoje
Europoje be pakartotinio priimanciosios valstybés narés patikrinimo.

Taciau $i laisvé teikti paslaugas néra neribota. Direktyvoje numatomos apsauginés priemone¢s,
kuriomis priimancioji valstybé saugoty ypatingos svarbos visuomenés interesus, kaip antai dél
nepilnameciy apsaugos arba dél neapykantos kurstymo. PraktiSkai valstybéms naréms
leidziama imtis apsaugos priemoniy tada, kai i§ kitos valstybés narés transliuojamos
televizijos programos akivaizdziai, sunkiai ir SiurkS¢iai pazeidzia direktyvos nuostatas dél
nepilnamec¢iy apsaugos arba neapykantos kurstymo. PanaSi nuostata taikoma ir
uzsakomosioms paslaugoms.

Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas yra esminés demokratiniy visuomeniy savybés, o Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijoje aiSkiai pripazjstama, kad jos yra saviraiSkos laisvés ir
informacijos laisvés elementas. Antai, valstybés narés, naudodamos AZPD 4 straipsnio 1
dalies galimybe savo jurisdikcijoje taikyti grieztesnes taisykles paslaugy teikéjams, turi
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paisyti ty pagrindiniy principy. Siais argumentais taip pat gristos diskusijos tarp Komisijos ir
Vengrijos valdzios institucijy apie naujuose ziniasklaidos jstatymuose numatyta pareiga teikti
subalansuotg informacija ir apie jzeidziamg turinj reguliuojancias taisykles. Vengrijos
valdzios institucijos ir Komisija taip pat susitare dé¢l kai kuriy kity nuostaty, galéjusiy paZeisti
AZPD ir (arba) laisvo paslaugy teikimo arba jsisteigimo laisvés taisykles, pakeitimy®.

2.2, VieSosios politikos tiksly siekimas. Nepilnameciy apsauga ir neapykantos
kurstymas (6, 12 ir 27 straipsniai)

Vienas svarbiausiy viesosios politikos tiksly, kuriy siekiama APZD — uzdrausti neapykantos
dél rasés, lyties, religiniy jsitikinimy ar tautybés kurstyma. Ataskaitiniu laikotarpiu §i nuostata
pritaikyta, kai Pranciizijos jurisdikcijoje veikiantis palydovinis kanalas Al Agsa pakartotinai
transliavo medziaga, kurstancig antisemitinio pobuidzio neapykanta.

Komisija jsikiSo, Pranciizijos reguliuotojas nurodé¢ Pranciizijos rySio palydovo pajégumy
teikéjui Eutelsat nutraukti Al Aqsa TV retransliacijg ir $iy programy transliacija Europoje
baigesi.

2.3. Garso ir vaizdo Ziniasklaidos paslaugy prieinamumas (7 straipsnis)

Kitas svarbus AZPD tikslas — audiovizualinés Ziniasklaidos prieinamumas visiems ES
pilieciams; jo siekiama reikalaujant, kad palaipsniui biity gerinamas prieinamumas asmenims,
turintiems regé¢jimo ar klausos negalig. Tam tikslui taisykles nustaté visos valstybés narés.
Taciau ty taisykliy jgyvendinimas priklauso nuo skirtingy rinkos salygy. Kai kuriose
valstybése narése galioja labai iSsamios jstatymais numatytos arba savireguliavimo taisyklés,
kitos valstybés narés patvirtino tik labai bendro pobiidzio taisykles arba prieinamumo prievole
nustaté tik visuomeniniams transliuotojams.

24. Saviraiskos laisvé ir teisé gauti informacijg (14 ir 15 straipsniai)

Siekdamos uztikrinti visuomenés teise gauti informacijg apie svarbiausius jvykius valstybeés
narés gali sudaryti svarbiausiy visuomenei jvykiy sarasg. Renginiy sarasas ir priemoneés turi
biti patvirtintos Komisijos.

.....

Belgijos ir Jungtinés Karalystés svarbiausiy jvykiy sgrasy. Tai siejosi su visomis FIFA
Pasaulio futbolo ¢empionato ir UEFA Cempiony lygos rungtynémis.

Bendrasis Teismas pripazino galimybe apriboti pagrindines teises dél svarbios bendrojo
intereso priezasties, kuria pastaruoju atveju buvo visuomenes teis¢ | informacija — saviraiskos
ir informavimo laisvés elementas”.

Bendrasis Teismas atidziai iSnagrinéja pateiktus elementus ir patvirtino su visy FIFA Pasaulio
futbolo ¢empionato ir UEFA Cempiony lygos rungtyniy jtraukimu susijusio Komisijos
sprendimo d¢l Belgijos ir Jungtinés Karalystés svarbiausiy jvykiy saraso galiojima.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/6&format=HTML &age
d=0&language=EN&guil anguage=en
5 Bylos T-385/07, T-55/08 ir T-68/08, FIFA/ UEFA/ Komisija, 2011 2 17.
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2.5. Kultiry jvairové. Europos ir nepriklausomy Kkiiriniy skatinimas
(13, 16 ir 17 straipsniai)

Siekiant skatinti kultiiry jvairove, transliuotojai privalo didzigja transliavimo laiko dalj skirti
Europos kiiriniams. Ne maziau kaip 10 % savo transliavimo laiko arba programy biudZeto jie
turi skirti nepriklausomy kiiréjy sukurtiems Europos kiiriniams. Panasi prievolé taikoma ir dél
uzsakomyjy paslaugy. Komisija nuolat teikia ataskaitas apie ty prievoliy jgyvendinima.

Paskutinés ataskaitos’ duomenimis, Europos Sajungoje Europos kiiriniams vidutiniskai
skiriamas transliavimo laikas iSaugo nuo 62,6 % 2007 m. iki 63,2 % 2008 m. 2005-
2008 metais jis nekito ir buvo patenkinamo lygio. Visi Europos kanalai nepriklausomy kiiréjy
darbams 2008 m. vidutiniSkai skyré nezymiai maziau laiko (34,9 %) negu 2007 m. (35,3 %).
Taigi bendra vidutinés trukmés tendencija (2005-2005 m.) rodo nezymy nepriklausomy
kiir¢jy darbams skirto laiko mazéjima. Taciau pasiekti rezultatai rodo, kad 17 straipsnis
igyvendintas patenkinamai.

Kai kurios valstybés narés nustate grieztesnes arba papildomas nacionalines taisykles,
kuriomis reikalaujama, kad Europos, nepriklausomy kiiréjy darby ar laidy oficialigja valstybés
kalba dalis rinkoje biity didesné¢’. Pavyzdziui, Ispanijos teisés aktais transliuotojai
jpareigojami nustatyti tam tikrg dalj veiklos pajamy skirti iSankstiniam Europos kino ir
televizijos filmy finansavimui. 60 % to finansavimo skiriama kiiriniy viena i§ Ispanijos
oficialiyjy kalby gamybai. Ta prievolé buvo uzginéyta Europos Teisingumo Teisme®. Teismas
patvirtino, kad vykdydamos kultiiros politikg valstybés narés gali priimti priemones vienai ar
kelioms oficialiosioms kalbos skatinti.

2.6. Komerciniai praneSimai (10, 11 ir 19-25 straipsniai)

Reklamos ir teleparduotuviy intarpams negali biiti skiriama daugiau nei 12 minuciy per
valandg. D¢l Sios taisyklés taikymo kilo diskusijy apie reklaminiy intarpy sgvoka. Stebint
reklamos metodus Ispanijoje, atkreiptas démesys 1 specialius komercinius, akivaizdziai
reklaminius, formatus, vadinamus ,,anuncios publicitarios de patricinio®, ,,microespacios®,
,»prekybiniais intarpais®, ,,TV prekybos intarpais* ir ,,informaciniais klipais®, kurie, Ispanijos
valdZios institucijy nuomone, néra reklaminiai intarpai, todél jiems netaikytina 12 minuciy
taisykle.

Kaip teigé ir Komisija, Teismas nusprendé, kad reklaminis intarpas yra bet kurio tipo
reklamos transliacija tarp laidy ir per pertraukéles, iSskyrus atvejus, kai toms transliacijoms
taikomas kitokiai reklamavimo formai AZPD aiskiai nustatytas reglamentavimas arba kai dél
pateikimo biido joms biitina ilgesné nei reklaminiams intarpams reikalinga trukmé su salyga,
kad reklaminiams intarpams numatyty apribojimy taikymas tos reklamavimo formos be
pagristo pateisinimo nejstumty j nepalankesne padétj’ . Kitaip tariant, Teismas plaGiai ir
vienodai interpretavo reklaminio intarpo savoka, kaip sickta AZPD 23 straipsnyje, kuriuo
norima apsaugoti zitirovus nuo reklamos pertekliaus.

6 COM(2010) 450.

7Zr. Rysiy komiteto dokumenta
http://ec.europa.cu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index en.htm.
8 Byla C-222/07, UTECA, 2009 3 5.

’ Byla C-281/09, Komisija pries Ispanija, 2011 m. lapkric¢io 24 d.
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Per ataskaitinj laikotarpj Komisija steb¢jo reklamavimo praktika astuoniose valstybése narése.
Keliose valstybése narése reklaminiy intarpy ribojimas 12 minuciy yra nuolat pazeidinéjamas.
Remiantis tais duomenimis, atitinkamoms valstybéms naréms i$siysti administraciniai rastai ir
tebevyksta diskusijos. Komisija ketina toliau stebéti, kaip valstybése narése laikomasi 12
minudiy taisyklés ir prireikus inicijuoti pazeidimo nagrinéjimo procediiras'’.

Stebint reklamavimo praktika buvo uzfiksuota keletas problemy dél komerciniy pranesimy,
susijusiy su rémimo pranesSimais, savireklama ir prekiy rodymu. Tai liudija poreikj iSaiskinti
jvairioms komerciniy praneSimy formoms taikomas taisykles.

Pirmg kartg ataskaitiniu laikotarpiu buvo atskirai stebéta, kaip jgyvendinamos reklamavimo
kokybinés nuostatos. Tai nuostatos dél alkoholio reklamos, ly¢iy diskriminavimo ir
nepilnameciams skirtos reklamos. Laikyta, kad metodikos poziiiriu labiausiai tikty turinio

analize''.

Skai¢iuojant pagal bendra per ataskaitinj laikotarpj transliuoty intarpy skaiciy, stebéty
valstybiy nariy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugose alkoholio reklamai tenka 0,8-3 %
visos reklamavimo veiklos. Pastebéta labai nedaug akivaizdziy su tokia reklama susijusiy
AZPD pazeidimo atvejy. Tadiau didelé dalis, daugiau nei 50%, reklaminiy intarpy turéjo
elementy, kurie gali bati siejami su AZPD draudZiamomis savybémis, nors dél AZPD
reikalavimy detalumo jie nebiity laikomi aiskiu pazeidimu.

Jgyvendindamos AZPD reikalavimus dél alkoholio reklamos 22 valstybés narés nustaté Siek
tieck grieztesnes alkoholio reklamos taisykles'?, kuriose aptariami kanalai, reklamuojami
produktai ar laiko tarpsniai.

AZPD taip pat reglamentuojama vaikams skirta reklama. Komerciniai audiovizualiniai
praneSimai neturi daryti zalingo moralinio ar fizinio poveikio nepilnameciams. Todél jie
privalo: tiesiogiai neskatinti nepilnameciy pirkti gaminio ar paslaugos (pasinaudojant jy
nepatyrimu ir patiklumu); tiesiogiai neskatinti nepilnameciy jtikinéti savo tévus ar kitus
asmenis pirkti reklamuojamas prekes ar paslaugas; nesinaudoti ypatingu nepilnameciy
pasitikéjimu tévais, mokytojais ar kitais asmenimis; be reikalo nerodyti j pavojinga padétj
patekusiy nepilnameciy.

100 daZniausiai transliuoty reklaminiy intarpy turinio analizé parodé, kad direktyvos
nuostatos dél nepilnameciy apsaugos pazeidziamos retai. Kaip ir alkoholio reklamos atveju,
dél detalaus atitinkamy nuostaty iSdéstymo AZPD kartais buvo paZeidziama. Vis délto
televizijos reklamoje daznai naudojami j nepilnamecius orientuoti reklamos metodai.

Penkiose valstybése narése reklama vaiky laidose draudziama. Keturios valstybés narés vaiky
laidose reklama draudzia i§ dalies ar kitaip jg riboja (reklama leidziama tam tikrais laiko

Ankstesniy stebéjimy rezultatai skelbiami taikymo ataskaitose adresu
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/reports/index en.htm. Iki 2012 m. stebéjimas bus
atliktas visose valstybése narése.

Turinio analizé yra tyrimy metodas, kurj taikant gaunamas objektyvus, sistemingas ir kiekybinis
pranesimo akivaizdaus turinio apraSymas. I§samiau Zr. tarnyby darbo dokumenta.

Zr. Rysiy komiteto dokumenta

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwif/contact comm/index_en.htm .
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tarpsniais arba reklamuoti leidziama tam tikrus produktus), septynios valstybés narés draudzia
per vaiky programas rodyti réméjy Zenklus'>.

Visu tuo remiantis, tikslinga 2013 m. atnaujinti Komisijos aiSkinamajj komunikatg dél tam
tikry reklamos nuostaty aspekty ,,Televizijos be sieny“ direktyvoje'*. Atnaujinant bus
atsizvelgta | ES mitybos platformoje ir Sveikatos ir alkoholio forume jgyta patirtj ir j darbus,
atliktus vartotojy elgesiu grindziamos reklamos tema. Norint jvertinti, kaip komerciniai
pranesimai, ypac alkoholio reklama, pasiekia nepilnamecius ir paveikia jy vartojimo elgsena,
ir kiek direktyvos apribojimai veiksmingi siekiant deramos apsaugos, reikalingi tolesni
tyrimai (paisant stebéjimo veiklos sgnaudy ir naudos santykio). 2013 m. Komisija inicijuos
reikiamg tyrimg.

AZPD direktyva sprendziama kita komerciniy pranesimy problema — diskriminavimas dél
lyties, rasés ar etninés kilmes, tautybes, religijos arba tikéjimo, negalios, amziaus arba lytinés
orientacijos. Toks diskriminavimas draudziamas. Kitas diskriminavimo aspektas —
sistemingas tam tikros gyventojy kategorijos siejimas su konkre€iais vaidmenimis ar
pozitiriais. AStuoniose valstybése iSanalizuota 100 daZniausiai transliuoty reklaminiy intarpy,
ar juose yra diskriminuojama dél lyties ir ar yra lyties vaizdavimo stereotipy. Stereotipinis
ly¢iy vaidmeny vaizdavimas pastebétas 21 %36 % analizuoty intarpy. Taciau kai kuriose
valstybése narése kai kurios pareigybés, profesijos ar prekés su viena lytimi siejamos
sistemingiau nei kitose valstybése narése. Stereotipinio vaizdavimo neiSvengta né vienoje
valstyb¢je, kur buvo atliekama analizé.

Valstybés narés ir suinteresuotosios 3alys iskélé klausima, ar AZPD koordinuojamos sritys
apima ir tarptautines zaidimy reklamos transliacijas. 1 straipsnio 1 dalies h punktu siekiama
apimti visy formy komercinius audiovizualinius praneSimus, apibréziamus kaip vaizdai,
lydimi arba nelydimi garso, skirti tiesiogiai arba netiesiogiai reklamuoti prekes, paslaugas ar
fizinio arba juridinio asmens, vykdan¢io ekonomin¢ veikla, vardg. Taciau zaidimo
paslaugoms kaip tokioms AZPD netaikoma.

2.7. Savireguliavimo iniciatyvos (4 straipsnio 7 dalis)

Kita svarbi AZPD ypatybé yra nuoroda | alternatyvias reguliavimo priemones —
savireguliavimo iniciatyvas, ypa¢ reklamos srityje. Tos iniciatyvos turi uztikrinti veiksminga
taisykliy laikymasi ir biiti placiai remiamos pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty atitinkamose
valstybése narése. Savireguliavimo arba bendro reguliavimo schemos veikia visose, iSskyrus
dvi, valstybése narése; kitur j Ziniasklaidos teisés aktus jtrauktos skatinamosios nuostatos'~.

Vaikams skirto maisto reklamos ir rinkodaros srityje ES lygmens savireguliavimo praktikos
skatintos per Europos mitybos, fizinio aktyvumo ir sveikatos platformg. Platforma sulaukeé
isipareigojimy 1§ daugiau nei 300 suinteresuotyjy Saliy'®. 25% i§ daugiau nei 200
Jsipareigojimy, kuriuos prisiem¢ Alkoholio ir sveikatos forumo nariai, siejasi su atsakingais
komerciniais praneSimais apie alkoholinius gérimus. Taigi alkoholiniy gérimy pardavimo ir
reklamos savireguliavimas stebéty valstybiy nariy ziniasklaidos paslaugy srityje pastebimai
pager¢jo. Tolesniu darbu reikés nustatyti, kiek tos iniciatyvos padéjo siekti deramo apsaugos

7Zr. Rysiy komiteto dokument.

14 OL L 102, 2004 4 28, p. 2, zr. prieda.

7Zr. Rysiy komiteto dokumenta

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwif/contact comm/index_en.htm .
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/platform/platform db_en.htm
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lygio ir ar reikéty priimti bendrus apibrézimus, kad jos tapty veiksmingesnés. Vertinant
Europos mitybos, fizinio aktyvumo ir sveikatos platforma'’ padaryta i§vada, kad
suinteresuotyjy Saliy iniciatyvos rinkodaros ir reklamos srityje pasieké nemazos pazangos,
taciau jy poveikis gali buti dar sustiprintas. Per tas platformas Komisija teiks parama, kad
bendroviy reklamai ir marketingui biity nustatyti grieztesnio amziaus ir auditorijos riby
apibrézimai, taip pat, kad biity nuosekliau suformuluoti mitybos etalonai. Valstybéms naréms
tenka lemiamas vaidmuo nustatant sektoriaus pasirenkamy savireguliavimo metody ribas,
ypac tuo, kad jos gali veiksmingai ir sutelkusios pakankamai iStekliy administruoti kodeksus
ir nagrinéti skundus.

Labiau specifingje — komerciniy pranesimy apie saldy, rieby ar stidyta maistg ar gérimus
vaiky laidose — srityje valstybés narés turi raginti audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
teik&jus kurti elgesio kodeksus dél netinkamy komerciniy audiovizualiniy praneSimy vaikams
skirtose programose.

3. PASTAROJO METO TECHNOLOGIJU PAZANGA IR AUDIOVIZUALINES ZINIASKLAIDOS
PASLAUGU RINKOS PLETRA EUROPOJE

Atsiradusios televizija su ry$io galimybémis (angl. Connected TV) ir miSrioji televizija (angl.
Hybrid TV), kuriose interneto ir Ziniatinklio 2.0 savybés integruojamos ] naujoviskus TV
televizijos imtuvus, rodo naujg interneto ir televizijos suart€jimo etapo pradzig.

Keli didieji JAV operatoriai rengiasi pradéti teikti paslaugas Europos Sgjungoje ir ty naujy
platformy atsiradimas neabejotinai padidins konkurencinj spaudimg ES kiiriniy gamybai,
finansavimui ir platinimui.

Televizijos su rysio galimybémis paslaugos Siuo metu teikiamos Vokietijoje ir Italijoje, jas
rengiamasi pradéti teikti Pranciizijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Televizija su rySio
galimybémis dabar naudojama ribotai. Nors daugelis parduodamy televizoriy gali biti
prijungti prie interneto, faktiSkai prijungta téra 20 %-30 %. Vis daugiau pilieciy jgyja
galimybe naudotis spartesniu internetu, gaus€ja prie interneto jungiamy prietaisy ir prieinamo
turinio, todél galima tikétis, kad televizijos su rySio galimybémis rinka artimiausius kelerius
metus augs pakankamai sparciai.

Prieiga prie uzsakomyjy vaizdo paslaugy per taikomasias programas ir per transliuoty TV
programy perzitiros paslaugas i$ transliuotojy nuosavy misriyjy transliavimo ir perdavimo
placiajuosciu internetu platformy suteikia ne tik tradiciskai transliuojama televizija, bet ir prie
interneto prijungiami prietaisai, jskaitant plansetinius kompiuterius, iSmaniuosius telefonus ir
zaidimo pultus. Paskai¢iuota, kad 2011 m. pabaigoje Europoje aktyviai naudota 47 milijonai
prie interneto prijungty prietaisy, jskaitant prie interneto jungiamus TV imtuvus, zaidimy
pultus, autonominius televizoriy priedélius, Blu-ray ploksteliy leistuvus ar mokamos
televizijos priedélius'®.

Pereinant prie televizijos su ry$iy galimybémis iSkyla tokios esminés galimybés ir uzdaviniai:
vienody salygy visiems sudarymas, standartizavimo klausimai, prieiga prie pagrindiniy
platformy, tiekéjy keitimas ir ,pririS§imas®, reklamos ir turinio kontroliavimas, poveikis
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Europos kirinius skatinan¢iy priemoniy efektyvumui, intelektinés nuosavybés teisiy
klausimai'®, nepilnamegiy apsauga, duomeny apsauga ir pazeidziamy grupiy Ziniasklaidos
naudojimo rastingumas.

Tokios technologijy permainos galéty iStrinti ribas tarp transliacijy ir internetinio
audiovizualinio turinio persiuntimo internetu (angl. over the top delivery ). AZPD nustatyta
reguliavimo sistema turés buti patikrinta atsizvelgiant i ziliréjimo ir perdavimo modeliy
permainas. Reikia nuosekliai iSlaikyti visos audiovizualinés ziniasklaidos aplinkos apsaugos
lygi, kartu paisant kiekvienos srities savitumo. Pastarojo meto tyrimai rodo, kad skaitmeninj
turinj, jskaitant audiovizualinés Zziniasklaidos, naudojantys vartotojai susiduria su dideliais
nepatogumais, ypac¢ dél sunkumy pasiekti turinj, dél neaiSkios informacijos ar informacijos
stygiaus ir dél Zemos turinio kokybés™. Zitirovai taip pat reiklis transliuojamos televizijos ir
su ja susijusiy uzsakomyjy vaizdo programy (angl. VOD) bei transliuvoty TV programy
perziiiros paslaugy® turinio reguliavimui. Uzsakomujy paslaugy teikimo atveju direktyva jau
uztikrina auks$tg apsaugos lygi daugelyje sri¢iy, iskaitant paslaugy teikéjo nustatymo, visiSko
neapykantos kurstymo draudimo ir audiovizualiniy komerciniy pranesimy kokybiniy
standarty.

Svarbus pazangos elementas yra Ziniasklaidos naudojimo rastingumo lygis. Ziniasklaidos
priemoniy naudojimo raStingumas — tai gebéjimas naudotis jvairiais ziniasklaidos ir jos turinio
aspektais, juos suprasti ir kritiSkai vertinti, taip pat jvairiomis aplinkybémis uzmegzti rysius.
Komisijai atliekant stebéjimus™ ataskaitiniu laikotarpiu nustatyta, kad 28 % ES gyventojy turi
kritiSko supratimo pagrindus, 41 % gyventojy kritiSkas supratimas yra vidutinio lygio, o 31%
— auksto lygio.

Atrodo, kad didelés gyventojy dalies (75%—80%) pozitiris  audiovizualing Ziniasklaida gana
kritiskas ir jie Zino, kad ta sritis yra reguliuojama. Tadiau esama gyventojy grupiy
(nenaudojantieji interneto, jaunimas, mazas pajamas gaunantys asmenys), kuriy ziniasklaidos
naudojimo rastingumo lygis ir zinios apie reguliavimg daug menkesni. Tyrimas parodé¢, kad
jaunesnio amziaus gyventojy grupéms ir jy suvokimui apie reklama poveikj daro anaiptol ne
vien amzius. Reklamos naudojimo rastingumas padeda jauniems Zzmonéms atpazinti sitilymag
pirkti, taciau nustatyti subtilesnius metodus yra sunkiau ir daugumai vaiky tai nepavyksta.

Tode¢l reikety atidziai stebéti technologijy plétra. ES audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy
reguliavimo institucijy darbo grupéje ir RySiy komitete jau jvyko pirmosios diskusijos.
Tolesn¢ diskusija su suinteresuotosiomis Salimis padéty parengti europinés politikos atsaka,
kuris kiek jmanoma padidinty pilie¢iy ir Europos audiovizualinio sektoriaus galimybes, taip
pat spresti televizijos su rySio galimybe keliamus politikos uzdavinius.

19 Taip pat Zr. Zaliaja knyga dél audiovizualiniy kiiriniy platinimo internetu, COM(2011) 427 fin.

Europe Economics: Digital Content Services for Consumers: Assessment of Problems Experienced by
Consumers (Europos ekonomika. Skaitmeninio turinio vartojamosios paslaugos. Vartotojy sutinkamy
sunkumy jvertinimas), 2011:
http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/empirical_report final - 2011-06-15.pdf;

ISsamiis apklausos rezultatai:
http://ec.europa.cu/justice/consumer-marketing/files/empirical_report_final appendix_9 2011-06-15.pdf

2 Ipsos MORI, Protecting Audiences in a Converged World (Auditorijy apsauga globalizuotame
pasaulyje), 2012 m. sausio meén.

Danish Technological Institute and European Association for Viewers’ Interests (Danijos technologijy
institutas ir Europos zilirovy interesy asociacija), Testing and Refining Criteria to assess Media
Literacy levels in Europe (Ziniasklaidos naudojimo rastingumo lygio Europoje kriterijy bandymas ir
tobulinimas), 2011 m. balandzio mén.
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Artimiausiais ménesiais Komisija parengs gilesn¢ analiz¢ ir pradés platesnio pobiidzio
konsultacijas, | kurias biity atsizvelgta rengiant televizija su rySio galimybe aptariantj
politikos dokumentg.

4. ISVADOS

Apskritai, audiovizualinés ziniasklaidos paslaugoms taikoma Europos reguliavimo sistema
sukiiré tinkamg pusiausvyrg ir gerai pasitarnavo verslui ir pilie¢iams.

Taciau kai kuriems klausimams reikia démesio, ypac audiovizualiniy komerciniy pranesimy
srityje, kur keli aktualiis aspektai turéty buti toliau stebimi ir vertinami, kad taisyklés
efektyviau prisidéty siekiant jy tiksly, ypa¢ nepilnameéiy apsaugos skirtingose
audiovizualinés Ziniasklaidos aplinkose. Numatomame atnaujintame aiSkinamajame
komunikate dél tam tikry reklamos nuostaty aspekty ,, Televizijos be sieny* direktyvoje kai
kurie specifiniai tos srities aspektai bus iSaiskinti.

Reikeéty daugiau pastangy, kad elgesio kodeksai dél netinkamy komerciniy pranesSimy apie
saldy, rieby ar stidyta maistg ar gérimus vaiky laidose imty daryti didesnj poveikj, sulaukty
paramos ir biity papildomi geriausia patirtimi. Tokiy kodeksy efektyvumas turi buti
vertinamas toliau.

Numatoma technologijy plétra galéty iStrinti ribas tarp transliacijy ir internetinio
audiovizualinio turinio persiuntimo internetu. Todél AZPD nustatyta galiojanéia reguliavimo
sistemg gali tekti patikrinti atsizvelgiant | ziGr¢jimo ir perdavimo modeliy poky¢ius ir i su ja
susijusius politikos tikslus, kaip antai vartotojy apsauga ir ziniasklaidos naudojimo
raStingumo lygj.

Kadangi galimas poveikis rinkai ir reguliavimo aplinkai dar néra visiSkai aiskus, reikéty
jvertinti visa esamg ir bisimg situacija. Komisija pradéjo atvirg diskusija su
suinteresuotosiomis Salimis apie internetinio audiovizualinio turinio persiuntimg internetu ir
artimiausiais ménesiais Komisija atliks gilesne¢ analize, kad parengty televizija su rysio
galimybe nagrin¢jantj politikos dokumenta.
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