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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. birZelio
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.”

COM(2012) 286 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2012 m. lapkricio 23 d. priémé savo nuomone.

485-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. gruodzio 12-13 d. (gruodzio 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 104 nariams balsavus uz, né vienam — prie$

ir 1 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina prekybos zmonémis panaiki-
nimo strategija ir noréty prie jos prisidéti. Tadiau jis pabrézia,
kad turint omenyje dabartinj $io reiskinio mastg, santykinj taiks-
timasi su juo ir kovai su juo skiriamus menkus isteklius, kalbéti
apie prekybos zZmonémis panaikinimg yra nelabai realu.

1.2 Komitetas pabrézia, kad $ios strategijos nejmanoma
igyvendinti be pilietinés visuomenés, turincios tiesioginj rysj su
aukomis, aktyvios pagalbos. Paramos aukoms asociacijoms
reikalingi finansiniai iStekliai, kad jos galéty tinkamai vykdyti
savo uzduotis.

1.3 Kad visiems bty aisku, su kuo reikia kovoti, Komitetas
siilo prekyba Zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslais atskirti
nuo kity prekybos Zmonémis rasiy (darbui, fiktyvioms vedy-
boms, elgetavimui, prekybai organais). Jis sitilo sukurti motery
ir vaiky seksualinio i§naudojimo netoleruojanciy miesty Zenklg.

1.4 Komitetas taip pat pageidauja, kad vaiky klausimai baty
sprendziami atskirai (atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencija).

1.5  Europos valstybés turéty kuo greiciau ratifikuoti TDO
konvencijg dél namy ruoSos darbininky orumo nezeminancio
darbo ir visas $ia tema priimtas tarptautines konvencijas.

1.6 Komitetas reikalauja uztikrinti tokig auky apsauga, kuri
joms leisty sugrizti i visuomeng, kuri laikosi jstatymy ir uz
kurios riby jos buvo atsidfirusios (apsauga pateikus skunda,
galimybé gauti bustg, sveikatos prieZitiros paslaugas ir kt.).

Kad auky integracija bty ilgalaiké, reikéty suteikti joms gali-
mybe rasti darbg jtraukioje darbo rinkoje, kuriai remti skiriami
viesieji finansai.

1.7 Kova su prekyba Zmonémis turi bati vykdoma pagal
bendrg politika, apimancia konkrecig socialing politika, ir neturi
apsiriboti vien tik pastangomis ja pazaboti. Reikia uZtikrinti
saveika su kitomis strategijomis: romy integracijos, kovos su
skurdu, narkomanijos, seksualinés prievartos prie§ vaikus ir kt.

2. lzanga

2.1  Vergija ne tik minima istorijos knygose, bet ir egzistuoja
iki 8iol, ir netgi labiausiai iSsivysciusiose Salyse. Prekybos
zmonémis i8likimas, galbGt netgi plitimas Europos Sgjungos
teritorijoje kelia grésme demokratiniams jos pagrindams. Kai
teisinése valstybése vieni Zmonés parduoda kitus seksualinio
iSnaudojimo, darbo, priverstinio elgetavimo arba, kaip tai yra
pastaruoju metu, prekybos organais arba fiktyviy vedyby tiks-
lais, kai besiver¢iantieji tokia prekyba gauna didZiules pajams,
susvyruoja pasitikéjimas pagarbos Zmogaus teiséms principais,
kuriuos Sgjunga stengiasi skleisti visame pasaulyje.

2.2 Prekyba Zmonémis Europos Sajungoje yra uZdrausta
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 5 straipsniu.
Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, kurioje nustatomas bendras
pozitiris, pagrindinis démesys skiriamas Zmogaus teiséms ir
aukoms ir atsizvelgiama | lyties aspekta, kai jg iki 2013 m.
balandzio 6 d. i savo teis¢ perkels valstybés narés, turéty padéti
sekmingiau spresti $ig problema. Kitos teisinés priemonés,
pavyzdziui, susijusios su auky teise, vienodu pozitriu | vyrus
ir moteris, vaiky seksualiniu i$naudojimu ar nukreiptos pries
darbdavius, samoningai samdancius Salyje neteisétai esancius
treCiyjy Saliy piliecius, gali padéti kovoti su prekyba Zmonémis
vykdanciais asmenimis.
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2.3 Kai taikoma tiek pavieniy teisiniy priemoniy, jos gali
sutapti arba dubliuotis ir visos kartu jos nesudaro politikos,
todél batina nustatyti strategija, kad bty apibrézti prioritetai,
panaikinti trikumai ir tarpusavyje suderinti skirtingi dokumen-
tai. Tai ir yra nagrinéjamos strategijos tikslas.

2.4  Dabartinémis aplinkybémis tenka pripazinti, kad yra
didelis atotrtikis tarp deklaruojamy principy ir tikrosios padéties.
Kalbant apie principus, Europos Sajunga, valstybés narés ir pilie-
Cial yra tvirtai nusistate pries prekyba zmonémis, kuri vadinama
Siuolaikine vergija. Kasdieniame gyvenime bet kuris pilietis,
socialinis ~darbuotojas, gydytojas, policininkas, iSrinktasis
valdzios atstovas gali susidurti su aukomis — jaunutémis mergai-
témis, besisitilan¢iomis praeiviams Europos miesty gatvése, elge-
taujanciais vaikais, — arba netiesiogiai dalyvauti kity Zmoniy
iSnaudojime pirkdami tokias pigias prekes, kad kyla jtarimas,
jog kazkuriuo gamybos proceso etapu turéjo buti naudojamas
priverstinis darbas. [§ tiesy visuomené taikstosi su prekyba
Zmonémis, vengia apie ja kalbéti. Dauguma pilie¢iy uzmerkia
akis, nenori matyti, mano, kad tai ne jy reikalas, o juk visi
turéty imtis veiksmuy.

2.5  Aptariamame dokumente Komisija sitlo veiksmy strate-
gija, kad bty uztikrintas didesnis veiksmingumas, ir Komitetas,
savo nuomongje dél pasiilymo dél direktyvos (1) sifiles laikytis
kaip tik tokio pozitirio, tam tvirtai pritaria.

2.6 Si strategija bus sékminga tik tuomet, jei pagrindiniu
partneriu ja jgyvendinant bus pilietiné visuomené. Sioje srityje
batent pilietinés visuomenés organizacijos geriausiai i§mano
minéta klausima, todél gali padéti nustatyti aukas ir imtis
prevenciniy veiksmy. Policija, teismai, darbo inspekcija ir kt.
yra batini, taciau, jei valstybés tarnybos bity pajégios vienos
jveikti prekybg Zmonémis, jos jau nebebity. Vienintelis bidas
uztikrinti veiksminguma - pilietinés visuomenés organizacijas
jtraukti j strategijos jgyvendinimg. Organizacijoms, kurios sten-
giasi padéti aukoms, bitina finansiné parama.

2.7 Dokumente sialomi penki prioritetai: nustatyti, apsaugoti
ir remti aukas; stiprinti prevencija; persekioti prekiautojus
zmonémis; gerinti koordinavima, bendradarbiavimg ir derinima;
spresti kylancias naujas problemas, ypa¢ nusikaltéliy tinkly
naudojimosi internetu.

3. Komiteto pastabos

3.1  Komitetas keliose savo nuomonése jau i§désté savo pozi-
cija su prekyba Zmonémis susijusiais klausimais, pavyzdziui,
nuomonése dél seksualinés prievartos prie§ vaikus (), dél auky
teisiy () arba dél visuotinio pozidirio j migracijg ir juduma (*.

51, 2011 2 17, p. 50-54.
48, 2011 2 15, p. 138-144.
43, 2012 2 15, p. 39-46.
191, 2012 6 29, p. 134-141.
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Nustatyti aukas

3.2 2010 m. spalio mén. nuomonéje Komitetas reikalavo
uztikrinti auky apsauga nuo tada, kai jos pripazjstamos auko-
mis. Pagrindiné problema ir yra $is pripaZinimas ir prievolé
jrodyti, tenkanti paZeidziamiems Zmonéms, nemokantiems
kalbos, stebimiems jy i$naudotojy, bijantiems, nei§manantiems
savo teisiy ir neZinantiems j kg kreiptis. Norint isigilinti j $ig
problems, reikéty padaryti pazanga biatent auky nustatymo
srityje. Profesinés sajungos émési bandomuyjy veiksmy, kad su
priverstinio darbo aukomis galin¢ius susidurti darbuotojus i§mo-
kyty tokias aukas nustatyti, su jomis uzmegzti rysi, joms padéti
ir jas apsaugoti. To paties valdZios institucijos ir asociacijos
turéty iSmokyti asmenis, galincius susidurti su prekybos seksua-
linio i$naudojimo tikslais aukomis, sudaranc¢iomis beveik 80
proc. prekybos Zmonémis auky. Reikéty gerokai placiau infor-
muoti apie esamas priemones, mokymus, gaires, procediry
vadovus, kad Zmonés Zzinoty kaip ir | kg kreiptis kilus jtarimui,
kad vykdoma prekyba zZmonémis.

3.3 Reikia pakeisti dabarting tendencija: kai auka kreipiasi |
pagalbos asociacija, daznai ji nukreipiama i kita asociacija, kuri
laikoma kompetentingesne. Todél kai kurioms aukoms savo
istorija tenka papasakoti de$imtims asmeny, kol jos sulaukia
konkrecios pagalbos. Turéty bati prieSingai: visi turéty biti pasi-
renge i8klausyti aukas ir joms padéti. Tuo tikslu bitina dispo-
nuoti informacija, Ziniomis ir priemonémis, leidZianc¢iomis
nuspresti, ka sakyti ir liepti daryti, ir kad asociacijos ir socialinés
tarnybos dirbty viename tinkle.

3.4 Be to, atsizvelgiant | tai, kokios tai aukos — visy pirma
vaiky atveju — batini specialiis klausimo nagrinéjimo biidai.
Vaiko interesas turi biiti pagrindinis principas. Kova su privers-
tiniu elgetavimu, kuris bGdingas romy vaikams, reikia jtraukti i
Europos Sgjungos romy integracijos strategija.

Stiprinti prevencijg

3.5  Komitetas palankiai vertina tai, kad pabréziamas lyties
aspektas. I§ tiesy beveik 80 proc. prekybos Zmonémis auky
yra moterys ir dauguma jy yra ver¢iamos verstis prostitucija.
Seksualinio iSnaudojimo tikslais vykdoma 76 proc. prekybos
zmoneémis. Prekybos zmonémis seksualinio i§naudojimo tikslais
gajumas rodo, kad vyrai ir moterys néra lygis. Faktas, kad
daznai jaunos moterys yra vezamos | turtingiausius Europos
Sajungos miestus verstis prostitucija, vercia susimastyti, ka
apie Sias moteris ir apie moteris apskritai mano jy klientai, ir
apsunkina kitose srityse vykdoma veikla, kuria sieckiama uZztik-
rinti ly¢iy lygybe.

3.6 Komitetas sifilo prekyba Zmonémis seksualinio i$naudo-
jimo tikslais aiskiai atskirti nuo kity prekybos zmonémis rasiy
(darbui, elgetavimui, prekybai organais). Taip pat reikéty isskirti
vaiky seksualinj i$naudojimg. Didzioji dalis prekybos Zmonémis
(80 proc.) yra susijusi su seksualiniu iSnaudojimu. Svarbu tai
nurodyti, kad baty aisku, su kuo kovojama. Prekiautojai
zmonémis gali mums biati tolimu ir miglotu reiskiniu, bet
klientai ir aukos yra tie Zmonés, kuriuos visi matome Europos
miesty gatvése.
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3.7  Prevencija visy pirma turi biti stiprinama maZzinant
paklausa. Kol bus klienty, bus ir prekiautojy Zmonémis.
Paklausg galima sumazinti jvairiy visuomenés sluoksniy atstovus
nuo pat mazens Svieciant lyciy lygybés tema. Tai neatsiejama ir
nuo didesnés ly¢iy jvairovés profesinés veiklos srityje. Kai darbas
neskirstomas i vyry ir motery, kai vyrai ir moterys vykdo ta
pacig profesing veikla, kai jiems patikima ta pati atsakomybé,
nebelicka vietos svai¢iojimams apie moteris, jas sunku laikyti
seksualinés paskirties objektu, kurj galima jsigyti. Svieciant
seksualiniais klausimais, ypa¢ svarbu skirti démesio jausmy ir
zmogiskojo orumo aspektams. Jei tévai vengia kalbéti apie lyti-
nius santykius, jaunuoliai Sios informacijos iesko internete ir
tuomet kyla pavojus, kad jiems bus pateiktas neigiamas jvaizdis,
kuris gali ikreipti jy blisima pozitrj j vyry ir motery santykius.

3.8  Lyties aspektas yra svarbus, taciau reikia laikytis skirtingo
pozitirio i vaikus ir suaugusiuosius. Biitina priminti, kad lytiniai
santykiai su vaikais yra nusikaltimas. Tam reikia skirti dar
daugiau lésy, kadangi, daugéjant vaiky pornografijg platinanciy
interneto svetainiy, kai kurie suaugusieji sugeba uZmirsti jsta-
tymus arba juos perZengti. Taip pat reikia vykdyti vaiky lytinj
$vietimg, jiems paaiskinti, kad su jais turi bati elgiamasi pagar-
biai (°).

3.9  Prevencija neatsiejama nuo kovos su skurdu, genanciu
Zmones i§ namy, ir su i§ ty asmeny besipelnanciais prekiautojais
Zmonémis. Svajonés pasimégauti vakarietiska prabanga viliojami
neteiséti migrantai yra pazeidziami, neturi dokumenty, pinigy,
negali bendrauti, bijo, kad jy nepagauty policija, ir yra visiskai
priklausomi nuo prekiautojy Zmonémis, kurie juos pavers
vergais, nors tie vyrai ir moterys atvyko savo noru, niekas jy
prievarta i§ namy nei§vedé.

3.10  Nerimga kelia priverstinio darbo plitimas. Reikia uzkirsti
kelig piktnaudziavimui aiskiau apibréziant ,au pair” statusg arba
tam tikroms religinéms institucijoms pavaldziy piligrimy
statusg, kadangi riba tarp savanorisko darbo ir priverstinio
darbo kartais yra neaiski.

Persekioti prekiautojus Zmonémis

3.11  Savo ankstesnéje nuomonéje Komitetas pabrézé finan-
sinj tyrimy aspekta ir $i padétis nepasikeité. Tokio pobidzZio
nusikalstama veikla yra viena i§ pelningiausiy. Manoma, kad i3
priverstiniam darbui parduoty asmeny i$naudojimo pasaulio
mastu gaunamos pajamos sudaro 31,6 mlrd. JAV doleriy. I§
Sios sumos 15,5 mlrd. JAV doleriy, t. y. 49 proc., i$sivysciusios
pramonés Salyse (°). Europos masto finansiniai tyrimai yra ypac

(°) OL C 24, 2012 1 28, p. 154-158.

(%) Patrick Belser ,Priverstinis darbas ir prekyba Zmonémis: pajamy
sgmata“, darbo dokumentas, Zeneva, Tarptautinis darbo biuras,
2005 m.

svarbi kovos su prekiautojais Zmonémis dalis. Komitetas ragina
konfiskuoti i§ prekybos Zmonémis jgyta turtg ir Sias léSas
panaudoti auky zalos atlyginimui ir kovai su prekyba
Zmonémis.

3.12  Auky apsauga atsizvelgiant | lyties aspektg yra dar viena
sprestina problema. Aukoms tenka lemiamas vaidmuo uZztikri-
nant sékmingg prie§ prekiautojus nukreipty baudziamyjy proce-
dary baigtj, todél jos turi jaustis saugios. Auky apsauga turi
uztikrinti galimybes gauti bistg ir sveikatos priezitiros paslau-
gas, taip pat asmeninj saugumg. Kad auky integracija baty ilga-
laiké, joms reikéty suteikti galimybe rasti darbg jtraukioje darbo
rinkoje, kuriai remti skiriami vieSieji finansai. Tai leisty aukoms
jgyti darbo patirties ir jgiidziy, kurie yra bitina salyga jy reabi-
litacijai ir sékmingam jsitraukimui i atvirg darbo rinkg. Aukoms,
kurios buvo priverstos gyventi visuomenés uzribyje, reikia
padéti sugrizti i visuomeng, kurioje laikomasi jstatymy.

3.13  Reikia sudaryti susitarimus su neteiséty migranty kilmeés
Salimis ir joms padéti veiksmingiau kovoti su tarpininkais, kurie
néra persekiojami uz prekyba Zmonémis, nors nusikalstamiems
tinklams par@ipina potencialiy auky.

Gerinti koordinavimg, bendradarbiavimg ir derinimg

3.14  Komitetas palankiai vertina Europos jmoniy kovos su
prekyba Zmonémis koalicijos projekta. Imoniy dalyvavimas turi
lemiamos reik§meés kovojant su priverstiniu darbu treciosiose
Salyse ir Europos Sajungoje. Sioje koalicijoje turéty dalyvauti ir
mazos jmongés, pagal sutartis dirbanéios stambioms jmoniy
grupéms tokiuose sektoriuose, kuriuose placiai paplites nedek-
laruojamas darbas: vie$ojo maitinimo, statyby, Zemés tikio. Kova
su prekyba Zmonémis yra esminis jmoniy socialinés atsako-
mybés aspektas. Si kova apima ir nedeklaruojamg arba privers-
tinj darbg treciosiose 3alyse, visose pagal sutartis dirbanciose
jmonése ir visais gamybos grandinés etapais. Kadangi procesai
yra globalizuoti, daugiaalés jmonés turéty atlikti iSskirtinj vaid-
menj tikrinant, kaip buvo pagaminti visi jy naudojami gaminiai.

3.15 Be to, | prekybos susitarimus turéty bati konkreciai
jtrauktos nuostatos, draudziancios naudojant priverstinj darba
pagaminty prekiy ir tiekiamy paslaugy judéjima.

3.16  Visi zino, kad paslaugy sektoriuje, ypa¢ namy tkio
paslaugy, vergija nei$nyko. 2011 m. birZelio mén. TDO priémé
kovos su piktnaudziavimu priemon¢ — Konvencija dél namy
ruoSos darbininky orumo neZeminanc¢io darbo (Nr. 189) ().
EESRK rekomenduoja 27 valstybéms naréms kuo skubiau

() Sios TDO konvencijos dar neratifikavo né viena ES valstybé (ja
ratifikavo dvi Salys: Urugvajus ir Filipinai).
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ratifikuoti $ig konvencijg ir visas tarptautines priemones
prekybos Zmonémis klausimu (3).

3.17  Komitetas palankiai vertina pasitlyma jkurti pilietinés
visuomenés foruma, kadangi tai gali sudaryti salygas visoms
su tuo potencialiai susijusioms asociacijoms, turin¢ioms batiny
ziniy, skleisti informacijg ir rengti mokymus prekybos
Zmonémis tema.

3.18 Labai svarbus nacionaliniy pranes¢jy dalyvavimas ir
duomeny rinkimo tobulinimas. Duomeny rinkimas turi bati
suderintas, kad visos valstybés laikytysi tos pacios tvarkos.
Kadangi nacionaliniams prane$éjams teks pagrindiné atsako-
mybé uz kova su prekyba zmonémis, jie galés koordinuoti
jvairiy su tuo susijusiy tarnyby ir asociacijy, kurios ne visada
dirba kartu, veikla: imigracijos, vaiky ir jaunimo apsaugos, darbo
inspekcijos, kovos su smurtu prie§ moteris asociacijy ir pan.
Svarbus vaidmuo tenka Europolui, kadangi prekiautojai nepaiso
sieny.

3.19  Jei baty koordinuojami ES iSorés veiksmai ir apie
prekyba Zzmonémis baty konkreciai kalbama laisvosios prekybos
susitarimuose, baity dar labiau atkreiptas démesys i $j pernelyg
daznai slepiamg arba deramo démesio nesulaukiantj reiskini.

2012 m. gruodzio 13 d., Briuselis

(®) Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais,
prevencijos, sustabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja, papildantis
Jungtiniy Tauty Organizacijos Konvencijg prie$ tarptautinj organi-
zuotg nusikalstamuma, sutarciy serija, tom. 2237, p. 319; Konven-
cija dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis (ET SS Nr. 197), Europos
Taryba, Var$uva, 2005 5 16; 1979 m. gruodzio 18 d. JT konvencija
dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, Niujorkas,
sutar¢iy serija, tom. 1249, p. 13;1989 m. lapkricio 20 d. JT konven-
cija dél vaiko teisiy, Jungtinés Tautos, sutariy serija, tom. 1577, p.
3, 1930 m. TDO konvencija dél priverstinio darbo (Nr. 29); 1957
m. TDO konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105);
1999 m. TDO konvencija dél nepriimtino vaiky darbo (Nr. 182).

3.20  Vietos valdzios institucijos, visy pirma didZiyjy miesty
savivaldybés, kurios geriau i$mano tikrgja padétj vietoje, yra
pajégiausios kovoti su prekybos zmonémis auky neteisétu
seksualiniu i$naudojimu. Komitetas rekomenduoja, pasitelkus
nepriklausoma institucijg, sukurti Zenklg, kuris baity suteikiamas
prekybos zmonémis labiausiai netoleruojantiems ir su prostitu-
cija bei priverstiniu elgetavimu aktyviausiai kovojantiems mies-
tams. Yra sukurti oro ir vandens kokybés Zenklai. Argi Zmogis-
koji aplinka yra maziau svarbi?

3.21  Batina jvertinti ES teikiamo finansavimo veiksminguma,
parengti, platinti, iSversti gerosios praktikos vadovus, veiks-
mingas jvairiems subjektams: policijai, teismams, savivaldybéms,
asociacijoms skirtas procedaras.

Spresti kylancias naujas problemas

3.22  Auky ir klienty verbavimas internete yra naujas pavo-
jus. Reikia jj iStirti ir imtis atsakomyjy veiksmy internetg ir
socialinius tinklus panaudojant skleisti informacijai, raginanciai
elgtis atsakingai ir gerbti Zmogaus orumg. Biity apmaudu
pabrézti vien tik interneto keliama realy pavojy, kadangi $ia
naujg priemone galima panaudoti ir teigiamos informacijos
sklaidaig bei prevencijai.
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