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Komisijos nariai Maro§ Seféovi¢ ir Stefan Fille 2011 m. rugséjo 22 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg parengti tirlamaja nuomone dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES ir Kosovo santykiuose.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo

6 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ia nuomone 145 nariy balsavus uz, 5 - pries ir 13 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

EESRK tiriamojoje nuomonéje dél pilietinés visuomenés vaid-
mens ES ir Kosovo santykiuose atsizvelgiama j Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1244 (1999 m.).

Sioje nuomonéje pateikiama keletas rekomendacijy, skirty
Europos Komisijai ir Kosovo valdZios institucijoms. EESRK yra
pasirenges remti Europos Komisijos veiksmus, kuriais siekiama
stiprinti Kosovo pilietinés visuomenés vaidmenj bei ES ir
Kosovo pilietinés visuomenés santykius.

1.1 EESRK ragina Kosovo vyriausybe imtis atinkamy priemo-
niy, kad baty uztikrintas saugus ir laisvas etniniy mazumy
judéjimas jo teritorijoje, nes tai yra susitaikymo ir tarpusavio
pasitikéjimo prielaida.

1.2 Europos Komisija turéty bendradarbiauti su Kosovo
vyriausybe ir Salies Ziniasklaidos organizacijomis, kad remty
ziniasklaidos laisve ir Zurnalisty profesionalumo didinima.

1.3 EESRK ragina Kosovo vyriausyb¢ rengiant nacionaling
ekonomikos vystymo strategija konsultuotis su pilietine visuo-
mene ir socialiniais partneriais. Kosovo vyriausybé ir Europos
Komisija turéty teikti pirmenybe motery ir jaunimo jtraukimui j
darbo rinkg. Ypatingg démesj reikéty skirti kaimo plétros,
tvaraus Zemés Gkio ir Gkininky asociacijy rémimui.

1.4 Bendradarbiaudamas su socialiniais subjektais ir dalyda-
masis savo praktine patirtimi ir Ziniomis EESRK turéty padéti
stiprinti Kosovo socialiniy reikaly ir ekonomikos tarybg. Kosovo
socialiniy reikaly ir ekonomikos tarybai didele parama taip pat

turéty teikti Europos Komisija. Kosovo vyriausybé Kosovo socia-
liniy reikaly ir ekonomikos tarybos veiklai turéty numatyti
atskirg biudzeto eilute.

1.5  EESRK rekomenduoja Kosovo darbo ministerijai sukuri
skaidry ir teisingg socialiniy partneriy iniciatyvy finansavimo
mechanizma.

1.6 Nors dél savo statuso Kosovas negali tapti TDO konven-
cijy Salimi, Kosovo vyriausybé turéty su jomis suderinti savo
teis¢ aktus ir nusistovéjusig tvarka.

1.7 EESRK nuomone, bitina, kad socialiniy partneriy
atstovai dalyvauty kuriant jtraukig Nacionaling Europos integra-
cijos taryba.

1.8 Kosovo vyriausybé turéty stiprinti teisés akty dél saugios
ir laisvos prieigos prie vieSosios informacijos jgyvendinimo
uztikrinima.

1.9 Atsizvelgdamas i tai, kad 2012 m, vasario mén. jsteigta
Kosovo nacionaliné taryba prie§ korupcija, EESRK tikisi, kad
pilietinei visuomenei bus suteikta realiy galimybiy veiksmingai
prisidéti prie kovos su korupcija.

1.10  Kosovo vyriausybé turéty atsizvelgti i pilietinés visuo-
menés parengta strateging programg ir sukurti struktGruotam
dialogui ir pilietinés visuomenés dalyvavimui sprendimy prié-
mimo procese skirta teising ir institucing sistemg. Kosovo
asambléja turéty sukurti institucing platforma, suteiksiancig gali-
mybe palaikyti nuolatinj dialogg su pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis.
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1.11  Europos Komisija turéty toliau remti pilietinés visuo-
menés tinkly kirimg Kosove sickiant palengvinti dialoga su
valdzios institucijomis ir prisijungti prie jau veikian¢iy Europos
pilietinés visuomenés platformy.

1.12  Europos Komisija turéty remti Kosovo vyriausybe
kuriant teising ir mokesting sistema, uZztikrinancig ilgalaikj pilie-
tinés visuomenés tvarumg Kosove. Kosovo vyriausybé turéty
sukurti skaidrius pilietinés visuomenés organizacijy vie$ojo
finansavimo mechanizmus. Be to, EESRK rekomenduoja, kad
Kosovo vyriausybé isteigty pilietinei visuomenei skirtg valstybinj
fonda.

1.13  EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisijos pilietinei
visuomenei skirtas finansavimas pagal pasirengimo narystei
pagalbos priemone¢ (PNPP) baty dalijamas tiems, kurie propa-
guoja demokratija ir teising valstybe, ir tiems, kurie skatina
socialinj ir ekonominj vystymasi. Kvietimai teikti paraiSkas
pagal PNPP turéty bati planuojami taip, kad bty i$vengta finan-
savimo spragy.

1.14  Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe ieskoti
bady, kaip mazesnéms pilietinés visuomenés organizacijoms
palengvinti prieiga prie savo programy ir remti ilgesnio laiko-
tarpio iniciatyvas.

1.15  Europos Komisija turéty rasti biidy socialiniams partne-
riams palengvinti prieiga prie pilietinei visuomenei pagal PNPP
skiriamy 1¢8y. Pagal Pilietinés visuomenés priemong biity galima
sukurti konkre¢ias programas socialiniams partneriams. Pagal
PNPP profesinéms sgjungoms reikalingos tikslinés programos,
suteikiancios galimybe sustiprinti jy pajégumus.

1.16  EESRK remia pilietinés visuomenés organizacijy ir
socialiniy partneriy dalyvavima nustatant nacionalinius PNPP
pagalbos prioritetus.

1.17  EESRK dar kartg patvirtina savo suinteresuotumg ir
pasirengimg kartu su Europos Komisija pirmininkauti kasmet
pagal stabilizacijos ir asociacijos proceso dialogg (SAP dialogas)
vykstantiems pilietinés visuomenés plenariniams posédziams.

2. Nuomonés aplinkybés
2.1 ISorés subjektai Kosove

2.1.1 2008 m. vasario 17 d. Kosovo asambléja paskelbé
nepriklausomybe. Kosovo valdzios institucijos Zadéjo visiskai
igyvendinti Martti Ahtisaari i$samy pasitlyma dél statuso ir
priémé nauja, §j jsipareigojima atspindincia, konstitucija. Asamb-
l¢ja paragino Europos Sgjunga isteigti jos teisinés valstybés

misija (EULEX). Ji taip pat paprasé¢ keleto valstybiy (1) jsteigti
Tarptautinj civilinj biura, kuris stebéty M. Ahtisaari plano
jgyvendinimg. Tarptautinis civilinis igaliotinis ir toliau turi
galig panaikinti teisés aktus ir sprendimus, prieStaraujancius M.
Ahtisaari i$samiam pasitilymui dél statuso.

2.1.2  Laipsniskai mazéjancios Taikos palaikymo pajégos
Kosove ir NATO vadovaujamos karinés pajégos toliau uZtikrina
sauguma Kosove, o Kosovo policija perémé atsakomybe uz
daugumos kultdriniu ir religiniu pozitriu svarbiy viety ir
didziausios sieny dalies apsauga.

2.1.3 2010 m. liepos mén. Tarptautinis teisingumo teismas
priémé savo patariamagja nuomone dél Kosovo nepriklauso-
mybés ir nustaté, kad jo nepriklausomybés deklaracija nepazeidé
tarptautings teisés.

2.2 ES pozitiris j Kosovg

221 22 i§ 27 ES valstybiy nariy pripazino Kosovo nepri-
klausomybe, taciau Europos bendro sutarimo dél Kosovo
statuso nebuvimas netrukdo ES su juo bendradarbiauti. Bendra-
darbiavimo su Kosovo valdzios institucijoms lygis 5 valstybése,
kurios nepripazino jo nepriklausomybés — Kipre, Graikijoje,
Rumunijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje, skiriasi.

2.2.2  Kosovas dalyvauja stabilizacijos ir asociacijos procese
(SAP), tadiau jis ir toliau yra vienintelé regiono $alis, kuri néra
uzmezgusi sutartiniy santykiy su ES, todél jis negali pasirasyti
Stabilizacijos ir asociacijos sutarties (SAS). Pagal SAP dialoga
2010-2011 m. dél pagrindiniy ES teisyno skyriy buvo surengti
astuoni posédziai (septyni sektoriy ir vienas plenarinis), jskaitant
konsultacijas su pilietinés visuomenés organizacijomis.

2.2.3  Pagal 2010 m. rugséjo mén. pateikta Jungtiniy Tauty
rezoliucijg dél Kosovo, 2011 m. kovo mén. prasidéjo Belgrado
ir Pristinos dialogas tarpininkaujant ES. Sio dialogo tikslas —
ieskoti praktiniy regiony bendradarbiavimo, prekybos, laisvo
judéjimo ir teisinés valstybés budy (Zr. 3.3 punkta).

2.2.4 2010 liepos mén. Europos Parlamentas priémé rezoliu-
cija dél Kosovo, raginancia ES valstybes nares stiprinti bendra
pozicija Kosovo klausimu. Europos Parlamentas pabrézé, kad
istojimo | Europos Sajunga galimybé yra galinga paskata vykdyti
bitinas reformas Kosove, ir ragino imtis praktiniy veiksmy, kad
§i galimybé tiek vyriausybei, tiek pilieiams tapty apciuopia-
mesneé.

2012 m. sausio mén. Europos Komisija pradéjo vizy rezimo
liberalizavimo dialoga su Kosovu.

(1) Austrija, Belgija, Bulgarija, Kroatija, Cekija, Danija, Estija, Suomija,
Pranciizija, Vokietija, Vengrija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuk-
semburgas, Nyderlandai, Norvegija, Lenkija, Slovénija, Sveicarija,
Svedija, Turkija, Jungtiné Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos.
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2.2.5 Kosovas gauna paramg pagal Pasirengimo narystei
pagalbos priemong (PNPP), stabilumo priemong, Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone¢ ir pagalbg i§
kity finansavimo Saltiniy. Kosovas dalyvauja kelioms S$alims
gavéjoms skirtose PNPP programose. 2011 m. birzelio 27 d.
priimtas daugiametis preliminarus planavimo dokumentas
2011-2013 m. 2011 m. glaudziai bendradarbiaujant su
Europos integracijos ministerija ir valdZios institucijomis pagal
PNPP 2011 m. meting programg buvo skirta i§ viso 68,7 mln.
eury. ES pasirengimo narystei pagalbos priemonémis daugiausiai
démesio skiriama teisinei valstybei, ekonomikai, prekybai,
pramonei ir vieSojo administravimo reformai.

2.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto veikla, susijusi
su Kosovo pilietine visuomene

2.3.1  ES plétra ir Vakary Balkany 3aliy pazanga aré¢jant prie
narystés Europos Sajungoje yra vienas i§ EESRK iSorés santykiy
prioritety. ISorés santykiy skyrius parengé veiksmingas prie-
mones savo pagrindiniams tikslams pasiekti — remti Vakary
Balkany pilieting visuomeng ir didinti jos gebéjima tapti vyriau-
sybés partneriu siekiant narystés ES.

2.3.2  Vakary Balkany rysiy grupé - nuolatinis 2004 m.
EESRK jsteigtas vidaus organas — yra pagrindiné EESRK veiklos
Sioje srityje koordinavimo priemoné. Rysiy grupés vaidmuo taip
pat yra stebéti politinés, ekonominés ir socialinés padéties
Vakary Balkanuose poky¢ius ir ES ir Vakary Balkany Saliy santy-
kius. Be to, $i rySiy grupé skatina EESRK ir Vakary Balkany
pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavima.

3. Politiné Kosovo raida
3.1 Kosovas — pagrindiniai faktai ir skaiciai

3.1.1 ki 2011 m. pabaigos Kosova pripazino 86 JT valstybés
narés, jskaitant 22 ES valstybes nares.

3.1.2  Apytiksliai 2 mln. gyventojy turintis Kosovas yra viena
neturtingiausiy Europos $aliy. Pasaulio banko duomenimis,
Bendras vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui yra 1760
eury. Remiantis naujausiais 2006 m. duomenimis, 45 proc.
gyventojy gyvena Zemiau nacionalinés skurdo ribos, o 17
proc. — gyvena itin skurdZiai. Jis turi didele diaspora ir vieng
jauniausiy visuomeniy Europoje.

3.1.3 90 proc. gyventojy yra albanai, 6 proc. — serbai ir
bosniai, o likg 4 proc. gyventojy yra turkai, romai, askaliai ir
egiptieciai. Albany dauguma ir ne serby mazuma Kosovo vals-
tybe laiko teiséta. Didzioji dalis serby bendruomenés nepritaria
Kosovo valstybingumui. Socialinis atotriikis tarp Kosovo albany
ir Kosovo serby vis dar nemazas. Kosovo serbai $alies Siauringje
dalyje islaiké tvirta autonomijg de facto. Kitose Kosovo dalyse jie
susitelké kaimo anklavuose. Be politiniy motyvy, kita rimta

serby bendruomenés izoliuotumo problema — kalba. Ankla-
vuose gyvenantys Kosovo serbai yra diskriminuojami. Tai daro
poveiki jy kasdieniam gyvenimui ir jie paranda isidarbinimo
galimybes. Jy galimybés lygiomis teisémis su Kosovo albanais
kreiptis | Kosovo valdzios institucijas ir pasinaudoti jvairiomis
socialinémis paslaugomis, pavyzdziui, ligoninémis, néra uztik-
rintos. Jy judéjimo laisvé Kosove praktiskai yra ribota. Serbai
ir toliau i§vyksta i§ Kosovo.

3.1.4  Siaurinéje Kosovo dalyje ir daugumoje vietoviy, kuriose
gyvena serbai, nuo 1999 m. veikia atskiros sveikatos prieziiiros,
$vietimo, teisingumo ir socialiniy paslaugy institucijos. Jos
gauna paramg i§ Serbijos ir didZiaja dalimi yra jos kontroliuo-
jamos. Didelé dalis Kosovo serby toliau boikotuoja nacionalinius
rinkimus ir bendradarbiavima su Kosovo valdZios institucijomis,
visy pirma Siaurinéje Salies dalyje. Likusioje Salies dalyje serbai
vis dazniau dalyvauja rinkimuose ir jiems yra atstovaujama
vietos ir nacionalinése institucijose (jskaitant vyriausybe ir
asambléja). Savivaldybése, kuriose dauguma sudaro serbai,
buvo boikotuojamas decentralizacijos procesas, numatantis
naujy, didesniy savivaldos galiy turin¢iy savivaldybiy kirima,
kuriose etninés mazumos sudaryty dauguma.

3.2 Santykiai su kaimyninémis valstybémis

3.2.1 I8 visy kaimyniniy valstybiy Kosovas geriausius santy-
kius palaiko su Albanija. Albanija labai aktyviai stengési ir sten-
giasi uztikrinti Kosovo pripazinimg ir deda lobistines pastangas,
kad Kosovas biity jtrauktas j regionines iniciatyvas.

3.2.2  Kosovas palaiko tinkamus santykius su buvusiaja
Jugoslavijos Respublika Makedonija. Jau baigtas sieny demarka-
vimas ir uzmegzti geri diplomatiniai santykiai.

3.2.3  Kosovas ir Juodkalnija susitaré uzbaigti sieny su Juod-
kalnija demarkavimo procesg. Juodkalnija anks¢iau prase, kad
prie§ abiem Salims pasikei¢iant ambasadoriais ir uZzbaigiant
sieny demarkavimg juodkalnie¢iy mazuma Kosove biity pripa-
zinta teisiSkai. Juodkalnie¢iy bendruomené buvo pripazinta
Bendruomeniy jstatyme ir tikimasi, kad abi Salys artimiausiu
metu uzmegs diplomatinius santykius.

3.2.4  Bosnija ir Hercegovina bei Serbija yra vienintelés dvi
kaimyninés valstybés, su kuriomis Kosovas neturi jokiy oficialiy
politiniy santykiy. Ekonominiai santykiai ir toliau yra nesimet-
riski. Nors Serbija yra didZiausias eksportuotojas j Kosova, dar
visai neseniai Kosovas negaléjo vykdyti eksporto j $ig Salj. ES
veikia kaip PriStinos ir Belgrado techniniy deryby tarpininke.
Deryby su Serbija darbotvarkéje numatytas prekybos su Kosovu
atnaujinimas, naudojimasis Serbijos oro erdve, keleiviy su
Kosovo pasais arba Kosove jregistruoty transporto priemoniy
tranzitas, Kosovo dalyvavimas regioniniuose forumuose. 2012
m. vasario pabaigoje Kosovas ir Serbija susitaré dél regioninio
bendradarbiavimo ir pasienio kontrolés punkty valdymo.
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3.3 Aktualiis klausimai

3.3.1  Skirtingy etniniy grupiy santykiai vis dar jtempti dél
padéties Siaurinéje Kosovo dalyje nestabilumo ir Kosovo serby
mazumos bei Serbijos nenoro pripazinti Kosovo ir naujy jo
institucijy nepriklausomybe. Taip pat yra Kosovo albany grupiy,
nepritarianciy tarptautiniams Kosovo nepriklausomybés stebéto-
jams.

3.3.2 2011 m. liepos pabaigoje Siaurés Kosove kilo sumais-
tis, kai kerSydamas uZ Serbijos blokadg nuo 2008 m. dél
Kosovo muitinés spaudo nepripazinimo Kosovas nusprendé
paskelbti embarga Serbijos prekéms. Vienasalis Kosovo policijos
dislokavimas dviejuose Siaurinés sienos su Serbija pasienio kont-
rolés punktuose baigési smurto protrikiu, kurio metu Zuvo
Kosovo policijos pareiginas. Taika buvo atkurta padedant
Taikos palaikymo pajégoms Kosove ir NATO vadovaujamoms
karinéms pajégoms.

3.3.3 2011 m. rugsé¢jo meén. muitinés spaudo klausimas
buvo iSsprestas tarpininkaujant ES vykstanciame Belgrado ir
Pristinos dialoge. Dél susitarimo jgyvendinimo $iauréje
paskelbtos placiai paplitusios blokados. Taip pat biita smurto
protrikiy. Atsizvelgdama | padétj Siaurinéje Kosovo dalyje,
rugséjo pabaigoje Serbija nutrauké dalyvavima pirmiau miné-
tame ES tarpininkaujamame dialoge, o prie deryby stalo grizo
2011 m. lapkri¢io mén.

4. Ekonominé Kosovo padétis
4.1 Padétis pasibaigus konfliktui

4.1.1  Kosovo oficialusis nedarbo lygis siekia daugiau kaip 40
proc., yra auksCiausias regione ir gerokai virSija Europos
Sajungos vidurkj. Siuos duomenis reikéty vertinti atsargiai —
dél didelio Kosovo neoficialiojo ekonomikos sektoriaus Sie
rodikliai yra Zemesni uz tikruosius. Nedarbo lygis yra aukstesnis
tarp motery, ypa¢ tarp jaunimo. Kasmet i darbo rinka jsilieja
apie 30 000 jauny Zmoniy — tokio darbo viety poreikio dabar-
tinio ekonomikos augimo salygomis patenkinti nejmanoma. Dar
vienas opus klausimas yra skurdas, apie 20 proc. gyventojy
pragyvenimo lygis sudaro maziau negu viena eurg per diena.

4.1.2  Ekonomika tebéra labai priklausoma nuo emigranty
perlaidy ir paramos teikéjy pagalbos. Kosovo ekonomikg veikia
pokarinis netikrumas, nutriike prekybos rysiai ir nepakankamos
investicijos | infrastruktiirg. Pirmaisiais XXI a. metais dél tarp-
tautiniy paramos teikéjy pagalbos ekstremaliajai situacijai jveikti
ir rekonstrukcijai vykdyti ekonomikos augimas sieké dvizenklj
skai¢iy. Taciau dél itin didelio prekybos deficito, nepakankamy
tiesioginiy uZsienio investicijy (toliau — TUI) augimas nebuvo
tvarus. Nuo 2007 m. grynyjy uZsienio investicijy mastas Kosove
nuo 19 proc. laipsniskai sumazéjo iki 7,1 proc. BVP. Neoficia-
lusis sektorius yra didelis, mokes¢iy surenkama mazai.

4.1.3  Nors pasaulio finansy ir ekonomikos krizé ekonomika
paveiké palyginti nedaug, dél ribotos tarptautinés Kosovo

integracijos neigiami padariniai buvo juntami daugiausia dél to,
kad sumazéjo emigranty perlaidos, eksportas ir TUL

4.1.4 Didziausia Kosovo ekonomikos dalj sudaro paslaugy
sektorius (68 proc.), kiti sektoriai: pramonés (20 proc.) ir
zemés akio (12 proc.), yra palyginti nedideli. Didzioji Kosovo
gyventojy dalis gyvena kaimo vietovése. Zemés iikio veikla
vykdoma mazuose tkiuose, todél Gkiai dazniausiai yra neefek-
tyviis, natiriniai. Dél tokios padéties negali plétotis ir stipri,
atstovaujamoji pilietiné visuomeng, kuri spresty Zemés wkio ir
kaimo plétros klausimus.

4.1.5 Ir toliau klesti korupcija, tai labai veikia $alies ekono-
mikos augimo perspektyvas. Pagal ,Transparency International”
jvertintg korupcijos suvokimo indeksa Kosovas yra 110-oje
vietoje ir yra vertinamas kaip viena labiausiai korumpuoty
Saliy Europoje.

4.1.6  Vyriausybé neturi tinkamos nacionalinés ekonomikos
plétros strategijos, kuri turéty bati parengta konsultuojantis su
socialiniais partneriais ir kitais pilietinés visuomenés nariais.

5. Dabartiné pilietinés visuomenés organizacijy padétis ir
vaidmuo

5.1 Socialinis dialogas

5.1.1  Preliminariais duomenimis, profesinés sajungos turi
apie 60 000 nariy. Profesinés sajungos vieSajame sektoriuje
yra labai aktyvios, 90 proc. valstybés tarnautojy priklauso kuriai
nors profesinei sajungai (?). Dabar, kai jstatymai leidzia steigti
profesines sgjungas ir privaciajame sektoriuje, svarbiausias profe-
siniy sajungy uzdavinys artimiausioje ateityje — steigtis jmoniy
lygmeniu. Tyrimy duomenimis 5,09 proc. gyventojy nurodo
priklausg profesinéms sajungoms ().

5.1.2  Darbo jstatymas, kuris jsigaliojo 2010 m. gruodzio
mén., jvertintas kaip vienas svarbiausiy Kosovo priimty teisés
akty (). Dél Sio istatymo projekto vyko jvairios konsultacijos,
daugiausia tarp darbdaviy asociacijy ir profesiniy sajungy, jose
taip pat dalyvavo specialus komitetas ir pilietinés visuomenés
organizacijos. [statymas priimtas vieningai per paskuting plena-
ring treciojo teisékdros laikotarpio sesija, ta pacia dieng nepa-
isant pakartotinio prie§taravimo vyriausybé komitetg panaikino
del didelés nastos biudZetui. Profesinés sajungos pagrasino
boikotuosia rinkimy process, jei jstatymas nebus priimtas.

(%) Kushtrim, Shaipi (2011 m.),Annual Review 2010 on Labour Relations
and Social Dialogue in South East Europe: Kosovo“, Regioninis darbo
santykiy ir socialinio dialogo pietry¢iy Europoje projektas (angl.
Regional Project for Labour Relations and Social Dialogue in South East
Europe), ,Friedrich Ebert Stiftung” 2011 m. sausio meén.

(%) .Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation* (KCSF), 2011 m. kovo mén.

(* ,Labour Law: its implementation in the first six months“, ,GAP Policy
Brief*, Pazangiyjy tyrimy institutas GAP, 2011 m. rugséjo mén.
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5.1.3 Kosovo socialiniy ir ekonomikos reikaly taryba
(SERT) isteigta 2009 m. Nuo pat isteigimo jai veikti trukdé
tai, kad Kosovo prekybos riimai ir Kosovo nepriklausomy profe-
siniy sajungy sajunga (BSPK) priestaravo kity darbdaviy organi-
zacijy (Kosovo verslo sgjungos) ir profesiniy sajungy (Kosovo
laisvy profesiniy sajungy konfederacijos, KSLK) dalyvavimui.
Nepaisant vidiniy nesutarimy vyko reguliariis SERT posédziai.

5.1.4  Kosovo socialiniy ir ekonomikos reikaly taryba neturi
pakankamy gebéjimy ir istekliy, kad galéty veiksmingai dirbti.

5.1.5 Socialiniams partneriams Europos integracijos ir
ekonominio vystimosi procesuose neskiriamas svarbus
vaidmuo. Kosovo vyriausybé turéty sukurti tinkamg teising
baze, kad sustiprinty socialiniy partneriy vaidmenj tuose proce-
suose ir kad socialiniams partneriams baty placiau atstovau-
jama.

5.1.6  Darbo ministerija $iuo metu finansuoja socialiniy
partneriy projektus, taciau skaidriy kriterijy ir darbo tvarkos
taisykliy néra.

5.2 Pilietinis dialogas

5.2.1 Kosovo pilietiné visuomené pradéjo kurtis 9-ojo
desimtmecio pabaigoje-10-ojo deSimtmecio pradzioje, Vidurio
ir Ryty Europoje zlugus komunizmui. Dél labai specifinés
tuometinés Kosovo padéties pilietiné visuomené kireési kaip
svarbi istisos lygiagrecios sistemos ir pilietinio pasipriesinimo
Serbijos rezimui dalis. Humanitariné pagalba ir Zmogaus teisiy
apsauga, taip pat visuomenés placiai remiami pilietiniai judé-
jimai buvo pagrindinés pilietinés visuomenés veiklos sritys. Kai
visa Kosove gyvenanti albany bendruomené émé boikotuoti
serby institucijas ir nebebuvo teikiamos socialinés ir sveikatos
paslaugos, pilietiné visuomené tapo pagrindine paslaugy teiké-
ja )

5.2.2  Po karo pilietiné visuomené greitai prisitaiké ir surea-
gavo j naujus poreikius, pavyzdziui, pagalbos ekstremalios situa-
cijos atveju, rekonstrukcijos, etninio susitaikymo srityse. Dél
didziulés tarptautiniy paramos teikéjy finansinés ir techninés
pagalbos pilietinés visuomenés organizacijy skaiCius labai
iSaugo. Tadiau Siuo metu i§ daugiau kaip 6 000 ijregistruoty
NVO, veikusiy 2010 m., dar veikia arba i§ dalies veikia maziau
kaip 10 proc (%).

(%) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation“ (KCSF), 2011 m. kovo mén.
,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation* (KCSF), 2011 m. kovo mén.

—
=

5.2.3  Siuo metu Kosovo PVO turi spresti panagius uzdavi-
nius kaip ir kity regiono $aliy PVO (7), nes didzioji sektoriaus
dalis vis dar labai priklauso nuo tarptautinio finansavimo (pre-
liminariais duomenimis daugiau kaip 70 proc. PVO istekliy
suteikia uZsienio paramos teikéjai). Todél PVO tapo labiau
priklausomos nuo paramos teikéjy, maziau atsizvelgia §
bendruomenés poreikius, kyla abejoniy dél jy tvarumo ateityje
sumazéjus tarptautinéms lé§oms, skiriamoms pilietinei visuome-
nei. Kadangi PVO nutolo nuo savo atstovaujamy zmoniy, kyla
jy legitimumo problema.

5.2.4  Daug paramos teikéjy émé trauktis i§ Kosovo, bendras
pilietinei visuomenei skiriamy léSy dydis mazéja. Kadangi
skiriama daugiausia trumpalaiké parama projektams, o ne ilga-
laiké parama institucijoms, tampa labai sunku uztikrinti PVO
finansinj ir zmogiskyjy istekliy tvaruma ().

5.2.5 2011 m. Europos Komisija isipareigojo susitarti dél
Kosovo dalyvavimo ES programose laikantis esamy valstybiy
nariy pozicijy dél jo statuso. Tuo tikslu ir EK, ir Kosovo vyriau-
sybé turéty uztikrinti, kad rengiant ir jgyvendinant konkrecius
projektus bty jtraukiamos pilietinés visuomenés organizacijos.

5.2.6  Problemos, susijusios su tarptautiniu Kosovo pripazi-
nimu, tiesiogiai veikia Kosovo pilietinés visuomenés tarptauti-
nius rysius. Kai kurie tarptautiniai ir ES tinklai nepriima nariy i3
Kosovo. Nepaisant $iy klia¢iy Kosovo pilietinei visuomenei
atstovaujama jvairiose regioninése ir europinése platformose ir
forumuose, jos tarptautinis aktyvumas yra didesnis palyginti su
bet kuriuo kitu Salies sektoriumi. Kosovo pilietinés visuomenés
organizacijoms turety biti sudarytos palankesnés salygos daly-
vauti regioninése programose.

5.2.7 2008 m. Konstitucija saugoma Zzodzio ir spaudos,
isskyrus kalby, kuriomis kurstomas etninis priesiskumas, laisvé.
Pilietinés visuomenés nuomone i§ esmés ji gali laisvai kritikuoti
vyriausybe, vos kelios PVO nurodé patyrusios neteiséty suvar-
Zymy ar buvusios neteisétai uZzsipultos vietos arba centrinés
valdZios institucijy. Vis délto, turima duomeny, kad vyriausybei
artima Ziniasklaida naudojama prie§ pilietinés visuomenés inicia-
tyvas ir asmenis, kurie kritikuoja vyriausybe. Nors Kosove veikia
didelé jvairové spaudos ir elektroninés Ziniasklaidos, tiriamoji
zurnalistika vykdoma retai, nes bijoma susidorojimo. Finansiné
ziniasklaidos priklausomybé nuo vyriausybés reklamos kelia
abejoniy dél jos redakcinés nepriklausomybes.

(') ,The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia®, Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentiira (angl.
USAID).

(®) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomengés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation* (KCSF), 2011 m. kovo mén.
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5.2.8  Pagal pagrindinj NVO jstatymg numatyta greita ir
paprasta registracijos procedira, uztikrinami pagrindiniai NVO
steigimosi, veiklos ir iSformavimo principai. Pagrindiné teisiné
pilietinei visuomenei skirta bazé yra laikoma nepakankama:
visuomeninéms organizacijoms taikoma labai mazai lengvaty,
galimi paramos teikéjai atleidziami nuo mokes¢iy nedaugeliu
atvejy, pilietinio dialogo procesai vis dar néra jforminti. Reikia,
kad pridétinés vertés mokes¢io (PVM), muity, juridiniy asmeny
pelno mokescio ir fiziniy asmeny pajamy mokescio jstatymuose
NVO, turin¢ioms visuomeninés organizacijos statusg, bty
numatytos fiskalinés lengvatos. Filantropijos kultira vietos
lygmeniu dar labai menka. Kad baty pasiekta realiy pokyciy
bitina keisti jmoniy kultirg, labiau pakreipti ja filantropine
linkme. Kad NVO bty finansiskai tvaresnés, galéty pasinaudoti
vieSosiomis léSomis pagal paramos, juridiniy asmeny pelno
mokescio ir fiziniy asmeny pajamy mokescio teisés aktus, reikia
sukurti jy veiklai palankesne aplinkg.

5.2.9  Bendradarbiaujant su pilietine visuomene dazniausiai
apsiribojama  teisékiiros iniciatyvy propagavimu, o PVO
pastangos siekti skaidrumo ir kovoti su korupcija néra tokios
sekmingos. Prieiga prie informacijos vis dar yra NVO ir vyriau-
sybés bendradarbiavimo klifitis — taip yra daugiausia dél to, kad
menkai laikomasi [statymo dél prieigos prie vieSsy dokumenty
nuostaty.

5.2.10  Oficialus pilietinés visuomenés ir vyriausybés
dialogas nevyksta. Europos Komisija turéty padéti Kosovo
vyriausybei sukurti oficialias bendradarbiavimo su pilietine
visuomene struktiiras. Valdzios institucijos turéty sukurti pasto-
vius mechanizmus ir institucijas, skirtas konsultuotis su pilietine
visuomene, turéty biti paskirti ir parengti valstybés tarnautojai
rySiams su PVO palaikyti.

5.2.11  Pilietinés visuomenés organizacijy pastangomis
vyriausybé émési iniciatyvos, kad biity pradéta rengti Vyriau-
sybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo strategija. Sis
procesas dar tik prasidéjo, ji koordinuoja ,CiviKos“ platforma,
pilietinés visuomenés tinklas.

5.2.12  Konkre¢iy mechanizmy, kuriuos vyriausybe galéty
pasitelkti tardamasi su pilietine visuomene, ir teisinés bazés,
pagal kurig bty reglamentuojama, kaip atrinkti tas NVO,
kurioms biity skiriama nedidelé¢ vyriausybés parama (dabar
parama skiriama remiantis gana asmeniniais prioritetais) néra.
Europos Komisija turéty teikti techning parama, kad padéty
Kosovo vyriausybei sukurti tokius mechanizmus.

5.2.13  Neturint aiskiy reglamentavimo nuostaty, kuriomis
baty sukurta paskaty savanoriams, NVO itin sudétinga asmenis
arba jy grupes pritraukti baiti savanoriais. Kosovo vyriausybei
galima rekomenduoti pasinaudoti Europos teisékiiros modeliais
savanorystés srityje.

5.2.14  Aplinkos apsaugos srityje reikéty stiprinti vyriausybés
ir pilietinés visuomenés bendradarbiavima, su PVO reikéty
konsultuotis ir jas nustatyta tvarka jtraukti i politikos karimo
procesa bei vieSas diskusijas.

6. Pilietinés visuomenés organizacijos Kosove ir PNPP
6.1 Galimybé pasinaudoti PNPP léSomis

6.1.1  1998-2009 m. EB pagalba Kosovui, jskaiciuojant
EULEX misijos, ES specialiojo jgaliotinio ir Tarptautinio civilinio
biuro finansavimg, sudaré 2,3 mlrd. EUR. Pagrindinés Komisijos
dvisalio bendradarbiavimo partnerés buvo Vokietija, Sveicarija,
Norvegija, Svedija (,Sida“), Nyderlandai, Jungtiné Karalysté
(DFID) ir USAID.

6.1.2  Pagal 2009-2011 m. daugiametj preliminary plana-
vimo dokumentg, kurj Europos Komisija priémé 2009 m.,
nustatyti 4 sri¢iy uzdaviniai, kuriuos Kosovas turi i$spresti: pilie-
tinés visuomenés, aplinkos, lygiy galimybiy ir gero valdymo.
PNPP finansavimas skiriamas trims pagrindinéms sritims: politi-
niams, ekonominiams kriterjjams igyvendinti ir Europos stan-
dartams pasiekti.

6.1.3  Budama jtakingiausia paramos teikéja (vertinant pagal
pagalbos masta ir pagal finansavimo kategorijas), ES gali nusta-
tyti demokratijos stiprinimo darbotvarkés ir pagalbos priorite-
tus. Tai taip pat reiskia, kad Komisijos intervencijos veiksmin-
gumas yra svarbiausias veiksnys, lemiantis tarptautinés pagalbos
Kosove suvokima ir legitimuma.

6.1.4  Pagal politinius kriterijus PNPP léSomis remiamas
Kosovo administraciniy gebéjimy stiprinimas ir institucijy
sistemos kirimas, teisinés valstybés principo jgyvendinimas,
kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, pagarbos
Zmogaus teiséms stiprinimas, serby ir kity mazumy apsauga,
padedama stiprinti pilieting visuomeng ir visuomening Ziniask-
laidg j visas programas integruojant pilietinés visuomenés aspek-
tus. 2009-2011 m. 2-5 proc. visos Kosovui suteiktos
pagalbos buvo skirta pilietinei visuomenei remti.

6.1.5  Nors Europos Sajungos pilietinei visuomenei skiriamas
finansavimas nuolat didéjo, sudétingos biurokratinés pagalbos
prasymo procediros ir palyginti didelés maZiausios galimos
subsidijy sumos daugumai organizacijy neleido pasinaudoti
Siomis léSomis. Dél ty paciy salygy padidéjo atotriikis tarp
dideliy ir mazy PVO. Kalba ir techninis paraisky pobidis
bendruomeninéms ir vietos PVO ir toliau neleidzia pasinaudoti
ES finansavimu.

6.1.6  EB finansavimas, kuriuo galéty pasinaudoti pilietiné
visuomené, pirmiausia skiriamas veiklai, kuria skatinama
demokratija, teisinés valstybés principo jgyvendinimas, maziau
— veiklai, kuria skatinama socialinis—ekonominis vystymasis.
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6.1.7 I3 PNPP lésy néra remiamos nei socialiniy partneriy
iniciatyvos, nei tikslinés programos, pagal kurias Sie galéty stip-
rinti savo gebéjimus.

6.1.8  Vis dar esama susirtipinimo dél riboty Kosovo valdzios
institucijy gebéjimy panaudoti PNPP léSas. Nustatydama PNPP
pagalbos prioritetus vyriausybé turéty jtraukti PVO.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

6.1.9  Atsizvelgdamas i tai, kad PVO ir vyriausybés dialogas
Kosove nevyksta, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos
planus 2012 m. finansuoti projektus, pagal kuriuos bus kuriami
PVO tinklai, siekiant palengvinti dialoga su valdzios institucijo-
mis.

6.1.10  EESRK rekomenduoja kvietimus teikti paraiskas pagal
PNPP planuoti taip, kad bity i§vengta finansavimo spragy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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