2011115

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 3221

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomoné dél siilomo Tarybos sprendimo
sudaryti Europos Sajungos ir Australijos susitarimg dél oro veZzéjy atlieckamo keleivio duomeny
jraso (PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo Australijos muitinés ir sienos apsaugos tarnybai

(2011/C 322/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy asmeny duomeny judéjimo (3),

PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS
1.1. Konsultacijos su EDAPP
1. 2011 m. geguzés 19 d. Komisija priémé Europos Sajungos

ir Australijos susitarimo dél oro vezéjy atlickamo keleivio
duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.

Australijos muitinés ir sienos apsaugos tarnybai sudarymo
pasitilyma (?). Pasitlymas geguzés 23 d. buvo nusiystas
EDAPP.

2. 2011 m. geguzés mén. su EDAPP neoficialiai skubos tvarka
buvo konsultuojamasi dél pasitlymo, susijusio su Europos
Sajungos ir Australijos susitarimu dél PNR duomeny tvar-
kymo ir perdavimo.

3. Atsizvelgdamas | tai, kad jo pastabos dél Komisijos patvir-
tinto ir Tarybai, ir Parlamentui pateikto pasitlymo turinio
tebegalioja, EDAPP, siekdamas, kad jo pastabos bity priei-
namos platesnei visuomenés daliai, nusprendé pareiksti
vie$g nuomong. Todél j pastabas galima atsizvelgti tolesnése
diskusijose dél pasitilymo.

4. EDAPP naudojasi $ia proga iskelti kai kuriuos kitus klau-
simus ir ragina Taryba ir Parlamenta atsizvelgti | Sias
nuomones priimant sprendima dél pasialymo pagal Sutar-
ties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsni.

1.2. Pasiiilymo aplinkybés

5. ES ir Australijos susitarimas dél PNR duomeny yra kitas
zingsnis ES darbotvarkéje, kuri apima pasaulines PNR reko-
mendacijas, ES PNR sistemos sukiirima ir derybas dél susi-
tarimy su treCiosiomis alimis (¥).

() COM(2011) 281 galutinis.

(*) Zr. visy pirma 2010 m. rugséjo 21 d. Komisijos komunikatg dél
keleivio duomeny jraSo (PNR) duomeny perdavimo treciosioms
Salims bendros koncepcijos, COM(2010) 492 galutinis.
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6. EDAPP atidziai seké su PNR susijusius poky¢ius ir neseniai
priémé dvi nuomones dél Komisijos ,PNR paketo ir dél ES
PNR direktyvos pasiiilymo (!). EDAPP i§reik$tos nuomonés
del PNR sistemy papildo ir i§ esmés atitinka ne tik 29
straipsnio darbo grupés nuomones (?), bet ir kitus pasta-
ruoju metu parengtus dokumentus, iskaitant Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone (%) ir
Pagrindiniy teisiy agentiiros nuomoneg (*).

7. Kaip i8déstyta toliau, EDAPP visada laikési nuoseklios pozi-
cijos vertinti PNR sistemos tikslg atsizvelgiant j pagrindinius
batinumo ir proporcingumo reikalavimus, o antrajame
etape i§samiai iSanalizuoti nuostatas siekiant pasitilyti atitin-
kamus patobulinimus.

1.3. Pradinés pastabos

8. EDAPP palankiai vertina bendra koncepcija, kuria siekiama
suderinti jvairiy PNR susitarimy su tre¢iosiomis Salimis
duomeny apsaugos nuostatas. Taciau vis dar reikia pateikti
kai kurias pastabas.

9. EDAPP nuomonése ir 29 straipsnio darbo grupés nuomo-
nése nuolat kartota pastaba lygiai taip pat taikoma Austra-
lijos PNR pasialymui: turi bati jrodytas PNR sistemy biti-
numas ir proporcingumas.

10. Sie du pagrindiniai reikalavimai yra svarbiausi duomeny
apsaugos teisés aspektai pagal Pagrindiniy teisiy chartijos
7 ir 8 straipsnius ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

() — 2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomoné dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraSo duomeny naudo-
jimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos,
nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsako-
mybén tikslais pasitilymo,

— 2010 m. spalio 19 d. EDAPP nuomoné dél keleivio duomeny
jrafo (PNR) duomeny perdavimo treCiosioms 3alims bendros
koncepcijos.

Abi nuomonés skelbiamos: http:/[www.edps.europa.eu/fEDPSWEB/

edps/cache/off/Consultation

(® 2011 m. balandZio 5 d. 29 straipsnio darbo grupés nuomoné
10/2011 dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio
duomeny jraSo duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir
sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo
uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais pasitilymo:
http://ec.europa.cu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/
2011_en.htm

() 2011 m. geguzés 5 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
dél keleivio duomeny jraSo duomeny naudojimo teroristiniy nusi-
kaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais pasidilymo,
COM(2011) 32 galutinis.

(* 2011 m. birzelio 14 d. Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy agen-
taros nuomoné dél direktyvos dél keleivio duomeny jraso (PNR)
duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon
atsakomybeén tikslais pasialymo (COM(2011) 32 galutinis).

11.

12.

13.

14.

16 straipsnj. ES turi uztikrinti, kad baty laikomasi ES
duomeny apsaugos teisés reikalavimy, taip pat tais atvejais,
kai Europos pilie¢iy duomenys tvarkomi ir perduodami i§
ES teritorijos treciajai Saliai. Tokiais atvejais tam, kad bity
galima pasirasyti kokj nors susitarima, turi biti jvertintas ir
nustatytas biitinumas ir proporcingumas. Be PNR sistema
pagrindzianciy biatinumo elementy, kad bity proporcin-
gumas, reikia tinkamos siekiamo tikslo ir didelio kiekio
duomeny tvarkymo, dél kurio gerokai jsikisama | privaty
asmeny gyvenimg, pusiausvyros.

PNR sistemy paskirtis — kovoti su terorizmu ir sunkiais
(tarptautiniais) nusikaltimais, naudojantis dideliu renkamy
duomeny apie visus keleivius kiekiu siekiant jvertinti Siy
keleiviy keliama pavojy. 1ki 3iol pateiktuose veikianciy
arba ateityje numatomy PNR sistemy, pvz., ES PNR
sistemos, kurig detaliai iSanalizavo savo 2011 m. kovo
mén. nuomonéje, pagrindimuose EDAPP nepastebéjo
jokiy patikimy jrodymy (°).

Be to, EDAPP pabrézia, kad, nustacius batinuma, propor-
cingumo kriterijaus vis tiek reikia laikytis. Jis abejoja dél
asmens duomeny tvarkymo dideliu mastu ir siekiamo tikslo
suderinamumo, visy pirma atsizvelgiant i nusikaltimy, kurie
patenka | susitarimo projekto taikymo sritj, jvairove. Jis
atkreipia démesj, kad kovojant su terorizmu ir sunkiais
nusikaltimais galima naudotis kitomis veiksmingomis prie-
monémis.

Toliau pateikiamos konkrecios pastabos neturi jtakos Sioms
pradinéms ir pagrindinéms pastaboms. EDAPP palankiai
vertina nuostatas, kuriose numatytos konkrecios garantijos,
pvz., duomeny saugumas, vykdymas ir priezitra, taip pat
nuostatas, susijusias su tolesniu informacijos perdavimu
kitiems subjektams. Kartu jis ireiskia nerimg ne tik dél
sistemos bitinumo ir proporcingumo, bet ir dél apibrézciy
taikymo srities bei duomeny saugojimo salygy.

2. PASIOLYMO ANALIZE
2.1. Teisinis pagrindas

EDAPP pazymi, kad susitarimas grindZiamas Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 82 straipsnio 1 dalies d punktu,
87 straipsnio 2 dalies a punktu ir 218 straipsnio 6 dalies a
punktu. Jis primena, kad prie objektyviy veiksniy, j kuriuos
reikia atsizvelgti pasirenkant teisinj pagrindg, visy pirma

(°) 2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomoné dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nusta-
tymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudZiamojon atsakomybén
tikslais pasitilymo; taip pat Zr. 29 straipsnio darbo grupés nuomone,
minéta pirmiau.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/cache/off/Consultation
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/cache/off/Consultation
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
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15.

16.

17.

()

(
(3

()

C)

priskiriami priemonés tikslas ir turinys (!). Jeigu ES prie-
mongés analizé parodo, kad ja siekiama dvejopo tikslo
arba kad ji turi dvi sudedamgsias dalis, ir jeigu vienas i§
Siy tiksly arba viena i§ sudedamyjy daliy laikytina pagrin-
dine ar dominuojancia, o kita — papildoma, priemoné turi
bati grindZiama tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio
reikia dél pagrindinio ar dominuojancio tikslo arba sudeda-
mosios dalies (). I§imtiniu atveju, jeigu nustatoma, kad
priemone tuo paciu metu siekiama keliy neatskiriamai susi-
jusiy tiksly, i§ kuriy né vienas néra papildomas ir netiesio-
ginis kito atzvilgiu, priemoné gali bati grindziama atitinka-
mais teisiniais pagrindais (3).

Atsizvelgdamas | trumpai aptarta nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika, i§skyrus 218 straipsnio 6 dalies a punkta,
EDAPP teigia, kad susitarimas turéty biiti grindZiamas ne
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 82 straipsnio
1 dalies d punktu ir 87 straipsnio 2 dalies a punktu, bet
16 straipsniu.

Atsizvelgiant | tiksla reikia priminti, kad visi PNR susita-
rimai, dél kuriy derasi ES, buvo inicijuoti dél poreikio sude-
rinti oro vezéjy pareigg pateikti PNR duomenis treciyjy
Saliy institucijoms su pagrindine teise | duomeny
apsauga (4). Be to, pasitlymo tekste daugybéje viety nuro-
domas tikslas uztikrinti asmens duomeny apsauga (°).

Kalbant apie turinj, duomeny apsaugos nuostaty domina-
vimas susitarime yra akivaizdus. ISskyrus 3, 4 ir 6 straips-
nius, atrodo, kad duomeny apsauga apima visas susitarimo
nuostatas. Tai akivaizdu 1 straipsnyje (Tikslas), 2 straipsnyje

Byla C-491/01 British American tobacco, Zr. visy pirma 92-93

punktus.

Byla C-42/97 Parlamentas pries Tarybg, 39 ir 40 punktai.

Siuo klausimu #r. bylos C-491/01 British American tobacco 92-93

punktus, bylos C-42/97 Parlamentas pries Tarybg 38 punkta.

Teisingumo Teismas tai pripazista PNR sprendimuose iSdéstydamas

faktines aplinkybes, sujungtos bylos C-317/04 ir C-318/04,

33 punktas.

— Aiskinamajame memorandume pripazistama, kad pagal ES
duomeny apsaugos teis¢ vezé¢jams neleidziama perduoti PNR
duomeny $alims, kurios neuztikrina tinkamo apsaugos lygio.
Todél ,butina surasti sprendimg ir pagal ji nustatyti perdavimo
teisinj pagrinda, [...], kad baty uZtikrintos [...] asmeny teisés j
asmens duomeny apsaugg"“.

— Uzdavinys uztikrinti, kad biity paisoma teisés | asmens duomeny
apsaugg, taip pat gali bati pakankamai aiskus i§ preambulés, t. y.
konstatuojamosios ~ dalies, kurioje cituojamas ES sutarties
6 straipsnis, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
16 straipsnis, EZTK 8 straipsnis, Europos Tarybos 108-oji
konvencija ir t. t.

— Preambuléje taip pat cituojamos atitinkamos Australijos teises
Australijos duomeny apsaugos nuostatos ir pripazistama, kad
jose nustatyta duomeny apsauga, teisés susipazinti su savo
duomenimis ir reikalauti atlyginti Zala, duomeny iStaisymas ir
pastaby teikimas, teisinés gynybos ir sankcijos uZz netinkamg
asmens duomeny naudojima.

— Susitarimo 1 straipsnyje — pavadinimu ,Susitarimo tikslas* —
nurodoma, kad susitarime pateikiamos PNR duomeny perdavimo
nuostatos. Jame taip pat pazyméta, kad susitarimu ,nustatoma,
kokiomis salygomis tokie duomenys gali biti perduodami ir
naudojami ir kaip duomenys turéty bati apsaugomi® (kursyvu
isskirta EDAPP).

18.

19.

20.

21.

22.

=

(Savoky apibréztys), 5 straipsnyje (Tinkamumas), 7-19
straipsniuose (PNR duomeny tvarkymui taikomos apsaugos
priemonés).

Kalbant apie apsaugos nuostatas (7-19 straipsniai), reikéty
pazymeéti, kad tai yra tipinés duomeny apsauga reglamen-
tuojanciy teisés akty nuostatos (°). Tai, kad akte yra
nuostaty, kurios paprastai biidingos konkreciai teisés sriciai,
patvirtino Teisingumo Teismas, nustates, kad tai yra viena
konkrety teisinj pagrinda pagrindziantis elementas (7).

Trumpai tariant, EDAPP mano, kad susitarimo tikslas — ne
pagerinti policijos bendradarbiavima, bet jgalioti privacius
subjektus, atsizvelgiant j treciosios Salies praSyma, perduoti
asmens duomenis ir leisti jiems tai daryti. Nors pagal ES
taisykles toks perdavimas treCiajai Saliai i§ esmés baty
nejmanomas, PNR susitarimu siekiama sudaryti salygas
asmens duomenis pagal ES duomeny apsaugos reikalavimus
perduoti dél to patvirtinus konkrecias apsaugos priemones.

Dél Siy priezas¢iy EDAPP mano, kad susitarimas — bet
kuriuo atveju pirmiausia — turéty biaiti pagristas Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 16 straipsniu (%).

2.2. Tikslas ir apibréztys

EDAPP pazymi, kad tikslai, kuriy siekiant gali bati tvarkomi
PNR duomenys, yra aiskiai apibrézti pasitlymo 3 straips-
nyje. Taciau jis apgailestauja, kad dabartinés apibréztys yra
platesnés nei pasitlyme dél ES PNR direktyvos nustatytos
apibréztys, kurios vis dar turéty bati susiaurintos, ypa¢ dél
nesunkiy nusiZengimy.

Nors ES PNR pasitilymo sagvoky apibréztyse atsizvelgiama i
Lteroristinémis® apibrézty veikly padarinius, pvz., konkretis
nuostoliai asmenims arba vyriausybéms (mirtis, pasikési-
nimai i asmens fizing nelieCiamybe ir t. t.), dabartinis pasi-
tlymas yra ne toks konkretus ir labiau orientuotas i tiksla,
kai jame uZsimenama apie asmeny, vyriausybiy ibauginima
arba smarky pagrindiniy politiniy arba ekonominiy struk-
tiry destabilizavimg.

(°) Pvz., nuostatos dél neskelbtiny duomeny, duomeny saugumo, atskai-

tomybé, skaidrumas, teis¢ susipazinti su savo duomenimis, teisé j
duomeny iStaisyma ir iStrynima, teis¢ | Zalos atlyginima, automati-
zuotas tvarkymas ir t. t.

Nuomoné 2/2000, Kartachenos protokolas, 33 punktas.

Siuo atveju taip pat turéty biti paminéta prie Lisabonos sutarties
pridéta 21 deklaracija ,Dél asmens duomeny apsaugos teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose ir policijos bendradarbia-
vimo srityse“. Aikioje 21 deklaracijos formuluotéje patvirtinama,
kad net ir tais atvejais, kai yra koks nors policijos bendradarbiavimo
elementas, duomeny apsaugos priemoné $ioje srityje vis tiek turéty
biiti grindZziama Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 16
straipsniu (prireikus ir su kitomis nuostatomis). Si analizé neturéty
jokios neigiamos jtakos uzduociy pasidalijimui Europos Komisijoje.
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23. EDAPP mano, kad reikia daugiau tikslumo apibréziant 2.5. Prieziora ir jgyvendinimas

24,

25.

26.

27.

()

)

savokas ,jbauginimas, privertimas arba spaudimo darymas®,
taip pat ,pagrindinés politinés, konstitucinés, ekonominés
arba (ypad) socialinés strukttiros arba tarptautiné organiza-
cija“. Tai uzkirsty kelia PNR sistemos taikymui tuomet, kai
jos taikiniu bet kuriuo atveju neturéty tapti tokia teiséta
socialing, kulttiriné arba politiné veikla, kaip, pvz., taikios
demonstracijos (1).

Dél galimybés tvarkyti duomenis kitais iSimtiniais atvejais
kyla papildomy klausimy, ypa¢ kai duomenys tvarkomi
~pavojaus sveikatai“ atveju. EDAPP mano, kad toks tikslo
praplétimas yra neproporcingas, ypa¢ kai siekiant susidoroti
su dideliais pavojais sveikatai prireikus konkreciu atveju gali
biti naudojamos alternatyvios ir tikslesnés procedaros. Be
to, PNR duomenys néra pati tinkamiausia priemoné kelei-
viams identifikuoti: yra patikimesniy duomeny, visy pirma
API duomeny.

EDAPP taip pat pazymi, kad prie pasiilymo pridétas PNR
duomeny sarasas yra platesnis palyginti su duomeny
apsaugos institucijy 29 straipsnio darbo grupés nuomonése
pateiktu proporcingu PNR duomeny sarasu (3. Sis sgrasas
turéty bhti sutrumpintas. Visy pirma nepagristai numatytas
laukelis ,Bendros pastabos, kuriame gali bati pateikiami
nesusije ir galbat neskelbtini duomenys, ir jis turéty bati
iStrintas.

2.3. Neskelbtini duomenys

EDAPP palankiai vertina tai, kad neskelbtiny duomeny tvar-
kymas nebuvo jtrauktas j taikymo sritj, kaip buvo nurodyta
pasitilymo 8 straipsnyje. Taciau $ios nuostatos formuluoté
vis dar sudaro prielaidg manyti, kad neskelbtini duomenys
gali bati ,tvarkomi. Pagal ig nuostatg pirmajame etape oro
vezéjai gali persiysti Siuos duomenis ir tuomet antrajame
etape vieSojo sektoriaus institucijos gali juos iStrinti. Oro
vezéjy duomeny persiuntimas reiskia tvarkyma. EDAPP
mano, kad oro vezéjai turéty biiti jpareigoti pacioje tvar-
kymo pradzioje atrinkti neskelbtinus duomenis.

2.4. Duomeny saugumas

Pasifilymo 9 straipsnyje yra itvirtinta i$sami nuostata dél
duomeny saugumo ir vientisumo ir tai vertintina palankiai.
EDAPP ypac remia pareiga pranesti Australijos informacijos
komisaro biurui apie saugumo pazeidimus. Dél tolesnio
informacijos persiuntimo Europos Komisijai reikéty papil-
domy procediros, kurios turi biati laikomasi, paaiskinimy.
Be to, EDAPP mano, kad duomeny apsaugos institucijos
taip pat yra svarblis Sios informacijos gavéjai ir turéty
bati aigkiai paminéti pasitilyme.

Siuo atveju dél pernelyg placios formuluotés neturéty biiti vengiama

pasinaudoti, pvz., pagrindine teise j susirinkimy laisve (Pagrindiniy
teisiy chartijos 12 straipsnis).

2003 m. birzelio 23 d. nuomoné dél Jungtinése Valstijose perduo-
dant keleiviy duomenis uZztikrinamo apsaugos lygio, WP78.

28

29.

30.

31.

C)

. Priezitiros sistema, jskaitant priezifiros ir atskaitomybés

priemones ir atkakly reikalavimg nediskriminuoti dél
tautybés arba gyvenamosios vietos, vertintina palankiai.
EDAPP taip pat tvirtai remia pagrinding kiekvieno asmens
teis¢ | zalos atlyginimg administracine tvarka ir veiksminga
teisming apsauga. Jis mano, kad Australijos informacijos
komisaro biuro atlickamas vaidmuo yra svarbi garantija
galimybiy atlyginti zalg ir igyvendinti duomeny subjekty
teises poZzitiriu.

2.6. Automatizuoti individualiis sprendimai

Pagal 15 straipsnj, aiskinant a contrario, automatizuotas
sprendimas, kuriuo néra daromas ,didelis poveikis arba
neigiamas teisinis poveikis keleiviui*, gali biti priimtas
remiantis automatizuotu duomeny tvarkymu. Apsaugos
priemonés taikomos tik tuomet, kai sprendimas turéty
didelj poveikj keleiviui. Atsizvelgiant i placia PNR sistemoje
numatyto automatizuoto asmens duomeny tvarkymo
taikymo sritj, EDAPP nuomone, $is ribojimas yra abejotinas.
Siekiant i$vengti bet kokiy lanks¢iy $ios nuostatos aiski-
nimy, jis rekomenduoja iStrinti Zodj ,didelis* ir uZztikrinti,
kad nebiity leidziama priimti jokio automatizuoto spren-
dimo, kuris sukelty neigiamg poveikj asmeniui.

2.7. Duomeny saugojimas

EDAPP mano, kad 16 straipsnyje nustatytas duomeny
saugojimo terminas yra viena pagrindiniy pasitlymo prob-
lemy. Penkeriy su puse mety saugojimo terminas, jskaitant
trejus metus, kai duomenys néra visiSkai uzmaskuojami,
akivaizdZiai yra neproporcingas, ypac jeigu $is saugojimo
terminas palyginamas su ankstesne Australijos PNR sistema,
kurioje nebuvo numatytas duomeny saugojimas, iSskyrus
konkrecius atvejus (°). Turéty bati pateiktas i§samus pagrin-
dimas siekiant paaiskinti, kodél dabar numatytas toks ilgas
saugojimo terminas, kuris pirmojoje Australijos PNR siste-
moje nebuvo laikomas reikalingu.

Laikydamasis savo nuomonéje dél ES PNR direktyvos pasi-
tlymo iddéstytos pozicijos, EDAPP mano, kad visi
duomenys turéty biiti visi$kai (t. y. neatkuriamai) nuasme-
ninti, — jei ne i§ karto po analizés, tai bent jau ne véliau
kaip po 30 dieny.

Siuo atveju 7r. teigiama 29 straipsnio darbo grupés nuomone:
2004 m. sausio 16 d. nuomoné 1/2004 dél Australijoje uztikrinamo
oro transporto bendroviy perduodamy keleivio duomeny jraso
duomeny apsaugos lygio, WP85. Nuomonéje atsizvelgiama j tai,
kad ,Muitinés taiko bendra 3iy duomeny nesaugojimo politikg. Ty
0,05-0,1 proc. keleiviy, kurie perduodami muitinéms papildomai
vertinti, oro transporto bendroviy perduoti PNR duomenys laikinai
laikomi, tac¢iau nesaugomi, kol bus atliktas jvertinimas pasienyje.
Atlikus 3 jvertinimg, jy PNR duomenys iStrinami i§ atitinkamo
muitinés informacijos apie keleivius skyriaus pareigiino asmeninio
kompiuterio ir nejvedami i Australijos duomeny bazes*.
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32.

33.

34.

35.

2.8. Tolesnis informacijos perdavimas kitiems subjek-
tams

18 ir 19 straipsniuose nustatytos garantijos palankiai
vertintinos ypa¢ todél, kad jose pateikiamas perduodamy
duomeny gavéjy Australijoje saradas perduodant duomenis
konkreciu atveju ir batinumo jvertinimas perduodant kiek-
vienu atveju. Taciau EDAPP pazymi, kad $ig nuostaty
galima apeiti taikant 18 straipsnio 1 dalies ¢ punkto iSimtj,
kuri leidzia dalytis nuasmenintais duomenimis, net jeigu
konkreciu atveju tai néra daroma. Taciau nuasmeninimas
reiskia ne elementy, leidZianciy atlikti identifikacija, iStry-
nima, bet tik jy uzmaskavimg, o galimybé visapusiskai pasi-
naudoti duomenimis iSlieka. Dél Sios priezasties EDAPP
rekomenduoja nesuteikti galimybés numatyti jokiy prin-
cipo, susijusio su perdavimais ,konkreciu atveju®, i$imciy.
Kaip papildomg apsaugos priemone¢ EDAPP siilo riboti ne
perdavimus institucijoms, kuriy funkcijos yra tiesiogiai
susijusios su (3iy) nusikaltimy prevencija“, bet institucijoms,
Jkuriy uzduotis yra kovoti su terorizmu arba tarptautiniu
nusikalstamumu.

Nuostata, kad perduodant duomenis tre¢iosioms $alims i§
jy reikalaujama taikyti ,tokias pat“ apsaugos priemones,
kaip ir pirminiame susitarime, yra remtina. Atsizvelgdamas
i tai, kad toliau perduodant informacijg kitiems subjektams
vis tiek nelicka btidy, kuriais galima perduoti duomenis,
kontrolés ir kad néra tarptautinio susitarimo, kuriuo bity
uztikrinama, kad Sie nauji gavéjai veiksmingai taikyty
apsaugos priemones, EDAPP taip pat sitlo Siems perdavi-
mams taikyti iSankstinj teismo leidima.

Pasitilyme numatyta, kad perduodant ES valstybés narés
gyventojo duomenis treCiajai Saliai atitinkama valstybé
naré turéty bati informuojama, jei Australijos muitinés ir
sienos apsaugos tarnyba Zino apie $ig padétj (19 straipsnio
1 dalies f punktas). EDAPP mano, kad turéty biti numatyta
papildoma informacija, paaiskinanti tokio perdavimo vals-
tybei narei tiksla. Jeigu toks informacijos perdavimas turéty
poveiki duomeny subjektui, turéty bati numatytas papil-
domas pagrindimas ir apsaugos priemones.

Galiausiai, kalbant apie duomeny perdavima Australijoje ir |
treCigsias Salis, tiek 18, tiek 19 straipsnyje yra jtvirtinta
bendra nuostata, pagal kuria niekas neturéty uzkirsti kelio
PNR duomeny atskleidimui, kai to reikia pagal 3 straipsnio
4 dalj (), kitaip tariant, tais atvejais, kai iSimtinémis aplin-
kybémis siekiama apsaugoti kiekvieno asmens gyvybinius
interesus, jskaitant pavojy sveikatai. EDAPP jau iSreiskeé
abejong dél Sios iSimties plataus aiskinimo. Be to, jis nesu-
pranta, kodél atliekant kokj nors perdavimg iSimtinémis
aplinkybémis neturéty bati taikomos 18 ir 19 straipsniuose
numatytos apsaugos priemones, ypa¢ atsizvelgiant  tikslo

(") Taip pat taikant 10 straipsnj, kai duomenys perduodami Australijoje.

36.

37.

38.

39.

40.

ribojimg arba duomeny kiekio mazinimg, taip pat atsizvel-
glant | gavéjy tapatybés apsauga ir asmens duomenims
suteikiamg apsaugos lygi.

2.9. Oro vezéjy perduodami duomenys

Pagal 21 straipsnio 3 dalj PNR duomenys institucijoms gali
bati perduodami daugiau nei penkis kartus vieno skrydzio
metu esant iSimtinéms aplinkybéms, t. y. iSkilus konkreciai
grésmei. Siekiant padidinti teisinj tikrumg tokiy papildomy
perdavimy salygos turéty bati labiau detalizuotos ir visy
pirma apimti papildoma reikalavimg, susijusj su nei§ven-
giama grésme.

2.10. Susitarimo perZiiira

EDAPP mano, kad perzitros sglygos kai kuriais aspektais
turéty biti detalesnés. Turéty bati nustatytas perzitiry
daznumas po pradinés perziiiros. Be to, duomeny apsaugos
institucijos turéty bati aiskiai, o ne vien santykinai,
jtrauktos | perzifiros grupe.

EDAPP siiilo atliekant perzifirg taip pat didelj démesj skirti
priemoniy batinumo ir proporcingumo vertinimui, dél to
surenkant statistinius duomenis apie nukentéjusiy ir jsitei-
séjusiu nuosprendziu nuteisty asmeny skailiy, remiantis
PNR duomenimis, ir apie veiksminga pasinaudojima
duomeny subjekty teisémis: atlickant vertinima turéty bati
patikrinta, kaip praktikoje nagrinéti duomeny subjekty
prasymai, ypa¢ kai su duomenimis nebuvo leista tiesiogiai
susipazinti.

3. ISVADA

EDAPP palankiai vertina pasitlymuose nustatytas apsaugos
priemones, ypa¢ susijusias su praktiniu susitarimo jgyven-
dinimu. Visy pirma duomeny saugumo aspektai, priezitiros
ir vykdymo nuostatos yra pakankamai i$samios. EDAPP
pabrézia, kad visi asmenys gali kreiptis | Australijos
duomeny apsaugos institucijg, taip pat | Australijos teis-
mines institucijas. Tai yra vienos i§ svarbiausiy pasi-
dlymuose nustatyty garantijy.

Taciau EDAPP taip pat nustaté daug galimybiy atlikti pato-
bulinimus, visy pirma susijusius su susitarimo taikymo
sritimi, terorizmo apibréZtimi ir tam tikry i§imtiniy tiksly
numatymu, taip pat PNR duomeny saugojimo terminu.
Palyginti su ankstesne Australijos PNR sistema, taip pat
su ES PNR pasidlymu, $is saugojimo terminas yra nepro-
porcingas.
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41. Susitarimo teisinis pagrindas turéty bati i§ naujo apsvars- gumo reikalavimus pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir

42.

tytas. Atsizvelgiant | nusistovéjusig Teisingumo Teismo
praktika, iSskyrus 218 straipsnio 6 dalies a punkta,
EDAPP mano, kad susitarimas — bet kuriuo atveju
pirmiausia — turéty bati grindZiamas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 16 straipsniu, o ne Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 82 straipsnio 1 dalies d punktu ir
87 straipsnio 2 dalies a punktu. Tai visiskai atitinka Lisa-
bonos sutarties 21 deklaracija.

Sios pastabos turéty biiti skaitomos atsizvelgiant i platesni
bet kurios PNR sistemos, kuri vertinama kaip sistemiskas
keleiviy duomeny rinkimas pavojaus jvertinimo tikslais,
teisétumo  kontekstg. Pasifilymas galéty atitikti kitus
duomeny apsaugos sistemos reikalavimus tik jeigu siste-
moje atsizvelgiama | pagrindinius batinumo ir proporcin-

43.

8 straipsnius ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
16 straipsni.

Todél EDAPP taip pat prieina prie iSvados, kad galutiniuose
vertinimuose, kurie bus atliekami sudarius susitarima,
daugiau démesio turéty biti skiriama Siems pagrindiniams
reikalavimams.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 15 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas




