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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES vaidmens ir santykiy Vidurinéje
Azijoje ir pilietinés visuomenés indélio
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Praneséjas Jonathan PEEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

ES vaidmens bei santykiy Vidurinéje Azijoje ir pilietinés visuomenés indélio.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2011 m.
geguzés 25 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 112 nariy balsavus uz, 5 — pries ir 12

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Penkiy Vidurinés Azijos, kitaip nei Europos, valstybiy
nesieja tvirti regioninés bendrystés rySiai. Komitetas ragina
Komisija ir kitas ES institucijas toliau dirbti siekiant daug
gilesnés $io regiono tapatybés ir integracijos prasmés, raginant
kiekviena regiono valstybe artimiau bendradarbiauti su kaimy-
ninémis valstybémis, mazinti etnines bei pasienio problemas ir
atverti aktyvesnio ir tvaresnio ekonominio vystymosi galimybes.

1.1.1  Komitetas jsitikings, jog biitina parengti isamig, nuose-
klig ir suderintg ES strategija veiksmingiems ES ir Vidurinés
Azijos pilietinés visuomenés rySiams uzmegzti ir plétoti. Dabar-
tiniu metu tokie rysiai yra silpni. PradzZiai reikia kur kas didesnio
ES diplomatinio atstovavimo.

1.1.2  Svarbu maksimaliai panaudoti visg turima ES institucijy
Ziniy arsenalg, ypa¢ Lisabonos sutarties 11 straipsnio kontekste,
ir todél raginame Europos iSorés veiksmy tarnybg (EIVT) jtraukti
komitetg | visas jmanomas sritis, ypa¢ | gebéjimy stiprinima,
remiantis masy patirtimi kitose Salyse (pavyzdziui, Balkanuose,
Lotyny Amerikoje).

1.1.3  Todél rekomenduojame per EIVT sukurti oficialy
mechanizma, j kurj baty jtrauktas EESRK, pirmiausia, kad
baty aiskiau nustatyta, kas yra svarbiausi pilietinés visuomeneés
atstovai  kiekvienoje valstybéje, jskaitant aktyvius nepriklau-
somus verslo bei profesiniy sgjungy partnerius ir antra, siekiant
nustatyti naujas besiformuojancias pilietinés visuomenés organi-
zacijas ir remti jas formavimosi proceso metu. Siais tikslais
nedidelé EESRK delegacija turi nuvykti i Viduring Azij.

1.1.4  Komitetas tvirtai remia gerai struktiiruotg ES Zmogaus
teisiy dialoga kaip ES Vidurinés Azijos strategijos ankstyva
teigiama rezultatg, taCiau labai apgailestauja, kad jis iki Siol
néra jtrauktas i jos jgyvendinima. Tai turi bati kuo skubiausiai
iStaisyta.

1.1.5  Pastangos stiprinti Zmoniy tarpusavio rySius turéty
apimti gilesnius jaunimo ir $vietimo rysius, kadangi dauguma
$iy valstybiy gyventojy yra jaunesni kaip 25 mety, ir abiem
puséms sparCiau pasinaudoti Erasmus Mundus programa. Tai
turéty apimti supaprastinta vizy rezimg mokymosi tikslais,
mokes¢io uz moksla netaikymg gabiausiems Vidurinés Azijos
studentams, angly kalbos vadovéliy, vasaros mokykly ir univer-
sitety bei viduriniy mokykly partnerystés propagavima.

1.2 Platesnis Zmogaus teisiy klausimas glaudziai siejasi su
aktyvesnio pilietinés visuomenés vaidmens skatinimu. Tai
viena svarbiausiy sriciy, kurioje Europa gali sékmingai remti ir
remia tolesn¢ nepriklausoma Vidurinés Azijos valstybiy raida.
Taciau svarbiausi tokiy santykiy klausimai turi bati nustatomi
deryby keliu ir atsizvelgiant { kultiry skirtumus. Nepaisant iki
Siol nei$spresty problemy, visos penkios valstybés yra ratifika-
vusios 8 pagrindines Tarptautinés darbo organizacijos konven-
cijas (i8skyrus dvi, nurodytas 5.4.1 punkte). Siekiant toliau
stiprinti abipusj pasitikéjima, biity naudinga nustatyti, kaip ir
kokiose srityse Europa gali padéti laikytis iy ir kity jsipareigo-
jimy Vidurinéje Azijoje.

1.2.1  Komitetas taip pat tvirtai remia pastangas galiausiai
sudaryti su prekyba susijusias sutartis su visomis penkiomis
valstybémis. Turédami omenyje pastaruoju metu sudarytas ES
prekybos sutartis, norétume paraginti kiekvienu atveju jdiegti
Pilietinés visuomenés foruma, kad biity jtrauktas tvarus vysty-
masis, 0 tuo paciu sudarytos salygos komitetui pasidalyti savo
patirtimi.

1.3 TItin svarbiis ir tarpusavyje susije, taciau sunkis klausimai
yra apsirGpinimo maistu, apsirGipinimo vandeniu saugumas ir
energijos tiekimas. Rekomenduojame, jog ES atlikty didesnj
vaidmenj skatinant visas penkias valstybes bendrai spresti Sias
rimtas problemas laikantis holistinio pozitrio. Komisija turi
paaiskinti, kaip glaudziai Sios problemos yra tarpusavyje susiju-
sios. Europa turi teigiamos patirties $ioje srityje, todél gali padéti
kitoms valstybéms spresti apsiriipinimo vandeniu bei maistu
klausimus bei turéty visapusiskai pasinaudoti savo patirtimi
toliau stiprinti pasitikéjima.
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1.4 Komitetas, atsizvelgdamas j ankstesnius savo ragi-
nimus (*) dél deryby dél ateities prekybos, Komisijai rekomen-
duoja, remiantis jos ,BLS plius“ sistemos 27 konvencijomis,
plétoti bendra ir nesusijusia su energija prekyba su Vidurine
Azija ir kartu tinkamai taikyti su prekyba susijusios techninés
pagalbos (angl. TRTA) priemones.

1.5  Komitetas rekomenduoja ES, plétojant rysius su Vidurine
Azija, remtis glaudziais ir abipusiais santykiais su Rusija, Kinija
ir Turkija, taciau ne su Iranu, kol siai valstybei taikomos sank-
cijos.

1.6 Vidurinés Azijos valstybés turi daug potencialiy energijos
atsargy, kurios galéty tapti papildomais (bet ne alternatyviais)
Europos energijos Saltiniais, nors tranzito ir transporto klau-
simai yra sudétingi. Nustatant, kiek tokie rySiai gali bati
perspektyvis, svarbu remtis praktiniais ir ekonominiais kriteri-
jais.

1.7  Viduriné Azija neturéty bati vieta, kurioje baigiasi
Europos transporto ir tranzito marSrutai — ja veikiau reikéty
laikyti ,tarpine stotele“ pakeliui j Kinija ir dar toliau. Kinijos ir
ES sitlomi transporto koridoriai turi bati suderinti. Senasis,Silko
kelias turéty bati plétojamas kaip prekybos ir energijos magist-
ralé.

2. Ivadas

2.1  Nors Kazachstanas yra devinta didZiausia pasaulio vals-
tybé pagal plota, taciau penkiose Vidurinés Azijos valstybése
(Kazachstane, Kirgizijoje, Uzbekistane, Turkménistane ir Tadzi-
kistane) i§ viso gyvena tik apie 61 mln. Zmoniy — mazdaug tiek
pat, kiek yra gyventojy Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje arba
Italijoje.

2.2 Bitina suprasti, kad Sios valstybés i§ tiesy yra jaunos, jy
kirimosi procesas dar tebevyksta. Nors Sios valstybés yra
nepriklausomos ir visiskai pripazintos, jos yra SSSR isirimo
rezultatas. Stipraus ,nacionalinio i§sivadavimo sgjiidzio“ nebuvo
né vienoje i§ jy. Visose jose buves sovietinis politinis elitas virto
nauju nepriklausomu elitu. Taliau tokia bendra praeitis yra
teigiamas veiksnys, skatinantis regioning sanglauda, kuri yra
silpna ir nepalyginama su sanglauda Europoje. ES pradeda
propaguoti sanglaudos idéja Siame regione.

2.3 Be to, jos veikia nei tarp jy paliy pasirinkty, nei nati-
raliai susiformavusiy sieny. Jas nustaté iSorés jégos, o pacios
valstybés tapo SSSR sgjunginémis respublikomis, savo ruoztu
sudariusiomis prielaidas jtemptiems etniniams santykiams;
naujausias tokios jtampos pavyzdys yra probleminé uzbeky
etninés mazumos padétis Kirgizijoje. Todél ES turi gera proga
pasinaudoti savo patirtimi padedant spresti tauting nesantaika.

() OL C 211, 2008 8 19, p. 82

2.4 Sios valstybés paveldéjo planing ekonomika — modelius,
kurie yra patogiis dabartiniam valdZios elitui. Sig padétj dar
labiau sunkina i§ naujo isizieb¢ seni strateginiai tarptautiniai
konfliktai (ypa¢ dél Afganistano ir Irano artumo), $iuo metu
pereinantys | ekonominj lygmeni, nes atrasta gamtiniy energijos
iStekliy, visy pirma naftos ir dujy, kuriy kiekiai iki Siol nezi-
nomi; svarbiausi i§ jy yra Turkménistano dujy istekliai.

2.41  Jau matéme, kaip Siame regione (t. y. Kazachstane) kilo
problemy dél valdzios perdavimo i§ vienos $eimos kartos kitai
kartai. Buvusios sovietinés nomenklatfiros administracinis
aparatas dabar veikiau virto klanine (Seimy) nomenklatiira.
Sioje srityje ES taip pat gali padéti, pagal savo pilietinés visuo-
menés ir valdysenos programas skatindama pereiti prie neutra-
lesnés valstybés tarnybos.

2.5  Prie§ Rusijos dominavimg XIX a. antrojoje puséje, Vidu-
ringje Azijoje gyvavo ir atkakliai savo nepriklausomybe gyné
keli musulmony chanatai ir Emyratai, kuriy pavadinimai (tokie
kaip Samarkandas, Buchara, Kokandas ir Chiva) mums skamba
egzotiskai; Sie krastai buvo tolimi ir sunkiai pasiekiami dél juos
supusiy didziuliy dykumy. XIV a. Tamerlanas ikaré didziulg
imperija, kurios sostine tapo Samarkandas, o dalis gyventojy
buvo Cingischano armijy ir Aukso ordos kariy palikuonys.
Taip pat reikia paminéti tvirtas mokslo, ypa¢ astronomijos,
tradicijas Siame regione, kurioms pradzig davé Ulugbeko,
Tamerlano vaikaitio, XV a. jkurta observatorija. Dabartiniu
metu Kazachstanas ir toliau labai aktyviai dalyvauja kosmoso
programoje.

3. Naujas ,,didysis Zaidimas“?

3.1  Viduriné Azija, nepaisant nesvetingos gamtinés aplinkos,
kaip jau mingjome, tapo strategiskai svarbiu regionu. Panasiai
kaip XIX amziuje, kai dél Sio regiono varzési Brity ir Rusijos
imperijos (vadinamasis ,didysis Zaidimas“), Viduriné Azija (kaip
ir Ryty Azija) vél tapo pasaulinés reik§més regionu, kuriame gali
susikirsti daugybé svarbiy interesy.

3.2 Sis regionas daugiau kaip $imta mety buvo valdomas
Rusijos, todél Rusijos jtaka jam tebéra labai didelé. Rusy
kalba vartojama visame regione, ekonominiai rysiai su Rusija
tebéra stipriis ir Rusija yra jsitikinusi, kad Sis regionas priklauso
jos jtakos sferai. Kazachstanas 2010 m. sudaré muity sajunga su
Rusija (ir Baltarusija), kitos regiono valstybés taip pat svarsto
galimybe tai padaryti. Kadangi vieninteleé Pasaulio prekybos
organizacijos naré¢ regione yra Kirgizija, jai tokia ateitis kelty
dideliy problemy. Kita vertus, akivaizdu, kad Uzbekistanas ir
Turkménistanas kur kas atsargiau nei kitos Salys vertina gali-
mybe atnaujinti glaudzius rysius su Rusija.

3.3 Kinija taip pat labai prisideda prie regiono vystymosi;
oficialus $iy santykiy pagrindas yra visy pirma jos narysté
Sanchajaus bendradarbiavimo organizacijoje (kurioje taip pat
dalyvauja Rusija ir Iranas). Kinija turi strateginiy energetiniy
interesy regione — 2010 m. ji per rekordiskai trumpa
laikg nuties¢ gamtiniy dujy vamzdyng i§ Turkménistano per
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Uzbekistang ir Kazachstana, kuris netrukus bus visiskai
sujungtas su Kinijos vidaus energijos tiekimo tinklu. Kinijai
taip pat labai rpi tiesti strateginés reikmés gelezinkeliy ir
keliy transporto koridorius | Vakarus per Viduring Azija, taciau
kol kas sie planai néra suderinti su Europos transporto korido-
riais Ryty kryptimi. Sig padétj biitina iStaisyti. Turistiniu mars-
rutu virtusj senajj ,Silko kelig” taip pat baty naudinga isplétoti ir
paversti svarbia prekybos ir energijos tiekimo magistrale.

3.4  Iranas ir Afganistanas palaiko glaudZius rysius su Siuo
regionu kaip artimiausi kaimynai, kurie kaip ir TadZikistanas
kalba panasia | persy kalba ir kuriy naujausiy laiky istorijoje
svarbus vaidmuo tenka islamo fundamentalizmui. Siuo metu
visos Vidurinés Azijos valstybés grieztai kontroliuoja religines
aistras, taciau jos stipréja. Islamisty maiStas buvo praéjusio
amzZiaus 10-ojo deSimtmecio pilietino karo TadzZikistane
veiksnys, ir daugelis bijo, kad tai gali pasikartoti. Iranui, kuriam
del branduoliniy technologijy taikomos sankcijos, rysiai su
Turkménistanu yra itin svarbas, ir tarp $iy valstybiy neseniai
nutiestas strateginés reik§més dujotiekis. IS Afganistano gabe-
namy narkotiky prekybos problema vis didéja, taciau $i prob-
lema yra daugiau susijusi su galutiniu vartojimu Vakaruose;
nelegalios narkotiky rinkos Europoje (ir JAV) mazinimas ir
pazabojimas yra vienas i§ sprendimy, kartu reikia skatinti netur-
tingus ir korumpuotus Vidurinés Azijos pareigiinus uZzdrausti
prekyba narkotikais.

3.5  Turkijos jtaka regione taip pat yra labai didelé, kadangi
visi, i8skyrus tadzikus, yra tiurkai ir jy kalbos yra giminingos.
Zlugus Soviety Sajungai, Turkija i§ pradziy aktyviai dalyvavo
regiono politikoje, patyré kelias nesékmes, taciau dabar vél
didina savo jtaka regione. Be to, | Vakarus tiesiami energijos
tickimo vamzdynai taip pat eis per Turkija.

3.6 JAV taip pat aktyviai reikiasi regione, ypa¢ dél karo
Afganistane.

3.7  Turint vis tai omenyje, kyla klausimas, kaip toli turi
pléstis ES veikla Siame regione, turint omenyje, kad jame néra
ES valstybiy nariy kolonijinio palikimo. I Europos poreikius
reikety Zvelgti 1§ ilgalaikés perspektyvos ir visapusiskai atsizvel-
giant i platesnius ES santykius.

3.7.1  ES jau veda svarbias derybas ir su Rusija, ir su Kinija,
su kuriomis ji jau yra sudariusi strateging partneryste. Su Turkija
deramasi dél jos narystés ES, nors pazanga yra labai 1éta. Nepai-
sant to, susidaro jsptdis, kad ES rysiy su Vidurinés Azijos vals-
tybémis klausimai sprendziami visiskai atskirai nuo jos rysiy su
kitomis valstybémis. Tai neturi prasmés. Plétodama rySius su
Vidurine Azija, ES turi remtis glaudZiais ir abipusiais ry$iais su
Rusija, Kinija ir Turkija; lygiai taip pat misy santykiai su Vidu-
rine Azija neturéty biti plétojami taip, kad kilty pavojus miisy
strateginiams santykiams su bet kuriuo i§ Siy partneriy. Irano
kol kas nereikéty jtraukti j §j process, kol jam taikomos sank-
cijos, taciau biitina atsizvelgti i Irano | Vidurinés Azijos lygti.

4. ES veikla Vidurinéje Azijoje

4.1  ES, paskatinta Tarybai pirmininkavusios Vokietijos, 2007
m. liepos mén. paskelbé savo Vidurinés Azijos strategija. Nors
strategijos tonas gana paternalistinis, tadiau joje teigiama, kad
prekyba yra labai menka ir ja reikia didinti. I3skyrus Kazachs-
tana, kuriam 2009 m. (ir 2007 m.) teko 0,9 % ES importo ir
0,5 % eksporto, ES prekyba su bet kuria kita Vidurinés Azijos
valstybe nesudaré daugiau kaip 0,1 %. Nepaisant $iy skaiciy, ES
tebéra svarbi kiekvienai regiono valstybei prekybos partnere,
ypal Kazachstanui: vertinant pagal prekybos apimtj, ES Siai
Saliai yra svarbesné prekybos partneré nei Rusija ar Kinija.

4.2 Todél ES verta skirti daugiau démesio Vidurinei Azijai,
ypal atsizvelgiant i savo Ryty partnerystés programg ir Juodo-
sios juros strategija. Pastarosios priemonés aktyviai dalyvauja
(kartu su Turkija) visos buvusios Soviety Sajungos Salys, i§skyrus
Rusijg, su kuria ES derasi dél atskiros naujos strateginés partne-
rystés. Kai Kai kurios ES valstybés narés, ypa¢ Lietuva ir vis
labiau Vokietija, jau palaiko tvirtus rysius su Vidurine Azija.
Be to, AzerbaidZanas daugeliui atrodo artimesnis Vidurinei
Azijai, negu Kaukazo regionui; pirmiausia dél energetiniy ir
religiniy priezasciy.

4.2.1  Energija yra vienas svarbiausiy klausimy. Vidurinés
Azijos valstybés turi daug potencialiy energijos atsargy, kurios
galéty tapti papildomais Europos energijos 3altiniais, nors tran-
zito ir transporto klausimai yra sudétingi. Svarbu, kad ES, svars-
tydama galimybes apsirGipinti energija i§ $io regiono, jy neper-
vertinty ir nustatydama, kiek tokie rysiai gali bati perspektyvis,
remtysi praktiniais ir ekonominiais sumetimais. Taip pat svarbu,
kad 3alys, kurios naudotysi Siais energijos 3altiniais, $iuos gamti-
nius energijos 3altinius laikyty papildanciais ir diversifikuojandiais
jau turimus energijos tiekimo $altinius, o ne galima alternatyva
jau turimiems tiekimo Saltiniams arba uZstatu, kuriuo bty
galima naudotis siekiant paveikti santykius su kitomis $alimis
regione.

4.3 Nepaisant optimistinés pazangos ataskaitos, pateiktos
praéjusiy mety birzelio mén., ES rySiai su penkiomis Vidurinés
Azijos valstybémis yra nepaprastai silpni. ES tikrg atstovybe turi
tik Kazachstane, o Kirgizijoje ir Tadzikistane neseniai buvo
atidarytos ES delegacijos. Uzbekistane ir Turkménistane ES
atstovauja tik ,Europa Houses“, kuriuose daugiausia dirba
samdomi konsultantai. CEPS (%) duomenimis, Kazachstane veikia
18 valstybiy nariy ambasados, Uzbekistane — 10, o likusiose
valstybése — tik keletas ambasady. Tik Vokietija ir Pranciizija
turi ambasadas visose penkiose valstybése, o Jungtiné Karalysté
— keturiose. Devynios valstybés narés Siose valstybése neturi
jokiy atstovybiy. ES Vidurinés Azijos strategija bus jmanoma
sekmingai jgyvendinti tik tada, kai ES bus aktyviau atstovaujama
Siame regione; tai yra rimta pradiné uzduotis naujajai Europos
iSorés veiksmy tarnybai (EIVT), nors jos biudZetas yra labai
ribotas. Vienas tokiy i$bandymy bus per EIVT bendrai spren-
dziami svarbiausi klausimai kaip, pavyzdziui, vizy (bent j
Sengeno valstybes).

(%) Europos politikos studijy centras.
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4.4 ES yra sudariusi partnerystés ir bendradarbiavimo susita-
rimus su visomis penkiomis valstybémis. 1999 m. isigaliojo
susitarimai su Kazachstanu, Kirgizija ir Uzbekistanu, taciau
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas su Uzbekistanu
2005-2008 m. buvo i§ dalies sustabdytas po Zudyniy Andizane.
Susitarimas su Tadzikistanu (kuris buvo atidétas dél pilietinio
karo) ratifikuotas tik 2009 m., o susitarimas su Turkménistanu
iki Siol neratifikuotas dél Zmogaus teisiy problemy.

4.5  Ypac¢ Kazachstanas pastaruoju metu i$siskiria kaip viena
jtakingiausiy regiono valstybiy, kurioje ES santykiai sparciai
plétojami dél abipusio suinteresuotumo. Akivaizdu, kad
Kazachstanas i§ visy regiono valstybiy yra prieinamiausias ES,
o jo aktyvios ir sékmingos pastangos pirmininkauti ESBO aiskiai
rodo, jog $i valstybé sickia pagrindinio vaidmens. Kazachstano
norg aktyviau dalyvauti platesnéje politikoje taip pat rodo jo
narysté bendroje muity sgjungoje su Rusija ir Baltarusija ir tai,
kad jis aiskiai suinteresuotas tapti (galbiit kartu su Rusija)
Pasaulio prekybos organizacijos nariu. Be to, Kazachstane paste-
bimai formuojasi naujos kartos verslininky, norin¢iy ir skati-
namy jgyti iSsilavinima uZsienyje, klasé, stipréja pilietinés visuo-
menés kultdra ir vaidmuo.

4.6 Uzbekistanas iki $iol nereiskia didesnio noro aktyviau
dalyvauti tarptautinéje arenoje, pasizymi uzdarumu ir polinkiu
i autoritarizma, kaip, beje, ir Turkménistanas. Pirmiau atrode,
kad batent Uzbekistanui pavyks uzmegzti artimesnius rysius su
Europa, taciau Sios viltys isbléso, ypac¢ po tragedijos Andizane,
tuo tarpu Kazachstanas tapo atviresnis.

4.7 Nors po 2010 m. etniniy neramumy Kirgizijoje labai
susiriipinta dél padéties Sioje 3alyje, jos visuomené yra atviresné,
o pilietiné visuomené aktyviau jtraukiama | Salies gyvenima.
Padétis Tadzikistane yra tokia pati, nors jo rysiai su ES $iuo
metu yra labai silpni. TadZikistanas yra paZeidZiamesnis, jame
vyko didelis pilietins karas praéjusio amziaus 10-ajame desimt-
metyje, kuris gali pasikartoti, o $iuo metu i§gyvena maisto krizg.

5. Pilietinés visuomenés vaidmuo ir Zmogaus teisés

5.1  Visose penkiose valstybése pilietinés  visuomenés
vaidmuo yra permainingas ir labai skirtingas. Kirgizijos pilietiné
visuomené yra aktyviausia. Pilietinés visuomenés kultira Siuo
metu stipréja Kazachstane ir TadZikistane.

5.1.1  Tadiau pilietiné visuomené suvaidino aisky vaidmenj
gerai struktGruotame ES Zmogaus teisiy dialogo procese ir tai
yra vienas pirmyjy ES Vidurinés Azijos strategijos rezultaty
minétose trijose valstybése. Kasmet rengiami oficialfis susiti-
kimai ir vyksta atskiri pilietinés visuomenés seminarai, kuriuose
dalyvauja Zmogaus teisiy specialistai, vietos NVO ir ES parei-
glinai, taip pat sudaryta sisteminga darbotvarke, taciau kol kas
néra tinkamy lyginamyjy rodikliy, pagal kurivos buty galima
vertinti rezultatus.

5.1.2  Komitetas tvirtai remia §j procesa, taciau labai apgailes-
tauja, kad EIVT kol kas nemano, jog bity tikslinga i § procesa
jtraukti EESRK. EIVT raginame kuo greiiau iStaisyti $ig padéti,
ypa¢ turint omenyje, jog esame iSbandytas dialogo partneris ir
platesnés pilietinés visuomenés tarpininkas, turintis gilias prak-
tines Zinias ir placiai pripaZintus ekspertus.

5.2 Uzbekistano, kuriame pradéjo veikti vyriausybeés isteigtos
NVO, pilietiné visuomené néra tokia aktyvi, o Turkménistane
$iuo metu i§ esmés néra savarankiskos pilietinés visuomenés.

5.2.1  Svarbu prisiminti, jog iki nepriklausomybés né vienoje
i$ iy valstybiy nebuvo tradicijos ar suvokimo, kad pilietiné
visuomené galéty tarpininkauti tarp valstybés ir pilieciy, taip
pat nebuvo jokio supratimo apie NVO. Profesinés sgjungos,
bendruomeninés, jaunimo ir profesinés asociacijos buvo
valdzios struktiiros dalis, per mazai veikiamos iSoriniy jégy,
kurios padéty joms atgavus nepriklausomybe suformuoti naujas
institucijas. Vis délto daugelis jy, kartu su privatizuotomis vals-
tybés jmonémis, nepriklausomomis profesinémis sgjungomis ir
profesinémis asociacijomis sieké jgyti daugiau savarankiskumo,
ypa¢ Kazachstane ir Kirgizijoje, o Tadzikistane tokiy organiza-
cijy buvo kiek maziau.

5.2.2  Pra¢jusio amziaus 10-ajame deSimtmetyje atsirado
vietos kaimo bendruomeniy iniciatyvos ir tarpusavio pagalbos
grupés, kilusios i§ tradiciniy vietos bendruomeniy ir giminystés
rySiais saistomy tarpusavio pagalbos (hasharfashar) grupiy,
pirmiausia dél to, kad subyréjo sovietinés socialinés apsaugos
sistemos, taciau jos labai skiriasi nuo tarptautiniu lygmeniu
pripazistamy NVO. Susikiir¢ ir tokiy NVO, bet jos veiké
daugiausia tik didZiuosiuose miestuose ir daznai buvo priklau-
somos nuo didelés finansinés paramos i§ uZsienio (taip pat JAV).
Valstybiy raida buvo skirtinga, kiekvienoje i§ jy buvo savity
problemy, taciau po ,spalvotyjy“ revoliucijy Gruzijoje, Ukrainoje
ir Kirgizijoje NVO (kurias daug kas laiké svetimSalémis ir
gaunanc¢iomis kur kas didesnius atlyginimus palyginti su vieti-
némis normomis) veikla buvo labai apribota Uzbekistane, o
Turkménistane jy i§ esmés neliko. Pastaruoju metu didéja
atotrikis tarp miesto ir kaimo, taip pat stipréja islamu grin-
dziama jtaka ir veikla.

5.3 Atrodo, kad ES pilietiné visuomené ir Vidurinés Azijos
pilietiné visuomené per mazai stengiasi bendrauti oficialiu
lygmeniu ir nepalaiko tvirtesniy rysiy; tuo nereikéty stebétis,
nes Europos ir Vidurinés Azijos pilietiai per mazai bendrauja
tarpusavyje. Norédami tikétis, kad Vidurinés Azijos pilietiné
visuomené priims miasy vertybes ar net su jomis solidarizuosis,
pirmiausia ja reikia supazindinti su Siomis vertybémis, o po to
jos turéty tapti visuotinai suprantamos, taciau jy primesti nega-
lime. Siuo pozifiriu Kazachstanas gali biiti jungiamoji grandis,
ypac dél geresniy rysiy tarp jmoniy ir profesiniy sgjungy.
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5.3.1  Komitetas mano, jog biitina i§sami, nuosekli ir sude-
rinta ES strategija pilietinés visuomenés rysiams su Vidurine
Azija plétoti. Komitetas turi geras galimybes prisidéti prie $io
darbo; svarbiausia, kokiu budu bity galima geriausiai skatinti
kur kas aktyvesnj dialogg ir Zmoniy tarpusavio rysius, identifi-
kuoti abi Salis dominancias temas, besiformuojandias pilietinés
visuomenés grupes ir propaguoti geriausig praktiks, siekiant
sukurti formalesnj mechanizmg veiksmingiems pilietinés visuo-
mengés rySiams puoseléti.

5.3.2  Palankiai vertintinas dabartinis Europos iSorés veiksmy
tarnybos (EIVT) darbas regione. Taciau bitina maksimaliai
iSnaudoti visg turima ES institucijy Ziniy arsenalg, ir todél ragi-
name Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) jtraukti Komiteta |
visas jmanomas sritis, ypa¢ j gebéjimy stiprinima, remiantis
misy jgyta svarbia patirtimi kitose Salyse.

5.3.3  Galima numatyti tris perspektyvias veiklos kryptis. Visy
pirma pats Komitetas, padedamas EIVT, turi aiskiai nustatyti
svarbiausius blisimo dialogo partnerius. Biitina atrasti sékmingai
veikian¢ius nepriklausomus verslo bei profesiniy sajungy partne-
rius ir visapusiskai iSplétoti rysius visose penkiose valstybése,
taip pat su kitais atitinkamais pilietinés visuomenés partneriais.
Tarptautiné darbdaviy organizacija (OIE) turi ry$iy Kazachstane,
taciau neturi nariy Vidurinéje Azijoje. Rekomenduojame Siuo
tikslu issiysti nedidele EESRK delegacija | Viduring Azija (kuri
taip pat informuoty apie $ia nuomong).

5.3.4  Antra, batina identifikuoti kitas besiformuojancias
pilietinés visuomenés organizacijas, skatinti jas ir suteikti joms
pagalbg vietoje jy formavimosi procese. Ir vél tikimés, kad EIVT
jtrauks Komitetg | visas jmanomas veiklos sritis.

5.3.5  Komitetas taip pat tvirtai remia pastangas sudaryti su
prekyba susijusias sutartis su visomis penkiomis valstybémis.
Atsizvelgdami | kitas pastaruoju metu ES sudarytas prekybos
sutartis, rekomenduojame isteigti su kiekviena valstybe pilietinés
visuomenés forumus, sickiant formalizuoti rysius su pilietine
visuomene regione. Sie forumai sudaryty Komitetui galimybe
pasidalinti savo patirtimi tvaraus vystymosi srityje su atitinka-
mais pilietinés visuomenés atstovais.

5.3.6  Tredia, butina labiau skatinti jvairesnius jaunimo rysius
ir mainus bei dar geriau pasinaudoti programos Erasmus
Mundus teikiamomis galimybémis, siekiant skatinti gilesnius
rysius $vietimo srityje ir Europos bei Vidurinés Azijos jaunimo
juduma. Tai turéty apimti supaprastintg vizy rezimg mokymosi
tikslais, mokes¢io uZ mokslg netaikyma gabiausiems Vidurinés
Azijos studentams, angly kalbos vadovéliy, vasaros mokykly ir
universitety bei viduriniy mokykly partnerystés propagavima.
Dziaugiameés, kad tam skirtas metinis biudzetas padidintas iki

10 mln. EUR, taciau kaip nurodyta pazangos ataskaitoje
dauguma Vidurinés Azijos gyventojy yra jaunesni kaip 25
mety (taigi neprisimena sovietiniy laiky).

5.3.7  Pilietiné visuomené Siame regione turi atlikti pagrindinj
vaidmenj skatindama regioning sanglaudg ir integracija, kadangi
tai yra svarbu kuriant rinkai palankig ekonoming ir socialing
aplinkg, skatinant kurti kokybiskas darbo vietas, plétojant
MV], stiprinant vietos infrastruktiirg ir mazinant skurdg; Siuos
procesus turi remti stiprios ir aikius jgaliojimus turin¢ios insti-
tucijos. Sioje srityje gali biiti itin naudinga Baltijos valstybiy
pilietinés visuomenés patirtis.

5.3.8  Savo ruoztu tam bitina politiné atsakomybé, taika ir
saugumas, teisiné valstybé, stipresné demokratija, geras
valdymas ir makroekonominis stabilumas.

5.4  Taciau aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo
skatinimas Siose valstybése, ypa¢ Uzbekistane ir Turkménistane,
glaudziai siejasi su Zmogaus teisémis, o pazanga $ioje srityje yra
labai léta. Vidurinés Azijos valdymas ilgg laikg buvo autoritarinis
ir joje nebuvo jokios Zmogaus teisiy tradicijos, tad ES ir jos
pilietiné visuomené galés sékmingai plétoti darbo santykius su
Vidurine Azija tik, jei Zmogaus teiséms bus teikiama vis didesné
svarba. Zmogaus teisés yra Europos tapatybés ir jos istorijos
dalis, ir Europa Sioje srityje gali pagristai pasitlyti pagalba.

5.4.1  Taciau svarbiausi klausimai turi bati nustatomi deryby
keliu ir atsizvelgiant | kultfry skirtumus. Kiekviena i§ 3iy vals-
tybiy savo noru pritaré visuotinéms Zmogaus teiséms, tapdamos
Jungtiniy Tauty ir susijusiy institucijy (pvz., Tarptautinés darbo
organizacijos) narémis. Visos Vidurinés Azijos valstybés, kitaip
nei daugelis kity ES prekybos partneriy, ratifikavo 8 pagrindines
TDO konvencijas; tik Uzbekistanas neratifikavo Konvencijos
Nr. 87 dél asociacijy laisvés, o Turkménistanas — Konvencijos
Nr. 138 dél minimalaus jdarbinimo amziaus. Turkménistanas
Konvencija Nr. 182 dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo
pasirasé tik 2010 m. lapkri¢io mén., o Uzbekistanas Konvencija
dél minimalaus jdarbinimo amziaus — 2009 m. Kitas klausimas,
kaip uztikrinamas jy vykdymas. Todél Komitetas ragina Komi-
sija kartu su TDO déti daugiau pastangy, siekiant nustatyti, kaip
ir kada Europa galéty geriausiai padéti Vidurinei Azijai laikytis
Siy jsipareigojimy.

542 Tai yra praktinis abipusio pasitikéjimo stiprinimo
budas. Nors galima teigti, kad jokia Zmogaus teisé¢ néra svar-
besné uz kitas, taciau daugiausia problemy kyla dél pagrindiniy
zmogaus laisviy, teisinés valstybés principy, susirinkimy, asocia-
cijy ir Zodzio laisvés. ES jau dabar sékmingai dirba $ioje srityje ir
vykusiai sprendzia problemas, pavyzdziui, susijusias su negalia.
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543  Vis délto tebéra dideliy rpesciy ir neiSspresty prob-
lemy, ir neseni jvykiai Siaurés Afrikoje primena, kad labai
svarbu tiek skatinti aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavima,
tiek skubiai ir pozityviai spresti Sias problemas. Komitetas nori
uzmegzti tvirtus ir veiksmingus ry$ius bei gerus darbo santykius
su Vidurinés Azijos pilietine visuomene. Boikotavimas arba labai
griezty salygy kélimas, grindziamas pazanga, néra realistiskas
sprendimas. Padétis ¢ia lyginama su Baltarusija, kai 2011 m.
sausj po neramumy, kilusiy per prezidento rinkimus, 158 auks-
Ciausiems Baltarusijos pareigiinams uzdrausta vykti j ES ir buvo
jsaldytos jy saskaitos ES bankuose. Tai pavyzdys, kurio neturéty
pamir3ti visos penkios Vidurinés Azijos valstybés.

5.4.4  Komitetas savo nuomonéje dél ,Globaliosios
Europos” (°) paragino Komisijg sudarant basimas ES prekybos
sutartis remtis 27 konvencijomis (tarp jy 8 pagrindinémis TDO
konvencijomis), kurios jau jtrauktos i dabarting ,BLS plius®
sistema Sj tiksla reikéty pakartoti, kadangi juo reikéty remtis
plétojant platesng su energija nesusijusiag prekyba su Vidurine
Azija, kartu tinkamai taikant su prekyba susijusios techninés
pagalbos (TRTA) priemones ir skatinant valstybes tapti PPO
narémis. Kol kas tik Kirgizija yra PPO naré, nors $iuo metu
daugelio nuomone ji per anksti jstojo i $ia organizacija (1998
m.).

5.5 A priede pateikta visy penkiy valstybiy Zmogaus teisiy
problemy santrauka.

6. Aplinkosaugos klausimai

6.1  Sistema ,BLS plius“ taip pat apima svarbias aplinkos
apsaugos konvencijas. Vidurinei Azijai itin svarbiis ir tarpusavyje
susije apsiriipinimo maistu, apriipinimo vandeniu saugumo ir
energijos tiekimo klausimai; pagrindinis ES vaidmuo $ioje srityje
bus skatinti visas penkias valstybes bendrai spresti Siuos klau-
simus laikantis holistinio pozitrio. I§ ES strategijos néra aisku,
kiek Sie klausimai yra susij¢, nes apriipinimas vandeniu atskirai
svarstomas energetikos ir aplinkos tvarumo srityse, o apripi-
nimas maistu i$skirtas kaip konkreti didelé problema.

2011 m. birzelio 16 d., Briuselis

(®) COM (2006) 763 galutinis.

6.2 2008 m. FAO nurodé¢, kad Tadzikistanas yra viena i§ 17
valstybiy, kuriose ,yra maisto krizé“, t. y. vienintele Azijoje.
Apsiriipinimo vandeniu saugumas taip pat yra itin svarbi viso
regiono problema, nes Aralo jira labai susitrauké, upés nyksta,
o medvilnei auginti reikia itin daug vandens. ES patirtis teikiant
pagalba besivystancioms 3alims taip pat turéty padéti toliau
stiprinti Vidurinés Azijos valstybiy pasitikéjima.

6.2.1  Tadzikistane ir Kirgizijoje vandens tiekimo sistema
veikia didzigja mety dalj (nors dél netinkamo valdymo ir
pazeisty paskirstymo sistemy daug vandens prarandama, todél
jo triiksta), taciau kaimyninése valstybése vandens triksta, ypac
Uzbekistane (kuris yra labai priklausomas nuo vandens tiekimo
i kitur — tiek geriamojo vandens, tiek ryziy ir medvilnés pasé-
liams). Tadzikistanas turi labai nedaug kitokiy energijos istekliy,
taciau sunkiausia jame yra uztikrinti apsiriipinimg maistu. TadZi-
kistanas yra labai priklausomas nuo kaimyniniy valstybiy, kurios
jam tiekia ir energija, ir maista.

6.2.2  Tadzikistane 2008 m. nebuvo uztikrintas maisto
tickimas daugiau kaip 2 mln. Zmoniy (tre¢daliui gyventojy), o
0,75 mln. Zmoniy patyré ,didelj maisto trokuma“. 64 proc.
gyventojy gyvena Zzemiau skurdo ribos; tik 7 proc. 3alies
Zemés yra tinkama Zemés tkiui.

6.2.3  Deja, Uzbekistano ir Tadzikistano kaimynystés santy-
kiai néra geri, todél susidaré uzburtas ratas — nepritekliai ir kova
su nepritekliais: buvo uzdrausta eksportuoti energija ir vandenj,
taip pat siekiant Salyje gaminti daugiau energijos, kurios Dusan-
béje per didelius 3alcius pakakdavo tik dviem valandoms per
parg.

6.3 Si krizé parodé, kaip svarbu turéti holisting strategija,
pagal kurig, siekiant skatinti tvary ekonomikos augimg visoje
Vidurinéje Azijoje, biity tausojanciai naudojami gamtos istekliai,
mazinamas skurdas ir visy pirma uZtikrinamas apsiripinimas
maistu. Nepaisant to, Komitetas dZiaugiasi, kad ES labai aktyviai
padeda Tadzikistanui ir jo kaimyninéms valstybéms spresti
tokias krizes.
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