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1. [ZANGA

Labai maZos jmonés' yra Europos Sajungos ekonomikos pagrindas ir sudaro daugiau nei
95 % 18 kasmet isteigiamy 2 milijony imoniy. Viena trecdali labai mazy ir mazy imoniy
isteigia bedarbiai.

Verslui pradéti biitina gauti 1éSy. Dél ekonomikos krizés sumazéjo galimybiy gauti banko
paskola ir padaugejo struktiriniy problemy, kylanciy socialiai remtiniems asmenims,
norintiems pasinaudoti banky paslaugomis.

Rasta iSeitis — mikrofinansai’, ypa¢ mikrokreditai, t. y. maZesnés nei 25 000 EUR paskolos.
Pries krizg prognozuota, kad mikrokredity paklausa ES trumpalaikiu laikotarpiu bus daugiau
nei 700 000 naujy paskoly, kuriy vert¢ sudarys apie 6,296 mird. EUR’. Dauguma
mikrokredity ES teikia nekomercinés mikrofinansy institucijos (nevyriausybings
organizacijos, fondai, valdzios institucijos, valstybiy nariy finansuojami valstybiniai bankai ir
nebankinés finansings institucijos), taciau Siuo metu jie neturi pajégumy arba lésy $iai didelei
paklausai patenkinti.

Europos Parlamentas pripazino tokia problema esant ir paprasé¢ Komisijos déti daugiau
pastangy plétojant ES mikrokredity teikima ekonomikos augimui ir uzimtumui remti.

Reaguodama { krize’, 2009 m. liepos 2 d. Komisija priémé du teisés akty pasitilymus — viena
del Europos mikrofinansy skyrimo priemonés ,,Progress® isteigimo, o kita dél programos
PROGRESS 1é8y panaudojimo jai finansuoti. 2010 m. pradzioje Parlamentas ir Taryba
pasieké susitarima dél Siy pasitlymy ir 2010 m. kovo 25 d. pasira$¢ 2010 m. balandzio 8 d.
isigaliojusi Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr. 283/2010/ES, nustatanti Europos
uzimtumo ir socialinés itraukties mikrofinansy skyrimo priemone ,,Progress“® (toliau —
sprendimas).

Nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. finansinis inasas i§ ES biudZeto sudaro
100 min. EUR’. 60 mln. EUR &ios sumos gaunama i§ programos PROGRESS®, o
40 mIn. EUR 1§ biudZeto 1¢8y rezervo. Susitarime buvo numatyta, kad biudZeto valdymo
institucija gali nusprgsti 2011-2013 m. metinio biudzeto projekte ,,grazinti programai
PROGRESS iki 20 mln. EUR

Sioje pirmojoje metinéje ataskaitoje apzvelgiamas Europos mikrofinansy skyrimo priemonés
»Progress* igyvendinimas (toliau — ,,Mikrofinansy priemoné ,,Progress®). Pagal sprendimo

2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijos 2003/361/EB dél labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy
apibrézimo (OL L 124, 2003.5.20, p. 36) priede ,,labai maza imoné* apibrézta kaip imoné, kurioje dirba
ne daugiau kaip 10 asmeny, kurios metiné apyvarta ir (arba) metinis balansas nevirSija 2 milijony EUR.
»Mikrofinansai“ yra platesné savoka, apimanti ne tik mikrokreditus, bet ir kitas finansines paslaugas,
pvz., taupyma, smulkaus verslo draudima arba pervedimus.

Zr. komunikata ,,Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uZimtumui remti“ (2007 m.
gruodzio 20 d. COM(2007) 708 galutinis/2).

2009 m. kovo 24 d. Europos Parlamento rezoliucija, kuria teikiamos rekomendacijos Komisijai dél
Europos mikrokredity plétojimo iniciatyvos augimui ir uzimtumui remti (2008/2122(INI)).

Zr. komunikata ,,Bendras jsipareigojimas uzimtumo srityje* (2009 m. birzelio 3 d. COM(2009) 257).
OL L 87,20104 7,p. 1.

Sprendimo 3 straipsnio 1 dalis.

2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1672/2006/EB, nustatantis
Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa — Progress (OL L 315, 2006 11 15, p. 1).
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8 straipsni, ji yra grindziama Europos investicijyu fondo (EIF) pateiktomis jgyvendinimo
ataskaitomis. Kadangi mikrofinansy priemon¢ ,,Progress* yra nauja, didZiausias démesys Sioje
ataskaitoje skiriamas pagrindinéms priemonés ypatybéms, produktams ir pirmiesiems
igyvendinimo etapams. Trijuose paskutiniuose skyriuose aptariami Komisijos ir EIF
komunikacijos veiksmai, kaip mikrofinansy priemoné ,,Progress* papildo kitas ES priemones
ir tolesnés plétros perspektyvos.

2. PAGRINDINIAI EUROPOS MIKROFINANSU PRIEMONES ,,PROGRESS* YPATUMAI

Europos mikrofinansy priemonés ,,Progress® tikslai yra dvejopi: viena vertus, dél Sios
priemonés asmenys, norintys isteigti arba plésti labai mazas imones, iskaitant savarankiska
veikla, gali lengviau gauti mikrofinansy, o ES mikrokredity teikéjai suteikti daugiau paskoly.
Kita vertus, atsiranda daugiau galimybiy gauti mikrofinansavima, nes sumazinama
mikrofinansy institucijoms tenkanti rizika. D¢l to finansavima gali gauti tos asmeny grupés,
kurios paprastai jo negauty, pvz., dél trikstamo ikeisti turto arba dél labai dideliy palikanuy
normy, jei blty jvertinama reali rizika. Mikrofinansy priemoné¢ ,,Progress® skirta patiems
ivairiausiems galutiniams naudos gavéjams:

e asmenims, kurie prarado arba kuriems gresia pavojus prarasti darba arba kuriems sunku
patekti ar sugrizti i darbo rinka, asmenims, kuriems gresia socialin¢ atskirtis ir
pazeidziamiems asmenims, kuriy padétis yra nepalanki, jei jie noréty pasinaudoti jprastos
kredity rinkos paslaugomis;

e labai mazoms imonéms, ypac socialinés ekonomikos srityje, kuriose dirba pirmiau minéty
kategorijuy asmenys'.

Siekiant padéti plac¢iam galutiniy naudos gavéjy ratui, mikrokredity teikéjai turéty disponuoti
{vairiomis finansinémis priemonémis. Todél sprendime'® pateikiamos keturios finansiniy
priemoniy rii§ys: garantijos, rizikos pasidalijimo priemonés, kapitalo nuosavybé ir skola.
Siomis priemonémis gali naudotis nacionaliniu, regiony ir vietos mastu jsteigtos viesos ir
privacios istaigos, skiriancios galutini produkta — mikrokredita —asmenims ir labai mazoms
imonéms valstybése narése.

Sioms priemonéms parengti buvo sukurtos dvi atskiros struktiiros:
e garantijos priemong;

e struktlirinio investavimo imoné fonds commun de placement-fonds d’investissement
specialisé (FCP-FIS) forma pagal Liuksemburgo teise¢, kuri siiilo finansuojamas priemones
(skola, kapitalo nuosavybé ir rizikos pasidalijimas).

Pagal Komisijos vertinimus, 100 mln. EUR Sajungos inasas dél finansinio sverto per
aStuonerius metus pritrauks mazyjy paskoly daugiau nei uz 500 min. EUR:

e dél papildomo Kkity investuotojy finansavimo. Manoma, kad ES investicijos gali
paskatinti treciasias Salis finansuoti. Europos investicijy bankas (EIB) jau isipareigojo

Sprendimo 2 straipsnis.

10 Sprendimo 4 straipsnis.
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suteikti ES inaso dydi atitinkanc¢ia suma ir 100 mln. EUR skirti ,,finansuojamy priemoniy*
daliai. Dar 47 mln. EUR numatoma gauti i$ kity investuotojuy.

e dél atsinaujinancio 1éSy pobiidZio. Mikrofinansy priemonés ,,Progress* gyvavimo
laikotarpiu 1éSas galima panaudoti daugiau nei viena karta. Sprendime numatyta, kad
paskutiné (pakartotiné)investicija bus atlikta 2016 m.

e dél produkty finansinio sverto. Prognozuojama, kad uz kiekviena garantijoms skirta eura
galima biity gauti SeSis eurus mikrokreditams, tuo tarpu finansuojamy priemoniy finansinio
sverto santykis galéty biiti nuo vieno iki trijy.

3 ir 4 skyriuose apzvelgiamas garantiju dalies ir finansuojamu priemoniy isteigimas ir
pagrindinés ypatybés bei naudos gavéjai.

3. MIKROFINANSU PRIEMONES ,,PROGRESS“ GARANTIJOS
3.1. Mikrofinansy priemonés ,,Progress“ garantijy dalies nustatymas

Garantijy dalis buvo pradéta taikyti 2010 m. liepos 1 d. pagal Komisijos ir Europos investiciju
fondo sudaryta patikos ir valdymo susitarima (FMA). IS mikrofinansy priemonei ,,Progress*
skirty 100 mln. EUR garantijy daliai bus skirti 25 mln. EUR.

3.2 Pagrindiniai ypatumai

IS esmés garantijy dalis buvo nustatyta vadovaujantis Konkurencingumo ir inovacijy
programos'' MV] garantijy dalimi'%.

Toliau yra grafigkai pavaizduotas garantiju priemonés veikimas. EIF svetaingje'> paskelbus
atvira kvietima pareiksti susidoméjima, tarpininkai gali teikti garantijy paraiskas . EIF {vertina
paraiskas ir, EIF valdybai ir Komisijai jas patvirtinus, suderina ir pasiraSo sutartis su
tarpininkais.

EIF teikia tiesiogines garantijas mikrokredity teikéjams, kad buty padengtos ju mazyju
paskoly portfeliy iSlaidos, arba prieSines garantijas garantijy institucijoms, kurios, savo
ruoztu, teikia garantijas, skirtas padengti mikrofinansy institucijy mazuyju paskolu portfeliu
iSlaidos. Abiem atvejais atitinkamo mikrokredito arba garantijos norma nevirSija 75 %, o
tarpininkas atsako uz maziausiai 20 %. EIF garantija padengia pirmaji nuostoli, taciau,
vadovaujantis numatomais portfelio kaupiamaisiais nuostoliais, kiekvienam garantijy
portfeliui yra nustatoma riba. Didziausias jsipareigojimas pagal Europos mikrofinansy
priemong ,,Progress yra 20 % kiekvienam garantijy portfeliui.

Garantija gali buti suteikta iki treju mety laikotarpiui. Paprastai garantijos yra suteikiamos
nemokamai, tacCiau tarpininkai turi sumokéti isipareigojimo mokesti, jei jie nepasiekia
nustatyty 90 % portfelio apimties, t.y. jei jie iSmoka maziau nei 90 % nustatytos mazyju
paskoly apimties. Tai yra tinkama paskata, kad paskolos pasiekty galutinius naudos gavéjus ir

" 2006 m. spalio 24d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1639/2006/EB dél
Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos isteigimo (2007-2013 m.) (OL L 310, 2006 11 9,

p- 15).
MVI garantija.

http://www.eif.org/what we_do/microfinance/microcredit_guarantees/index.htm.
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bty pasiekta nustatyta portfeliy apimtis.

Garantijos
[ ES biudzetas ]
EIF }
Garantija PriesSiné garantija
Mikrokredito Garantijos
teikéjas institucija
Garantija
~
Mikrokredito
teikéjas
Y
Mazosios Mazosios @
< L.naskolos naskolos
~
[ Galutiniai aavéiai
J
Papildomumas

Remiantis susitarimu su EIF, 1éSos pagal mikrofinansy priemong ,,Progress™ negali pakeisti
kity lygiaver¢iy garantijy, suteikiamy tarpininkams pagal ES, nacionalines arba regionines
finansines priemones. Mikrofinansy priemonei ,,Progress® taikomi kriterijai yra poveikis
geografinei teritorijai arba bendra galutiniams naudos gavéjams arba atskiroms galutiniy
naudos gaveéjy rusims, ypac tam tikroms rizikos grupéms, suteikta finansiné parama.

Geografinis pasiskirstymas

EIF sieks, kad skiriant finansavima pagal mikrofinansy priemong ,,Progress* biity paisoma
tolygaus geografinio pasiskirstymo. Susitarime nustatyta, kad EIF iki 2016 m. pabaigos
suteikia garantijas tarpininkams maziausiai 12-oje valstybiy nariy ir laikosi nustatyty garantijy

. . . Sy qe -14
riby kiekvienai Saliai .

3.3. Kas gauna parama?

Reikalavimus atitinkanciomis laikomos paraiSkos tik ty institucijy, kurios aptarnauja
sprendime nurodytus galutinius naudos gavejus. Tos institucijos teikia:

e mazyju paskolu portfeliy garantijas arba

Tol, kol bendri biudZeto jsipareigojimai ar kitos jsipareigojimams skirtos sumos nevirsija 25 min. EUR,
koncentracijos riba yra 4 mln. EUR valstybei narei; jei minéta suma yra didesné nei 25 mln. EUR,
koncentracijos riba yra 6 mln. EUR arba 16 % bendry biudzeto jsipareigojimy arba Kkitos
isipareigojimams skirtos sumos (suma nustatoma pagal mazesniaja).
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e mikrokreditus, kaip nustatyta sprendime.

Abiem atvejais yra siekiama jsteigti ir (arba) plésti labai mazas jmones: galutiniams gavéjams
suteiktos mazosios paskolos naudojamos investicijoms finansuoti, apyvartiniam kapitalui,
iskaitant licencijy gavima, ir kitoms labai mazy imoniy veiklos pradzios iSlaidoms.

Tarpininkai susidoméjo kvietimu pareiksti susidomejima, taciau galiausiai kai kurie ju
paraisky nepateiké. Daugeliu atvejy tai buvo labai mazos, vietinio masto mikrokreditus
teikian¢ios institucijos, kurios neatitiko reikalaujamos finansavimo apimties (maziausiai
100 mazyju paskoly per metus pagal mikrofinansy priemonés ,,Progress® portfelius). Dél $io
apimties reikalavimo diversifikuojant portfelius tarpininkui sumaZzéja rizika ir yra
uztikrinama, kad pasiekiama daugiau naudos gavéju, taciau smulkiis mikrokredity teikéjai
néra iSstumiami. Pavyzdziui, Junginéje Karalystéje susijungusios aStuonios mazos
mikrofinansy institucijos isteigé bendra fonda, kad atitikty mikrofinansy priemonés (Siuo
atveju — finansuojamy priemoniy) reikalavimus.

Iki 2010 m. pabaigos pagal mikrofinansy priemonés ,,Progress* garantijy dali buvo sudarytos
dvi sutartys — pirmoji su Belgijos mikrofinansy teikéju microStart”, o antroji — su Olandijos
fondu Qredits®.

MicroStart

MicroStart yra nauja Belgijos ne pelno mikrofinansy institucija, kuria isteigé BNP Paribas
Fortis bankas, bendradarbiaudamas su vienu didziausiy Europoje Pranciizijos mikrokredity
teikéju ADIE". Pagal mikrofinansy priemong ,,Progress® microStart uz 2,7 mln. EUR mazyju
paskoly portfelj suteikiama iki 111375 EUR, garantijos normai esant 75 %, o didZiausiai
nuostolio ribai — 5,5 %.

MicroStart teikia maZasias paskolas labai maZzoms ymonéms, negalin¢ioms gauti kredito i§
banko (pirmiausiai tai yra bedarbiai, socialinés paramos gave¢jai ir migrantai) ir teikia joms
parama steigiant ir pleciant imong. IS pradziy microStart labiausiai orientuosis 1 kelias
skurdesnes Briuselio miesto dalis kaip Sen Zilis'®, Sint Jost ten Nodé ir Scharbekas, kuriose
nedarbas siekia 27-32 %. Iki 2012 m. pabaigos veikla planuojama plésti Valonijoje ir
Flandrijoje.

D¢l mikrofinansy priemonés ,,Progress® teikiamos garantijos BNP Paribas Fortis bankui
atsirado galimybiy dalyvauti kuriant §i nauja mikrokredity teikéja. Tai reiskia, kad jis turéjo
tiesioginés jtakos tam tikrai tikslinei grupei skirtam finansavimui. MicroStart, kitaip nei
daugelis kity Belgijos mikrofinansy institucijy, besiorientuojanéiy { turtingesnius klientus',
didziausia démesj skiria maziau 1éSy turintiems klientams ir teikia vidutiniskai 2 000—
3 000 EUR paskolas. D¢l to microStart pagerins mikrofinansy gavimo galimybg Belgijoje. Iki
Siol finansavima buvo daug paprasciau gauti vykdant didelius projektus.

Oredits

Sutartis pasira§yta 2010 m. gruodzio 15 d.

Sutartis pasira§yta 2010 m. gruodzio 16 d.

Association pour le droit a ’initiative économique.

Démesys taip pat bus skiriamas Sen Zilio kaimynystéje esanéioms Anderlechto ir Briuselio miesto
dalims.

Pagrindinis Sios srities Belgijos teikéjas yra Fonds de Participation, teikiantis vidutiniskai 15 000 EUR
paskolas (2007 m.).
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QOredits yra nuo 2009 m. veikiantis privatus ne pelno fondas. Jo steigéjai yra vieSosios ir
privacios institucijos kaip Olandijos socialiniy reikaly ir darbo ministerija, UZimtumo ir
gyvenimo fondas, bankai ABN AMRO, Fortis Bank Nederland, ING Nederland ir Rabobank
Nederland. Pagal mikrofinansy priemong ,,Progress* Qredits uz 20,4 mln. EUR mazyjy
paskoly portfeli suteikiama 1300500 EUR garantija, garantijos normai esant 75 %, o
didziausiai nuostolio ribai — 8,5 %.

Qredits ne tik teikia finansavima, bet taip pat rengia mokymus verslininkams ir naujy imoniy
steigéjams, turintiems perspektyvy verslo plana, tafiau negalintiems gauti finansavimo.
QOredits taip pat teikia mazasias paskolas naujas imones steigiantiems asmenims ir klientams,
priklausantiems rizikos arba pazeidZziamy asmeny grupei — bedarbiams, socialinés paramos
gavéjams, jaunimui, vyresnio amziaus asmenims, | isiskolinusiyjy sarasa® jtrauktiems
asmenims ir pavieniams asmenims.

Pirmiau, kol Qredits negaudavo mikrofinansy priemonés ,,Progress* garantijos, mazyju
paskoly teikimas imonéms steigti sudaré tik 34 % jos portfelio, nes tokie sandoriai yra
palyginti rizikingi. Suteikta garantija sudaro Qredits salygas teikti paskolas imonéms steigti
(verslininkams, pradéjusiems savo veikla maziau nei prie§ trejus metus), iskaitant
pazeidziamy asmeny grupes, kurioms skolinti pinigus yra rizikingiau. D¢l suteikiamos
garantijos Qredits taip pat sudaromos galimybés supaprastinti garantijy reikalavimus tam
tikriems smulkiems verslininkams, kurie kitaip negaléty gauti finansavimo Olandijoje.

Numatomi sandoriai

EIF nuolat gauna paraiSky. Numatoma, kad 2011 m. bus sudaryta daugiau sutarciy.

4. FINANSUOJAMOS PRIEMONES
4.1. Fonds commun de placement finansuojamoms priemonéms jsteigimas

Komisijos, EIB ir EIF derybos d¢l fonds commun de placement-fonds d’investissement
spécialisé (FCP-FIS) isteigimo baigtos 2010 m. spalio pabaigoje. Liuksemburgo reguliavimo
institucija®’ 2010 m. lapkri¢io 22 d. patvirtino leidima pradéti FCP veikla. Ta diena pradéjo
veikti finansuojamy priemoniy dalis. IS mikrofinansy priemonés ,,Progress* dispozicijai
suteikty 100 mln. EUR laikotarpiui iki 2013 m., 75 mln. EUR bus skirta finansuojamoms
priemonéms. EIB inasas sudarys 100 mln. EUR. Numatoma, kad véliau prisijungs treciyju
Saliy investuotojai su papildomomis iki 50 mIn. EUR investicijomis. Priémus sprendima,
Komisija prie ankstesnés sumos pridéjo dar 3 mln. EUR™.

4.2. Pagrindiniai ypatumai
Siekiant, kad galutiniy naudos gavejy ratas buty kuo platesnis, pagal FCP siillomi jvairis

produktai. Galimi tarpininkai gali teikti paraiSkas keturiy rusiy finansinéms priemonéms
gauti:

20 Oredits, vertindama pareiskéjy per dideli isiskolinima, atsizvelgia i kredity biuro teikiamag informacija.

Commission de Surveillance du Secteur Financier (CSSF).

2 3 mln. EUR skiriama pagal Europos Parlamento parengiamuosius veiksmus. Zr. 7 skyriu.
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e privilegijuotosioms paskoloms23 ;

e subordinuotosioms paskoloms (privilegijuotiems  kreditoriams  subordinuotas
finansavimas);

e rizikos pasidalijimo paskoloms (privilegijuotosioms paskoloms derinamoms su rizikos
pasidalijimu mikrokredito portfelyje);

e dalyvavimui Kkapitalo valdyme (tiesioginis arba netiesioginis kapitalas investiciju
paprastuju arba privilegijuotyjy akciju forma).

Finansuojamy priemoniy atveju galimi tarpininkai raginami teikti paraiskas tiesiogiai EIF.
EIF atlicka pirming paraiSkuy atranka ir nuodugnu patikrinima. EIF valdybai patvirtinus
paraiska, EIF ir tarpininkas suderina ir pasiraSo sutartj.

Toliau pateiktoje schemoje parodyta, kaip veikia mikrofinansy priemonés finansuojamy
priemoniy dalis. FCP buvo isteigtas kaip skétinis fondas, ES mikrofinansy platforma. Siuo
metu vienintelis jo subfondas yra Europos mikrofinansy priemonés ,,Progress® fondas,
Komisijai ir EIB esant finansuojanciais investuotojais, o EIF — valdymo imone. Komisija yra
paprastyju akciju turétoja ir ji neturi pirmumo teis€s pries privilegijuotyju akciju turétojus. Tai
reiSkia, kad Komisija padengia pirmuosius subfondo grynuosius nuostolius, o EIB kaip
privilegijuotyju akcijuy turétojas yra apsaugotas nuo paprastyju akciju turétojy patiriamo
nuostolio.

Papildomumas

Susitarime (Valdymo reglamente), pagal kuri EIF veikia kaip valdymo imoné, nustatyta, kad
su finansiniais tarpininkais sudaromi veiklos susitarimai turi padidinti mikrofinansy
priemoniy prieinamuma ir galimybes juos gauti galutiniams naudos gavéjams ir negali
pakeisti lygiaverciy tarpininky susitarimy pagal ES, nacionalines arba regionines finansines
priemones.

Geografinis pasiskirstymas

3 Tuo atveju jei paskolos gavéjas bankrutuoja, privilegijuotosios paskolos privalo biiti apmokétos iki

kitiems kreditoriams gaunant bet koki mokéjima.
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Siekiant tolygaus geografinio pasiskirstymo ES, rizika tarpininkams bet kurioje valstybéje
nar¢je negali vir§yti 10 % investuotojy bendry isipareigojimy.

Finansuojamos priemonés

Europos Komisija Europos investicijy bankas E Kiti E
(Investuotojal ~_ )
Investicija i i )
( Skétinis fondas: ES mikrofinansy platforma w Europos

investiciju

L Subfondas: Europos mikrofinansy priemoné ,,Progress* J fondas

Tiesioginé Netiesioginé
investicija investicija

(Paskolos,
kapitalo
nuosavybé,
rizikos

Mikrofinansy priemong

Mikrokredito

teikéjas
Mazosios @ Mazosios
naskolos naskolos
[ Galutiniai gavéjai 1
4.3. Kas gauna parama?

Kaip ir garantijy atveju reikalavimus atitinka tik tie mikrokredity teikéjai, kuriy veikla atitinka
Europos mikrofinansy priemonéje ,,Progress* nustatytus tikslus™*.

Kadangi ,,finansuojamy priemoniy“ dalis pradéjo veikti tik prag¢jusiy mety pabaigoje, rengiant
Sia ataskaita buvo pasiraSyta tik viena sutartis — su Bulgarijos mikrofinansy institucija
Mikrofond™.

Mikrofond yra nebankiné institucija, pradéjusi savo veikla 1999 m. padedant G. Soroso
ekonominio vystymo fondui (SEDF) ir finansuojant bankams United Bulgarian Bank ir
Raiffeisenbank. 2003 m. ji igijo teisinj privacios ribotos atsakomybés bendrovés statusa ir
pritrauké keleta banky kaip paskolos davéjus®™® ir G. Soroso ekonominio vystymo fonda
(SEDF) kaip investuotoja.

Teikdama palyginti mazas, apie 3 000 EUR paskolas, Mikrofond pirmiausiai orientuojasi i
tuos smulkiuosius verslininkus ir i tas labai mazas imones, kurios jprastu atveju negaléty gauti

Sprendimo 2 straipsnis.
Sutartis pasiraSyta 2011 m. vasario 18 d.
Deutsche Bank, Dexia Microcredit Fund, Oikocredit, Coop-Est it Alphabank.
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finansavimo i§ kito Saltinio®’. Mikrofond filialy yra visoje Bulgarijoje, tuo tarpu kiti
mikrokredity teikéjai daugiausiai i$sidést¢ miestuose netoli Sofijos. D¢l to Mikrofond yra
atstovaujamas kaimo vietovése — kuriose yra nedaug banky — ir uzpildo kredity teikimo
spraga. Nemaza dali Sio banko klienty sudaro Bulgarijos romy bendruomenés nariai.

Gaves privilegijuotaja 3 mln. EUR paskola i§ mikrofinansy priemonés ,Progress™
finansuojamy priemoniy dalies Mikrofond galés plésti savo mazyjy paskoly teikimo veikla,
ypac kaimo vietovése, ir daugiau démesio skirti romy bendruomenei, kuriai kyla ypac¢ didelé
socialinés atskirties, skurdo ir nedarbo rizika.

Numatomi sandoriai

Nemazai nuveikta rengiant keleta kity sandoriy. 2010 m. gruodzio 13 d. EIF valdyba
patvirtino netiesioging kapitalo investicija 1 JK isikiirusi fonda. 2011 m. sausio mén. EIF
valdyba priémé Rumunijos mikrofinansy institucijos paraiska privilegijuotajai paskolai gauti.
Nei vienas pasiiilymas iki $iol neatmestas. Dar keturi mikrokredity teikéjai patvirtino savo
susidoméjima finansuojamomis priemonémis. EIF tikisi, kad 2011 m. sulauks kity astuoniy
galimy tarpininky susidoméjimo.

Remiantis FCP sandoriy prognoze, naudojant finansuojamas priemones tolygus geografinis
pasiskirstymas pazeistas nebus: Siuo metu galima izvelgti, kad 48 % sandoriu bus sudaryti su
tarpininkais 1§ Vakary Europos, o 52 % — su tarpininkais i§ Vidurio ir Ryty Europos Saliy.

5. STEBESENA IR ATASKAITU TEIKIMAS

Siekiant uZztikrinti, kad mikrofinansy priemonés ,,Progress tikslas — padidinti mikrofinansy
pasiiila ir priecinamuma asmenims, negalintiems pasinaudoti iprastomis banky paslaugomis —
biity pasiektas, Komisijai yra nepaprastai svarbu iSanalizuoti 1éSy isisavinimo ypatumus ir
priemonés socialini ir ekonomini poveiki socialiai remtiny grupiy atstovy verslumo
skatinimui.

Todél du kartus per metus EIF pateikia ataskaitas apie paraisky mikrokreditui gauti skaiciy,
apie tarpiniu etapu atmestas paraiSkas, su galutiniais naudos gavéjais sudaryty sutaréiy
skaiCiy, geografini ir sektorini finansavimo pasiskirstyma ir bendra naudos gavéjy skaiciy ir
rus]. EIF reikalauja, kad finansiniai tarpininkai nuolat pateikty reikiama informacija.

EIF kasmet pateikia ataskaita apie mikrofinansy priemonés ,,Progress socialini poveiki.
Tod¢l tarpininkai taip pat rinks informacija apie galutiniy naudos gaveéjy socialing padéti,
bitent apie jy uzimtumo statusa teikiant paraiska, iSsilavinima, lyti ir amziy ir apie galima
priklausyma tam tikrai grupei (pvz., nejgaliesiems arba mazumoms). Informacija apie
darbuotojy skaiciy renkama suteikus mazaja paskola ir ja grazinus. Taip matuojamas
mikrofinansy priemonés ,,Progress* poveikis darbo viety kiirimui ir stebimas labai mazy
imoniy, kurioms buvo suteikta parama, tvarumas.

= Didziausias mikrofinansy teikéjas Bulgarijoje yra ProCredit Bank, apimantis 78,59 % mazyju paskoly

rinkos. Jis labiau orientuojasi { MVI nei | labai mazas imones ir smulkiuosius verslininkus.
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6. KOMUNIKAVIMAS

Sukiirus Europos mikrofinansy priemong ,,Progress®, sulaukta didelio tiek finansiniy
tarpininky, tiek privad¢iy asmeny, norinciy isteigti arba plésti savo versla, susidoméjimo.
Komisija ir EIF sutelké savo jégas, kad pateikty aiskia informacija apie priemonés veikima.
EIF informacija teikia savo svetainéje ir tiesiogiai bendraudamas su tarpininkais. Komisija
didziausia démesi skiria politikos formuotojams, Europos socialini fonda (ESF)
administruojanc¢ioms jstaigoms ir visuomenei. 2010 m. lapkri¢io 9—10 d. Briuselyje surengta
didziulé suinteresuotuyjy Saliy konferencija mikrofinansy Europoje klausimais®™ padéjo
konkreCiau apibrézti visu su mikrofinansais susijusiuy Komisijos departamenty
bendradarbiavima ir koordinavima, siekiant skirtingy priemoniy papildomumo. Renginyje,
kuris ir reiské mikrofinansy priemonés ,,Progress® pradzia, dalyvavo visi susij¢ Komisijos
departamentai ir EIB grupé.

7. PAPILDOMUMAS IR SUDERINAMUMAS SU KITOMIS PRIEMONEMIS

Nustacius Europos mikrofinansy priemong ,,Progress* buvo konsoliduotas ir racionalizuotas
Europos Sajungos teikiamas finansavimas ir garantijos mikrofinansy skyrimui ES remti.

2007-2013 m. Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa, kuria taip pat administruoja
EIF, yra ilgiau veikianti priemone¢, pagal kuria teikiamos garantijos. Pagal Konkurencingumo
ir inovacijy bendrosios programos mikrokredity garantiju dali, EIF teikia paskoly garantijas
mikrokredity organizacijoms (finansiniams tarpininkams), teikianCioms labai mazoms
imonéms iki 25 000 EUR paskolas. Nuo 2010 m. rugséjo meén. mikrokreditai pirmiausia yra
teikiami pagal mikrofinansy priemong ,,Progress“. Tai reiskia, kad paraiskos gali buti
patvirtintos pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa tik tuo atveju, jei
sandoris néra imanomas pagal mikrofinansy priemong ,Progress”, pavyzdziui, jei pagal
pastaraja programa tam néra léSy, jei tarpininkas veikia ne valstybéje naréje ir todél neatitinka
reikalavimy pagal mikrofinansy priemong ,Progress®, jei suma virSija valstybei narei
nustatyta riba arba jei tarpininko portfelis yra i§ esmés komercinio pobidzio. JEREMIE®
veikla papildo pagal mikrofinansy priemong ,Progress® atlieckamus veiksmus. Pagal
struktiirinius fondus ir pasidalijamaji valdyma su valstybémis narémis JEREMIE tikslas —
didinti galimybes gauti finansavima siekiant plésti MV], skatinti investicijas { inovacijas ir
finansuoti nauju imoniy, iskaitant labai mazas ymones, steigima.

Paramos teikimas nebankiniy mikrokredity teikéjy pajégumams didinti yra ne mikrofinansy
priemonés ,,Progress, o JASMINE™ tikslas, kuria Komisija ir EIB grupé isteigé kaip
bandomaji treju mety projekta (2009-2011), sieckdama teikti techning pagalba ir finansavima
ES isisteigusiems nebankiniams mikrokredity teiké¢jams. Komisija suteiké parama JASMINE
techninés pagalbos komponentui — ji skyré 7 mln. EUR, kuriuos Europos Parlamentas suteiké
Komisijos dispozicijai pagal Europos Parlamento parengiamuosius veiksmus (EPPA). IS Siu
¢Sy teikiama parama ES mikrofinansy institucijoms, taip pat jas naudoja Komisija kaip
pradinji finansavima nebankiniams mikrokredity teiké¢jams. Be pirmy dviejy garantiju, gauty

= Konferencijos tinklalapis su nuoroda { pranesimus:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836&langld=en&eventsld=300& furtherEvents=yes.

29

Jungtiniai Europos iStekliai labai mazoms ir vidutinéms imonéms.
http://www.eif.europa.eu/what_we_do/jeremie/index.htm.

30 Bendras veiksmy planas mikrofinansy institucijoms Europoje remti (JASMINE):

http://www.eif.europa.cu/what_we_do/microfinance/JASMINE/index.htm.
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pagal mikrofinansy priemonés ,,Progress* garantijuy dali, microStart ir Qredits taip pat galéty
gauti atitinkamai 750 000 EUR kapitalo investicijoms ir 750 000 EUR paskola pajégumams
didinti pagal EPPA. Siekiant veiksmingumo EPPA nepanaudotos 1¢Sos (3 min. EUR) buvo
skirtos mikrofinansy priemonés ,,Progress finansuojamoms priemonéms.

Mikrofinansy priemoné ,,Progress® taip pat papildo ESF, kurio vienas i§ prioritety 2007—
2013 m. programos laikotarpiu yra verslumo skatinimas. Visuotinai pripazistama, kad imoniy
steigimo procesas yra s€kmingesnis, jei steigiant imong jai suteikiama visapusé, kokybiska ir
pazeidziamy asmeny poreikiams pritaikyta parama. 17 valstybiy nariy veiklos programose tai
yra i$skirta kaip prioritetas.

Komisija toliau naudosis technine ESF pagalba siekiant padéti nacionalinéms ir regioninéms
valstybiy nariy institucijoms gerinti paramos, skirtos asmenims, norintiems jtvirtinti savo
imong arba ja isteigti, sistemy kokybg. Parama apima gerosios patirties perdavima siekiant
apimti kuo didesnj tiksliniy grupiy skaiciy ir pagerinti daugiasektorinj ir (arba) skirtingy lygiu
valdyma.

Be to, maZasias paskolas imantiems asmenims pagal ESF reglamente’' nustatyta galimybe
gali buti suteikta palikany normos kompensacija. ESF vadovaujancios institucijos valstybése
narése gali nustatyti labai mazoms jmonéms konkrecias priemones, kad biity padengta visa
arba dalis paliikany normos uz paskolas — tai sumazinty labai mazy imoniy finansing nasta ir
papildytuy mikrofinansy priemonés ,,Progress 1¢sas. Vis délto, iki Siol nei viena valstybé naré
nenurodé ketinanti pasinaudoti Sia galimybe.

8. PERSPEKTYVOS IR ISVADOS

Remiantis pasiraSytais susitarimais ir numatomais sudaryti sandoriais galima teigti, kad
skirtingos priemonés paraiSkoms teikti yra patrauklios daugeliui tarpininky.

Numatoma, kad mazdaug vienas trecdalis rengiamy sandoriy bus sudaryti su bankais, o du
trecdaliai — su nebankinémis institucijomis. Kalbant tik apie finansuojamas priemones, 53 %
sutarciy, vertinant pagal apimtj, gali buti pasiraSytos su maZesniais bankais, o 47 % — su
nebankinémis mikrofinansy institucijomis. Taigi sudarius pirmuosius sandorius tolygus
pasiskirstymas bus iSlaikytas (vertinant pagal tarpininky pobiidi) — tai padés aptarnauti platy
besiskolinan€iyjy rata kaip siekiama mikrofinansy priemone ,,Progress®.

Vadovaujantis numatomu sandoriy prognozémis galima teigti, kad iki Siol didesnio
susidom¢jimo sulauké finansuojamy priemoniy, o ne garantijy dalis. Taigi ES 1éSos dviem
mikrofinansy priemonés ,,Progress® dalims buvo paskirstytos teisingai (75 % ir 25 %). Jei
kalbétume apie FCP siilomus produktus, privilegijuotosios paskolos, kaip tikétasi, buvo
paklausiausios (63 %). Nepaisant to, sandoriy prognozé atlickama apie visas turimas
finansines priemones, t. y. apie privilegijuotasias paskolas, subordinuotasias paskolas, rizikos
pasidalijimo paskolas ir tiesiogini arba netiesiogini kapitala — didelé produkty ivairové
atspindi aktualius tiksliniy tarpininky poreikius ir padeda optimizuoti ES apreépti.

Komisija ir EIF taip pat tikisi patenkinamo 1¢éSy isisavinimo. 2010-2013 m. mikrofinansy
skyrimo priemonei kasmet bus skirti 25 mln. EUR.

3 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006 dél Europos

socialinio fondo ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1784/1999, OL L 210, 2006 7 31, p. 12.
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2010 m. garantijoms buvo skirta 10 mln. EUR, o finansuojamoms priemonéms®” —
18 mln. EUR®. EIB §ia suma papildé dar 24 mln. EUR, bendra FCP turima suma siekia
42 min. EUR. 2011 m. Komisija isipareigojo 5 mln. EUR skirti garantijoms’* ir 20 mIn. EUR
— finansuojamoms priemonéms.

Kalbant apie garantijas, numatoma, kad 2011 m. bus jsisavinti dar 8§ mln. EUR, tuo tarpu
sandoriy, iskaitant finansuojamas priemones, prognozéje numatoma, kad iki mety pabaigos
bus jsisavinti 44 min. EUR.

Kitoje metinéje ataskaitoje, kuri turéty buti pristatyta 2012 m. birzelio mén., vadovaujantis
EIF pateiktomis 2011 m. jgyvendinimo ataskaitomis, bus pateiktas iSsamesnis ¢Sy
prieinamumo pagal paramos gavejuy veiklos sritis ir ras§i bei geografinio ir sektorinio
pasiskirstymo vertinimas. Ataskaitoje taip pat bus pateikti pirminiai duomenys apie
mikrofinansy priemongs ,,Progress* poveiki ir tvaruma.

32 Garantijy daliai — 6 mIn. EUR pervesta | EIF mikrofinansy skyrimo priemonés ,,Progress* saskaita.

Finansuojamoms priemonéms — 15 mIn. EUR buvo skirta kaip numatyta, o 3 mln. EUR buvo perkelti.
3 3 min. EUR pagal EPPA.
3 [sipareigojimai garantijoms sudaro 4 750000 EUR. Paramos priemonéms skirta 250 000 EUR.
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