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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ES pilie¢iy konsuliné apsauga treciosiose Salyse.
Dabartiné padétis ir ateities perspektyvos

ES pilietis, keliaujantis { trecigja Sali arba gyvenantis tre€iojoje Salyje, kurioje néra jo
valstybés narés atstovybés, pagal ES sutartis turi teis¢ i1 bet kurios valstybés narés
diplomatiniy ir Kkonsuliniy jstaigy apsauga tomis paciomis salygomis, kaip ir Sios
valstybés pilieciai.

Teis¢ i tam tikros valstybés narés konsuling apsauga' tomis patiomis salygomis, kokios
taikomos tos valstybés narés pilieCiams — viena i§ specialiyjy Sutartimi ES pilieciams
uztikrinty teisiy, kuria Sajungos pilietybés savokai suteikiama iSorés dimensija. Ji sustiprina
Europos solidarumo idéja ir Sajungos tapatybe treciosiose Salyse.

Sio komunikato tikslas — apzvelgti Europos Sajungos indélj uztikrinant veiksminga konsuling
apsauga tre¢iosiose $alyse, kaip pranesta 2007-2009 m. Komisijos veiksmy plane?, ir isdéstyti
ateities perspektyvas atsizvelgiant i igyta patirti ir atnaujinta institucing struktiira.

Kaip Komisija prane$é pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 25 straipsni
pateiktoje ataskaitoje ,,Pazanga siekiant veiksmingos ES pilietybés 2007-2010 m.*’, iuo
komunikatu vykdomas Sutartimi nustatytas Komisijos ipareigojimas kas trejus metus teikti
SESV 23 straipsnio dél konsulinés apsaugos taikymo ataskaita.

Sis komunikatas taip pat padeda jgyvendinti dokumente ,,2010 m. ES pilietybés ataskaita.
ES pilietiy teisiy visiSko jgyvendinimo Kkliii¢iy Salinimas“’ — strategingje Komisijos
iniciatyvoje, kurioje daugiausia démesio skiriama klititims, su kuriomis pilieciai vis dar
susiduria, ypac kirsdami sienas, ir siiloma, kaip jas iveikti — nustatyta veiksma Nr. 8.

Komunikatas — pirmasis atsakas i 2009 m. gruodzio 2 d. Stokholmo programoje Europos
Vadovy Tarybos iSreikSta Komisijos raginima ,apsvarstyti galimybe taikyti tinkamas
priemones dél koordinavimo ir bendradarbiavimo nustatymo, kurios reikalingos sudaryti
palankesnes salygas konsulinei apsaugai teikti pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
23 straipsnj*”.

1. DABARTINE PADETIS

Per ateinancius metus ES pilieiy konsulinés apsaugos poreikis turéty iSaugti. Eurostato
statistiniais duomenimis’, ES pilie¢iy kelioniy i treGiasias Salis padaugéjo nuo daugiau kaip

Konsuliné apsauga — tai uzsienyje esantiems tam tikros valstybés narés pilieCiams arba pilieciams,
kuriems ji sutiko padéti, teikiama parama ir pagalba.

COM(2007) 767 galutinis.

COM(2010) 602 galutinis.

COM(2010) 603 galutinis.

OL C 115, 2010 5 4, p. 1-38, ,,Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir
saugumui®, Tarybos dokumentas 17024/09, 2009 12 2, p. 11.

Duomeny apie gyventojus bazé, turizmo Saka; duomenys pagristi ilgesniy nei vienos dienos poilsio ir
verslo kelioniy skai¢iumi.
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80 mIn. 2005 m. iki daugiau kaip 90 mIn. 2008 m., keliaujama turéty bati dar daZniau’.
Apytikriais apskaiciavimais, per 30 mln. ES pilie¢iy nuolat gyvena treCiosiose Salyse, taciau
tik Jungtinése Valstijose, Kinijoje ir Rusijoje visos valstybés narés turi atstovybes. Didziulés
pastarojo meto krizés palieté daugybe treciosiose Salyse (pvz., Libijoje, Egipte ir Bahreine po
demokratiniy sukilimy 2011 m. pavasari, Japonijoje po 2011 m. kovo mén. Zemés drebéjimo,
Haityje po 2010 m. sausio mén. Zemes drebéjimo, Islandijoje 2010 m. pavasari susidarius
vulkaniniy peleny debesiui)® gyvenan¢iy ES pilie¢iy ir parodé, kad konsuliné apsauga
reikalinga visy ES valstybiy nariy pilieiams. Krizéms prasidéjus, Siose treciosiose Salyse
buvo daugiau kaip 100 000 ES pilie¢iy. Dabartinémis aplinkybémis itin aktualu, kad ES
pilie¢iai dar veiksmingiau naudotysi teise { pagalba treCiosiose Salyse siekdami patenkinti
ivairius poreikius (pvz., praktinés paramos, sveikatos priezitiros paslaugy ar transporto). D¢l
vieSajam biudZetui tenkancios didelés naStos Europos Sajunga ir valstybés narés turi
glaudziau bendradarbiauti, kad istekliai biity panaudojami kuo optimaliau.

Pagalbos, kurig ambasados turéty teikti ES pilieCiams, rasis / lygmuo

Bet kuri ambasada turéty pati spresti,
kokia pagalba teikti

Bet kuri ambasada turéty teikti bent
minimalig pagalba

B Bet kuri ambasada turéty teikti tokios pat
rusies pagalba, kokia a$ galéciau gauti i§
savo ambasados

Nezino / neatsako

Q5. Jeigu esate Salyje, kurioje [valstybé naré, kurios pilietybe turi apklausiamasis] neturi
ambasados, turite teise kaip ES pilietis gauti pagalba i$ bet kurios kitos ES valstybés
narés. Pagalbos, kurig gausite, risis arba lygmuo priklauso nuo to, | kuria ambasada
kreipiatés. Kuriam teiginiui pritariate labiau: :

Pagrindas: visi respondentai, % ES-27

Nors ES valstybés narés teikia skirtinga konsuling apsauga, dauguma jy pilietiy (62 %)’ tikisi
tokios pat pagalbos i$ bet kurios valstybés narés ambasados, { kuria jie kreipiasi. Tre¢dalis ES
pilie¢iy (28 %) tikisi bent minimalios pagalbos i§ bet kurios valstybés narés.

Pasaulio turizmo organizacija numato, kad 2010-2020 m. turizmas gerokai iSaugs.

Libija (kur atstovybes turi 8 valstybés narés): krizés pradzioje Salyje buvo mazdaug 6 000 ES pilieciy,
2011 m. kovo 9 d. tebebuvo 1345 ES pilieciai; nuo tada valstybés narés ieskojo galimybiy evakuoti
bent 52 ES piliecius. Egiptas (kur atstovybes turi 22 valstybés narés): bent 100 000 ES pilieciy
(daugiausia turistai Raudonosios jiros regione). Bahreinas (kur atstovybes turi 4 valstybés narés): ¢ia
yra bent 8 800 ES pilieciy. Japonija (kur atstovybes turi visos valstybés narés, i§skyrus Malta ir Kipra):
mazdaug 37 000 ES pilieciy. Haitis (po 2010 m. Zemés drebéjimo): mazdaug 2 700 ES pilieCiy.
Islandijos vulkaniniy peleny debesies krizé (2010 m. pavasaris): atSaukta daugiau kaip
100 000 skrydziy. Skaiciai preliminarts, grindziami valstybiy nariy ir Komisijos duomenimis.

2010 m. kovo mén. ,,Eurobarometras‘.
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1.1. Naujoji teisiné sistema

Lisabonos sutartimi atsizvelgiama i iSaugusj konsulinés apsaugos europinés dimensijos
poreikj, itvirtinama ir aiskiau apibréziama Sajungos kompetencija imtis veiksmy. ES pilieciy,
gyvenanciy treciosiose Salyse, kuriose néra ju valstybés narés atstovybés, teisé i kity valstybiy
nariy konsuliniy ir diplomatiniy istaigy apsauga tomis paciomis salygomis, kaip ir tos
valstybés pilie€iy, itvirtinta SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punktu bei 23 straipsniu ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 46 straipsniu.

Remiantis $iy nuostaty formuluote, ES pilieciai ,,turi teisg i [...] diplomatiniy ir konsuliniy
istaigy teikiama apsauga tomis paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai®. Tai vienos
valstybés narés pilie¢iams suteikia aiskia asmens teisg'", kad kitos valstybés narés konsulinés
istaigos su jais elgtysi tomis pacios salygomis, kaip ir su savo pilieciais, treciosios Salies,
kurioje jo valstybé naré neturi atstovybeés, teritorijoje. Sajungos pilie¢io statusas taps
pagrindiniu valstybiy nariy pilie¢iy statusu''; Sajungos teise pilie¢iams suteikiamos asmens
teisés, inter alia, siekiant uztikrinti veiksmingg pilieCiy teisés aktais nustatyty teisiy
igyvendinima.

SESV 23 straipsniu nustatytos teisés 1 konsuliniy ir diplomatiniy istaigy apsauga kontrole
vykdo teismai. SESV antrosios dalies nuostaty visapusiSska kontrole vykdo Europos
Teisingumo Teismas. Nacionaliniai teismai SESV 23 straipsnj turi taikyti kaip bet kuria kita
Sajungos teisés nuostata; teisé | teismy vykdoma kontrole yra Pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnyje nustatytas bendrasis teisés principas, kuri valstybés narés ir ju institucijos
privalo taikyti jgyvendindamos Sajungos teise'>. ES pilietiai, gyvenantys tregiosiose 3alyse,
kuriose néra juy valstybés narés atstovybés, turi teisg, kad juy praSymas dél konsulinés apsaugos
buty reikiamai iSnagrinétas; sprendima dél apsaugos nesuteikimo perzitri teismai, kurie,
remdamiesi nusistovéjusia teismy praktika valstybés atsakomybés srityje, gali uztraukti
atsakomybe uz padaryta zala.

Pagal ankstesng teisés sistema valstybés narés tur¢jo ivesti reikiamas tarpusavio
bendradarbiavimo taisykles'’. Valstybiy nariy vyriausybiy atstovai priémé du sprendimus
(Sprendima 95/553/EB dél Europos Sajungos pilieciu gynybos, vykdomos diplomatiniy
atstovybiy ir konsuliniy istaing, ir Sprendima 96/409/BUSP dél laikinojo kelionés
dokumento nustatymo'?). Lisabonos sutartyje nebesilaikoma ankstesnés tarpvyriausybinio sui
generis sprendimy priemimo logikos. SESV 23 straipsnio 2 dalimi Komisijai suteikiama'®
teisé inicijuoti teisés aktus, t.y. teikti direktyvy, kuriomis nustatomos tokiai apsaugai
palengvinti bitinos koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés, pasitlymus.
Pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma'”.

10 7Zr. sprendimus Liitticke, C-57/65, ir Van Gend prie§ Loos, C-26/62. SESV 23 straipsnio 2 dalimi
nebereikalaujama, kad valstybés narés nustatyty reikiamas tarpusavio bendradarbiavimo taisykles.
SESV 23 straipsnio 1 ir 2 dalimis valstybéms naréms tik suteikiama galimybé priimti reikiamas
nacionalines nuostatas.

1 Sprendimas Grzelczyk, C-184/99.

12 Sprendimas Oleificio Borelli, C-97/91.
13 EB sutarties 20 straipsnis.

14 OL L 314, 1995 12 28, p. 73.

1> OL L 168, 1996 7 16, p. 4

ES sutarties 17 straipsnio 2 dalis.
ES sutarties 16 straipsnio 3 dalis.
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Lisabonos sutartyje taip pat numatyta isteigti Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT)'"®, ir ji
pradéjo veikti 2011 m. sausio 1 d. Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma Europos iSorés
veiksmy tarnybos struktiira ir veikimas'®, 5 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad Sajungos
delegacijos, remdamosi valstybiy nariy praSymu, padeda valstybéms naréms palaikyti
diplomatinius santykius ir teikti apsauga ES pilie¢iams treCiosiose Salyse tiek, kiek tai
nereikalauja papildomy istekliy.

1.2. ES pilieciy konsuliné apsauga Siandien

Siandien pilie¢iai nepakankamai Zino apie Sutartimi nustatyta teisg¢ i vienoda konsuling
apsauga. Vienos ES valstybés narés pilieCiai retai kreipiasi dél konsulinés apsaugos i kita
valstybg narg, be to, ne visos valstybés narés renka Sios srities duomenis ir statistika. 2010 m.
birzelio 15 d. Komisija baige vieSasias konsultacijas dél Sajungos pilietybés ir konsulinés
apsaugos. Minéti klausimai apsvarstyti 2010 m. liepos 1-2 d. vykusioje konferencijoje apie
pilietybe, kurioje dalyvavo visos suinteresuotosios Salys. Pilietinés ir akademinés visuomenés
atstovai tvirtino, kad pagal naujaja institucing sistema Komisija turéty déti daugiau pastangy,
kad SESV 23 straipsnis biity igyvendinamas veiksmingiau. Europos Parlamentas taip pat ne
karta Komisija ir valstybes nares ragino stiprinti praktinj konsulinés apsaugos igyvendinima®’.

Komisijos nuomone, veiksmingumui dar labiau padidinti reikia didesniy pastangy, kad:

— ES pilie¢iy daugiau Zinoty apie teis¢ kreiptis i kity valstybiy nariy ambasadas arba
konsulatus, kaip rasti Sias istaigas ir kokia pagalba gali buti teikiama;

— nacionaliniy konsuliniy istaigy pareigiinai daugiau Zzinoty apie konsulinés apsaugos
europing dimensija;

— bty didesnis teisinis tikrumas dél konsulinés apsaugos masto, teikimo salygy ir procediiry;

— buty geriau dalijamasi administracine nasta ir naudojami istekliai, taip pat kriziy metu.

ES sutarties 27 straipsnis.

19 OL L 201, 2010 8 3, p. 30 (Tarybos dokumentas 2010/427/ES).

2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui
ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilieciy labui“ (Stokholmo programa)
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-
0090+0+DOC+XML+VO//LT).

2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Zaliosios knygos ,,Europos Sajungos piliecio
diplomatiné ir konsuliné apsauga trec¢iosiose Salyse*
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0592+0+DOC+XML+VO0//LT). Pastarojoje rezoliucijoje Parlamentas, be kita ko, ,,atsizvelgiant i tai,
kad, vadovaudamasi EB sutarties 22 straipsnyje iSdéstytu reikalavimu, Komisija kas trejus metus rengia
praneSima Europos Sajungos pilietybés klausimu, taip pat ragina Komisija nedelsiant pateikti pasitilyma
Tarybai dél bendros koncepcijos ir ipareigojanciy gairiy, kuriomis remiantis biity galima nustatyti
bendruosius konsulinei apsaugai taikomus standartus; ragina Komisija déti daugiau pastangy vykdant
rySiy ir informacijos srities veikla, t. y. turéty buti idiegtas vienas Europos telefono numeris, kuriuo
bty galima skambinti kilus pavojui. Sis telefono numeris kartu su EB sutarties 20 straipsnio
nuostatomis turéty biity iraSytas ES pilie¢io pase. Juo paskambings bet kuris Europos Sajungos pilietis
turéty biity sujungtas su informacijos centru ir galéty gauti bet kokios naudingos informacijos, taip pat
ir tuo atveju, jei jam aktualiis konsulinés apsaugos uztikrinimo formalumai, o visy pirma — naujausios
informacijos apie valstybiy nariy ambasadas ir konsulatus, i kuriuos jis galéty kreiptis. Sj telefono
numerj administruojanti centriné tarnyba turéty veikti Briuselyje; ragina Komisija, kai bus ratifikuota
Lisabonos sutartis, pateikti Parlamentui sitilyma dél Sprendimo 95/553/EB pakeitimy, siekiant i
minétaji sprendima itraukti nuostatas dél: diplomatinés apsaugos, palaiky atpazinimo ir pargabenimo,
paprastesnés piniginio avanso iSmokéjimo tvarkos.
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Ivairiy sriciy Europos politika turi bati siekiama ES pilie¢iams naudingy rezultaty. Lisabonos
sutartyje numatytos galimybés dar labiau pagerinti ES pilie¢iy, gyvenanciy treciosiose Salyse,
kuriose néra ju valstybés narés atstovybés, konsuling apsauga. Komisija glaudziai
bendradarbiaus su Europos Parlamentu, Taryba, valstybémis narémis, Europos iSorés
veiksmy tarnyba ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis jgyvendinant Sio komunikato 3 dalyje
pasiiilytus veiksmus.

2. 2007-2009 IR VELESNIU METU VEIKSMU PLANO VYKDYMO APZVALGA

2007-2009 m. veiksmy plane Komisija pasitlé priemoniy diplomatiniy ir konsuliniy istaigy
teikiamai apsaugai sustiprinti, kurias galima suskirstyti { tris kategorijas: 1) informavimo
priemones, 2) apsaugos stiprinimo ir aiSkinimo priemonés, 3) aktyvesnio bendradarbiavimo
kriziy metu ir dalijantis bendrais iStekliais priemonés.

2.1. Informavimo priemonés
2.1.1.  ES pilieciy informavimas

Pilie¢iams informuoti apie ju teises 2007 m. gruodzio 5 d. Komisija priéemé rekomendacija,
kurioje valstybés narés raginamos po 2009 m. liepos 1 d. iSduotuose nacionaliniuose pasuose
atkartoti EB sutarties 20 straipsnio (kuris atitinka SESV 23 straipsnj) pirmojo sakinio
formuluote. Daugelis valstybiy nariy teigiamai reagavo ir nusprendé i naujus pasus jtraukti
EB sutarties 20 straipsnio pirmaji sakinj arba jo parafrazuota versija’'. Kai kurios valstybés
narés nenori to daryti arba $iuo klausimu dar nepriémé sprendimo™.

Komisija taip pat prad¢jo informavimo kampanija. 2008 m. kovo mén., bendradarbiaujant
su Tarptautine oro uosty taryba (ACI), afiSos, kuriose suprantamai paaiSkinta Sutarties
nuostata dé¢l konsulinés apsaugos, iS$siystos 35 didziausiems visy valstybiy nariy oro uostams.
2008 m. birzelio mén., bendradarbiaujant su Europos kelioniy agentiiry ir kelioniy
organizatoriy asociacijomis (ECTAA), informaciné medZiaga iSsiysta daugiau kaip
10 000 kelionés agentiiry, veikianciy penkiolikoje valstybiy nariu.

2.1.2.  Seminarai konsuliniy jstaigy pareigiinams

Igyvendindama veiksmuy plana, Komisija kartu su ES pirmininkavusiomis valstybémis
narémis surengé kelis seminarus, kuriuose siekta apsvarstyti bendras problemas ir palengvinti
keitimasi informacija. Pirmasis seminaras surengtas 2007 m. lapkri¢io mén. Lisabonoje, kai
ES pirmininkavo Portugalija. Diskusijose d¢l ES pilieCiy, gyvenanciy trecCiosiose Salyse,
kuriose néra juy valstybés narés atstovybeés, bendra buvo tai, kad bendradarbiavimas vietoje
daugiausia grindZiamas ad hoc susitarimais ir neoficialiais rysiais. Kiti seminarai vyko
Liublianoje (2008 m. birzelio mén.), Strasbiire (2008 m. spalio mén.), Prahoje (2009 m.
balandzio mén.) ir Briuselyje (2010 m. rugséjo mén.). Liublianoje, Prahoje ir Briuselyje
vykusiuose seminaruose daugiausia démesio skirta konsulinei apsaugai kriziy metu, o
Strasbure — valstybiy nariy konsulaty vaidmeniui ES. Seminarai parod¢, kad galima toliau
bendradarbiauti, pvz., rengiant tinkamus mokymus ir uZtikrinant kriziy metu patirty iSlaidy
kompensavima.

2 BE, BG, DE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, HU, PL, RO, SI, SE, UK.
2 CZ, DK, EE, IE, PT, SK, FI.
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2.2 ES pilieciy konsulinés apsaugos masto nustatymas
2.2.1.  Lyginamoji taisykliy ir praktikos analizé

Valstybiu nariy teikiamos konsulinés apsaugos apréptis skiriasi, o dél skirtumy konsulinéms ir
diplomatinéms istaigoms gali biiti sunkiau bendradarbiauti ir koordinuoti veikla. Komisija
émeési skirtumy aprépties ir pobiidzio lyginamosios analizés™. Valstybiy nariy konsulinés
apsaugos taisykléms buidinga ne tik daug skirtumy (pvz., skiriasi konsuliniy mokesciy dydis),
bet ir daug bendry savybiu bei gerosios patirties pavyzdziy (antai smurtiniy nusikaltimy
aukoms padedama susisiekti su paramos organizacijomis). Bendra patirtis apima kasdienes
situacijas, kai visy valstybiu nariy konsulatai ir atstovybés teikia parama (pvz., mirties,
sunkaus nelaimingo atsitikimo, ligos, aresSto ar ikalinimo atvejais), ir tokiais atvejais teikiama
parama (pvz., sunkaus nelamingo atsitikimo ar ligos atvejais visos valstybés narés informuoja
ES pilie¢io Seima, teikia informacija apie medicining pagalba, kuri gali buti suteikta, ir kt.).
Nustatytos sritys, kuriose biity galima dalytis geraja patirtimi (pvz., teikiant parama su
psichine liga susijusiais atvejais).

2.2.2.  Sustiprintas taikymas ir procediiros

Neretai ES pilieiy Seimos nariai, turintys treciosios Salies pilietybg, negauna konsulinés
pagalbos. Kai jiems parama suteikiama, panaSu, kad skiriasi Seimos nariy kategorijos ir
paramos suteikimo aplinkybés. Atrodo, kad sprendimai priimami kiekvienu konkreciu atveju
nesivadovaujant aiskiais kriterijais, nors krizés metu paprastai taisyklés dél Seimos nariy
taikomos i§samiau.

Nelaimés istikti ES pilieciai gali likti be reikiamy 1éSu (pvz., po nusikaltimo). Komisija
iSnagrinéjo finansiniy avansy teikimo procediiras. Nelaimés iStiktiems pilieCiams valstybés
narés finansinius avansus suteikia retai ir grieztomis salygomis. Ne visos valstybés narés
naudoja Sprendimo 95/553/EB 6 straipsnio priede pateikta 1éSy kompensavimo forma. Dél
mirusiyjy tapatybés nustatymo ir repatriacijos: 1973 m. Europos Tarybos konvencija deél
mirusiyju palaiky pervezimo® $iuo metu ratifikuoja 16 valstybiy nariu. Konvencija
supaprastinti tarptautinio mirusiyjy palaiky pervezimo formalumai: {vestas vienoda leidimo
(pranc. laissez-passer) forma. Laikydamasi veiksmu plano nuostaty, Komisija paprasé
valstybiy nariy prisijungti prie konvencijos. Taciau didelés pazangos ratifikuojant nepadaryta,
nors tai biitina norint inicijuoti daugiaSales §ios srities derybas.

Remiantis tarptautine teise, kad pilieciui konsuling apsauga teikty kita valstybé, biitinas
priimanciosios valstybés sutikimas. Teigiama, kad pagal Vienos konvencijos dél konsuliniy
santykiuc25 8 straipsni pakanka vienasaliSkai informuoti treCiaja Salj, taciau vienasaliSkai
informuoti trecigja Salj turéty visos 27 valstybés narés. Komisija taip pat ragina valstybes
nares | biisimus dviSalius susitarimus su treciosiomis Salimis jtraukti sutikimo iSlyga, pagal
kurig su treCigja Salimi biity susitariama, kad vienos valstybés narés, turinios atstovybe
treciojoje Salyje, konsulinés ir diplomatinés istaigos teikty apsauga kity valstybiy nariy, kurios
neturi atstovybeés tre€iojoje Salyje, pilieCiams tomis paciomis salygomis kaip savo pilieCiams.

23
24
25

Valstybiy nariy teisés akty ir praktikos, susijusiy su konsuline apsauga, lyginamosios analizés.
Susitarimas dél mirusiyjy palaiky pervezimo, Strasbiiras, 1973 10 26.

»Atitinkamai informavus priimanciaja valstybg, atstovaujamosios valstybés konsuliné staiga gali atlikti
konsulines funkcijas priimanciojoje valstyb¢je treCiosios valstybés vardu, jei tam neprieStarauja
priimancioji valstybé.*
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Deramai atsizvelgdama i kiekvieny derybu ypatumus, Komisija pasiiilé jtraukti sutikimo
iSlyga 1 miSrius susitarimus su tam tikromis treciosiomis Salimis. Derybos tebevyksta.

2.3. Bendradarbiavimas vietoje kriziy metu
2.3.1.  Konsuliné apsauga kriziy metu

Per pastarasias krizes Komisija {vairiai prisidéjo prie valstybiy nariy paramos ES pilie¢iams.
Tam tikrais atvejais parama teiké ES delegacijos treciosiose Salyse. Sutartyje nustatyta, kad
ES valstybiy nariy diplomatinés bei konsulinés misijos ir ES delegacijos padeda igyvendinti
SESV minéta ES pilie¢iy teise i konsuling apsauga”®. Valstybiy nariy prasymu ES delegacijos
joms padeda, ypa¢ kriziy metu. Sukurta nedidelé ES delegacijoms skirta speciali biudzeto
eilute, pagal kurig prireikus galima teikti logisting parama. Parama teikta per Gazos ruozo
kriz¢ 2009 m. sausio mén., kai, parémus ES delegacijoms, apie 100 asmeny buvo evakuoti
Sarvuotais autobusais.

Nuo 2007 m. lapkri¢io mén. gali bti taikomas ES civilinés saugos mechanizmas, kuriuo
remiama su civilinés saugos veiksmais susijusi konsuliné parama tre¢iosiose Salyse esantiems
ES pilie¢iams, jei to praso valstybiy nariy konsulinés istaigos®’. Aktyvavus mechanizma,
Europos Komisijos stebésenos ir informavimo centras (MIC), t. y. mechanizmo valdymo
centras, suteikia prieiga prie plataus 31 mechanizmo veikloje dalyvaujancios Salies (valstybiy
nariy, EEE Saliy ir Kroatijos) civilinés saugos istekliy tinklo — tai sudaro salygas sujungti ir
sutelkti iSteklius (pvz., transporto priemones, medicining pagalba ir evakuavimo iSteklius,
laikingji prieglobsti ir kt.) ir apsikeisti informacija. Po 2008 m. lapkri¢io mén. Mumbajaus
teroristinio i§puolio Svedijos Medevac orlaiviu, kurj per MIC bendrai finansavo Komisija,
evakuoti SeSi suzeisti europieciai. Neseniai mechanizmas buvo vél aktyvuotas: per Libijos
kriz¢ konsulinéms istaigoms padéta sparciai evakuoti ES pilie¢ius. MIC prisidéjo prie
valstybiy nariy vykdomuy operacijy: palengvintas transporto sujungimas, nustatytos evakuoti
reikalingos papildomos transporto priemonés ir bendrai finansuotos kai kuriy valstybiy nariy
turto gabenimo iSlaidos. Antai Vengrija leido naudotis bendrai per MIC finansuotu orlaiviu,
kad 1§ Tripolio buty evakuoti 29 rumunai, 27 vengrai, 20 bulgary, 8 vokieciai, 6 ¢ekai ir 6 kity
ES valstybiy nariy bei treiyjy Saliy pilieciai. Glaudziai bendradarbiaujant su kariuomene
uztikrinta, kad MIC veikty kaip transporto paslaugy teikéjy ir konsuliniy istaigy keitimosi
informacija centras.

Per pastarojo meto krizes (pvz., Libijoje, Egipte, Haityje, Islandijoje dél vulkaniniy peleny
debesies) konsuliné parama koordinuota per telekonferencijas ir ES jungtinio situacijy
centro sukurta saugia ES konsuliniy istaigy keitimosi informacija interneto svetaing
(Consular On-Line). Patirtis parodé, kad tokia koordinavimo priemoné yra naudinga ir
padeda jvertinti bendra padéti vietoje, t. y. ES pilieciy tam tikroje treciojoje Salyje skaiciy ir
valstybiy nariy pajégumus. Konsuliniy reikaly, civilinés saugos, transporto ir kt. forumuose
svarstoma, kokiy dar veiksmy imtis konsulaty bendradarbiavimui ir solidarumui padidinti
kriziy metu, pvz., kai itin sutrikdomas ES pilieCiy judéjimas ES viduje ir 1§ treciyju Saliy 1 ES.
Svarbu uZztikrinti, kad laiku biity evakuoti visi ES pilie€iai — ne tik tie, kuriy valstybé nar¢ tam
tikroje treCiojoje Salyje turi diplomating atstovybg. Dabartiné krizé Libijoje, kurios metu

26 Paramos operacijos grindziamos SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punktu bei 23 straipsniu dél ES pilieciy,

kuriy valstybés narés neturi atstovybés treCiosiose Salyse, apsaugos ir ES sutarties 35 straipsniu,
kuriame apibréztas ES delegacijy vaidmuo kartu su valstybiy nariy misijomis jgyvendinant SESV
20 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.

= 2007 m. lapkricio 8 d. Tarybos sprendimo 2007/779/EB 2 straipsnio 10 dalis.
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evakuojami ES pilieciai i$ kity valstybiy nariy — puikus Europos solidarumo ir papildomos
Sajungos priemoniy naudos pavyzdys. Neturéty biiti paliktas né vienas ES pilietis.

2.3.2.  Bandomasis bendry biury projektas

2007-2009 m. Komisijos veiksmy plane rekomenduota imtis bandomojo projekto:
bendradarbiaujant su valstybémis narémis steigti bendrus biurus. Valstybéms naréms ir ES
delegacijai tam tikroje treciojoje Salyje isteigus bendrus biurus, t.y. turint bendras patalpas,
buty galima sutaupyti 1éSu, sustiprinti valstybiy nariy konsuliniy istaigy darbuotoju
bendradarbiavima ir kompensuoti menka konsuliniy istaigy skaiciy. [ Siuos biurus turéty biiti
sudarytos salygos kreiptis visiems ES pilieCiams. Pirmasis zingsnis $ia kryptimi — bendro vizy
praSymy nagringjimo centro isteigimas Moldovos Respublikoje, nors jis vykdo pacias
Ivairiausias uzduotis.

3. ATEITIES PERSPEKTYVOS

Patvirtindama Stokholmo programa, Europos Vadovy Taryba paragino Komisija apsvarstyti
ES pilie¢iy konsulinei apsaugai palengvinti butinos veiklos koordinavimo ir
bendradarbiavimo priemones®".

Todel Komisijos svarsto, kokiy veiksmuy imtis ES pilie€iy konsulinés apsaugos srityje
remiantis trimis ramsciais:

¢ didinti informuotuma pasitelkiant tikslines komunikacijos priemones;
o teikti pasiiilymus pagal naujaja Lisabonos sutarties teising sistema;

e uztikrinti geresnj dalijimgsi administracine nasta ir optimalesnj iStekliy naudojima,
taip pat kriziy metu.

Rengdama pasiiilymus, Komisija aktyviai konsultuosis su Europos Parlamentu bei Taryba ir
visapusiskai atsizvelgs i iStekliy neutralumo, susijusio su ES delegaciju vaidmeniu, principa.

3.1. Informuotumo didinimas pasitelkiant tikslines komunikacijos priemones
3.1.1.  ES pilieciy informuotumo didinimas

Europos Vadovy Taryba Stokholmo programoje pazymejo, kad informavimas apie konsuling
apsauga néra pakankamas, todé¢l reikia déti daugiau pastanguy visapusiSkam jos taikymui
uztikrinti”’. Todél Komisija sukiiré pilietiams skirta konsulinés apsaugos interneto
svetaing’. Interneto svetaings tikslas — didinti pilie¢iy informuotuma apie $ia teisg ir pagerinti
prieiga prie informacijos, sukuriant bendra i¢jimo taska. Interneto svetainéje ES pilieCiai ras
konsuliniy ar diplomatiniy misijy treciosiose Salyse, i kurias jie gali kreiptis dél apsaugos,
adresus. Joje taip pat bus pateikiama visy valstybiuy nariy kelionés patarimy. Interneto svetainé

2 OL C 115, 2010 5 4, p. 1-38, ,,Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir

saugumui®, Tarybos dokumentas 17024/09, 2009 12 2, p. 11.
» Idem.
30 http://ec.europa.eu/consularprotection.
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palengvins pilieciu prieiga prie ,,Europe Direct®, kaip bendros informavimo apie konsuling
apsauga telefono linijos™".

Uz informavima apie ES pilie¢iy teisg i tam tikros valstybés narés konsuling apsauga tomis
paciomis salygomis kaip ir tos valstybés narés pilieiy kartu atsako Komisija ir valstybeés
narés. PilieCiai informuojami apie tai, ko jie gali ir ko negali tikétis, pvz., apie tai, kad
paprastai valstybés narés nesikiSa i teisinius gincus. Valstybiy nariy uZsienio reikaly
ministeriju interneto svetainése turéty biiti pateikiama informacija apie Sia teis¢ ir nuoroda
Komisijos interneto svetaing. Informuoti pilieCius apie Sia teis¢ valstybés narés galéty
iSduodamos naujus pasus. Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis
didinant pilie¢iy informuotuma ir kartu su ES pirmininkaujan¢ia Vengrija 2011 m. birZelio
meén. surengs seminara Sia tema. Komisija bendradarbiauja su kelioniy, ekspatrianty bei
darbdaviy asociacijomis ir NVO (nes nemazai asmeny keliauja { trecigsias Salis ir ten gyvena
verslo sumetimais). Be to, Komisija su leidéjais aptars galimybe informacija apie konsuling
apsauga ir keleiviy teises teikti kelioniy vadovuose ir internete.

Informacija taip pat galéty skleisti ES valstybiy nariy konsulatai bei ambasados ir ES
delegacijos treCiosiose Salyse (pvz., teikti informacija apie vietines konsulaty ir ambasady
interneto svetaines arba savo patalpose, susisiekti su vietiniais informacijos skleidéjais, kaip
antai kelioniy klubais, didZiausiais vieSbuciais arba vietinémis ekspatrianty asociacijomis). ES
valstybiy nariy konsulatai bei ambasados ir ES delegacijos treCiosiose Salyse galéty padéti
padidinti treciyjuy Saliy instituciju informuotuma ir supratima, o Sios po to informacija
perduoty vietinéms institucijoms (pvz., policijos nuovadoms).

Teikdama informacija apie teis¢ 1 konsuling apsauga ir taip didindama pilieciy informuotuma,
Komisija reikiamai atsizvelgs i valstybiy nariy konsulinés apsaugos istatymuy ir lygmens
[vairove.

3.1.2.  Konsuliniy jstaigy pareigiiny informuotumo didinimas

Konsuliniy jstaigy pareigiinai dar ne visiSkai informuoti apie Sutarties nuostatas dél
konsulinés apsaugos. Komisija skatins rengti tikslingesnius mokymus. Pirmiausia Komisijos
tarnybos, bendradarbiaudamos su Europos iSorés veiksmy tarnyba, rengia valstybiy nariy
konsuliniy jstaigy darbuotoju mokomosios medZiagos rinkinj, kuriame daugiausia
démesio skiriama bazinei privalomajai informacijai ir kurj valstybés narés turéty naudoti per
uzsienyje dirbanciy darbuotojy parengiamuosius mokymus. Komisija pritaria, kad valstybés
narés ir ES turi rengti poreikius atitinkanc¢ius mokymus, dé¢l kuriy Taryba sutaré¢ 2010 m.
gruodzio 22 d. Sie Europos masto mokymai galéty biiti praktiniu seminary formos ir
ekonomiski (pvz., naudojant turimas mokymu patalpas). Dalyvauti turéty ir uz mokyma
atsakingi konsuliniy istaigy darbuotojai, kurie pasidalyty igytomis ziniomis (instruktoriy
mokymas). Nustatyta valstybiy nariy geroji patirtis turéty biiti toliau aptariama ir
puoseléjama. Be to, konsuliniy istaigy darbuotojai bus informuojami apie pagalbini civilinés
saugos ir ES civilinés saugos mechanizmo vaidmen;j kriziy metu. 2011 m. vasario 14 d. {vyko
pirmasis bendras posédis, kuriame svarstyti ES konsulinés apsaugos ir civilinés saugos
eksperty, atsakingy uz konsuling apsauga kriziy metu ir uz civiling sauga, mokymo klausimai.
Po to, remdamasi jgyta patirtimi, Komisija apsvarstys galimybg skatinti rengti tgstinius
mokymus.

3 Nemokamu telefono numeriu +800 67 89 10 11 galima skambinti i§ bet kurios vietos ES, o telefono

numeriu +32 2 299 96 96 — i§ bet kurios vietos pasaulyje. Siuo telefono numeriu teikiama bendro
pobudzio informacija apie ES teises. Telefono linija veikia ne visg para ir ne 7 dienas per savaite.
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3.2 Didesnis tikrumas pagal Lisabonos sutart]

1995 m. priimtas ir 2002 m. isigaliojo Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy Sprendimas 95/553/EB. Pagal jo 7 straipsni valstybés narés turéty perzitiréti
sprendima praéjus penkeriems metams nuo jo isigaliojimo.

Valstybiy nariy konsulinés apsaugos istatymai skiriasi. Apsaugos lygmuo gali priklausyti nuo
to, 1 kurig valstybe nar¢ ES pilietis nusprendzia kreiptis. Dél §iy skirtumy konsulinéms ir
diplomatinéms istaigoms gali biiti sunkiau bendradarbiauti ir koordinuoti veikla.
Pirmiausia turéty biti riipinamasi uztikrinti uZsienyje esantiems ES pilieCiams teisinj tikruma
ir numatomuma. ES pilieciy, gyvenanciy treciosiose Salyse, kuriose néra ju valstybés narés
atstovybés, konsulinés apsaugos mastas ir jos teikimo salygos turéty biiti aiSkiau apibréztos, o
konsuliniy ir diplomatiniy istaigy tarpusavio veiklos koordinavimo procediros -
supaprastintos.

Dabartiné finansiniy avansy teikimo sistema susijusi su glaudziu bendradarbiavimu. Parama
teikianti valstybé naré turi praSyti iSankstinio leidimo pilieciy kilmés valstybés nares, kuri po
to turi kompensuoti iSlaidas parama teikianciai valstybei narei, taciau gali prasyti, kad iSlaidas
kompensuoty jos pilietis. Valstybés narés suteikia daugiausia smulkius finansinius avansus
(pvz., skrydzio namo arba viesbucio islaidoms padengti), jeigu néra kitos iSeities. Tarpusavio
solidarumu pagristoje Sajungoje bendradarbiavimas galéty buti palengvintas.

Komisija svarstys, kaip glaudziau bendradarbiauti srityse, kuriose reikia pagerinti patirtj,
kaip antai teikiant parama su psichine liga, nelydimais nepilnameciais, priverstinémis
santuokomis susijusiais atvejais, karantino laikotarpiais ir legalizuojant dokumentus.

Atsizvelgdama 1 Sias aplinkybes, Komisija ketina pateikti teisés akty pasialymy, kuriuose
bus nustatytos konsulinei apsaugai palengvinti butinos veiklos koordinavimo ir
bendradarbiavimo priemongs ir sprendziamas kriziy metu patirty konsulinés apsaugos iSlaidy
kompensavimo per 12 ménesiy klausimas™. Siuo atzvilgiu Komisija taip pat apsvarstys
galimybg konsuling parama teikti ES pilieciy Seimos nariams, turintiems treciosios Salies
pilietybe.

Pagal Sprendima 96/409/BUSP konsulinés ir diplomatinés istaigos iSduoda laikingjj kelionés
dokumentg treciosiose Salyse, kuriose néra ju valstybés narés atstovybés, gyvenantiems ES
pilieciams, kuriy pasas ar kelionés dokumentas buvo pamestas, pavogtas, sunaikintas arba
kurio jie laikinai neturi. Kai kurios valstybés narés noréty sustiprinti laikinyju kelionés
dokumenty apsaugos pozymius, o kai kurioms treciosioms Salims problematiska pripazinti
dabartinius laikinuosius kelionés dokumentus be biometriniy pozymiy. Bus svarstoma, ar
atnaujinti laikinyjy kelionés dokumenty forma. Kartu reikéty atlikti nuodugnia islaidy ir
pajamy analizg.

Teisiniam tikrumui padidinti Komisija toliau skatins i miSrius ir dvisalius susitarimus jtraukti
sutikimo iSlygas (Zr. 2.2.2 punkta) ir apsvarstys galimybeg itraukti iSlygas dél esmés, pvz.,
susijusias su galimybe susitikti su sulaikytaisiais. Komisija taip pat su valstybémis narémis
pradés diskusijas dél SESV 23 straipsniu uZtikrinamo teisinio tikrumo ir matomumo
treCiosioms Salims padidinimo.

32 2011 m. Komisijos darbo programa (COM(2010) 623 galutinis).
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3.3. Geresnis dalijimasis administracine nasta ir optimalesnis iStekliy naudojimas
3.3.1.  Kriziy metu

Pastarojo meto krizés Siaurés Afrikoje ir Japonijoje parodé, koks pavojus gali gréesti ES
pilietiams™. ES pilie¢iai, gyvenantys tre¢iosiose 3alyse, kuriose néra ju valstybés narés
atstovybés, turi teis¢ { bet kurios valstybés narés diplomatiniy arba konsuliniy istaigy apsauga
tomis paciomis salygomis kaip ir Sios valstybés narés pilie€iai. Tai privaloma ir kriziy metu.
Kadangi ateinanciais metais turéty padaugéti i uzsienj keliaujanciy ES pilieciy, apsauga gali
tapti dar reikalingesné ir uzkelti sunkia naSta parama teikianCioms valstybéms naréms.
Komisija baigia tiriamaja studija, kurioje nagrin¢ja konsulinés apsaugos iSlaidy, patirty
evakuojant ES piliecius, gyvenancius treciosiose Salyse, kuriose néra juy valstybés narés
atstovybés, kriziy metu, kompensavimo tvarka. Viena i§ tyrimo i$vady yra ta, kad praktikoje
dabartinés kompensavimo taisyklés neretai netaikomos. Per evakuavimo operacijas valstybés
narés paprastai teikia ES pilie¢iams, gyvenantiems treciosiose Salyse, kuriose néra ju
valstybés narés atstovybés, galimybe¢ pasinaudoti evakuavimo paslaugomis, pvz., laisvomis
vietomis léktuvuose®. Siekdama uztikrinti vienoda parama ES pilietiams, gyvenantiems
treCiosiose Salyse, kuriose néra ju valstybés narés atstovybés, ir paskatinti valstybes nares
atlikti aktyvesnj vaidmeni per krizes Salyse, kuriose néra juy pilieciy, Komisija svarsto, kaip
dar palengvinti ir supaprastinti kompensavimo procediras ir paskatinti sinergija su
dabartinémis finansinés paramos priemonémis.

Geresnio administracinés naStos dalijimosi ir koordinavimo bty galima pasiekti ir
apsvarstant galimybe sudaryti ES valstybiy nariy konsuliniy jstaigy darbuotojy grupes,
kurios, prireikus veiksmus koordinuodamos su Europos iSorés veiksmy tarnyba ir Komisija,
teikty parama kriziy metu, ir tokiy grupiy pridéting verte. Si galimybé turéty biiti ieskoma jau
priimtose priemonése, kad buty iSvengta dubliavimosi su dabartinémis struktiiromis.
Kiekviena krizé skirtinga. Vis délto panasSu, kad norint veiksmingai valdyti krizg, nepaprastai
svarbu i§ anksto numatyti kriziy scenarijus, pasitelkiant tvary nenumatyty islaidy, jskaitant
iSlaidas ES pilie¢iams, gyvenantiems treciosiose Salyse, kuriose néra juy valstybés narés
atstovybés, planavimg vietoje ir 27 valstybiy nariy sostinése. Valstybés narés ugdo
gebéjimus nustatyti ES pilieiy buvimo vieta, informuoti apie juos konsuliniy istaigy
darbuotojus ir 1§ anksto perspéti ES piliecius kriziy metu (pvz., SMS arba e. pastu). Komisija
$iuo metu finansuoja §ios srities tyrimus. Sios priemonés galéty i§ esmés padidinti ES pilie¢iy
sauguma uzsienyje, taciau bitina uztikrinti jy teis¢ { privatuma ir laikytis duomeny apsaugos
istatymu.

Be to, geriau naudojant turimas civilinés saugos 1¢sas ir ES priemones, kaip antai ES civilinés
saugos mechanizma, bus lengviau optimizuoti iSteklius ir geriau remti ES pilieCius kriziy
metu. Tolesni ES reagavimo i nelaimes veiksmai aptarti komunikate ,,Geresnio Europos

reagavimo { nelaimes link. Civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos vaidmuo®>.

33
34

7r. 8 i$nasa.

Antai Haityje parama suteikta 1 300 ES pilieciu, i$ kuriy apie 250 buvo valstybiy nariy, kurios neturéjo
diplomatinés ar konsulinés atstovybés Sioje Salyje, pilieciai.

33 COM(2010) 600 galutinis.
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3.3.2.  Vietoje

ES sutarties 35 straipsniu nustatyta, kad ES valstybiy nariy diplomatinés bei konsulinés
atstovybés ir ES delegacijos padeda jgyvendinti SESV minéta ES pilieciy teis¢ j konsuling
apsauga.

Jau anks¢iau ES delegacijos teiké logisting parama konsulinei paramai palaikyti*®. Tarybos
sprendimo, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) struktira ir
veikimas®’, 5 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad ES delegacijos, vadovaudamosi valstybiy
nariy praSymu, padeda valstybéms naréms palaikyti diplomatinius santykius ir teikti konsuling
apsauga ES pilieciams treciosiose Salyse tiek, kiek tai nereikalauja papildomy istekliy. 13
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vyriausiasis jgaliotinis iki 2011 m. pabaigos Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai turi pateikti EIVT veikimo ataskaita. Be kity klausimuy,
Sioje ataskaitoje turi biiti nagrin¢jamas ir konsulinés apsaugos klausimas. ES delegacijos
galéty dar labiau padéti ES piliefius, gyvenancius treciosiose Salyse, kuriose néra juy
valstybés narés atstovybés, informuodamos apie valstybiy nariy konsuliniy ir diplomatiniy
misijy teikiama apsauga.

4. ISVADOS

[vertinus 2007-2009 m. konsulinés apsaugos veiksmy plana, paaiskéjo, kad galima dar labiau
koordinuoti konsuling apsauga, ypa¢ tu pilieciy, kurie uzsienyje patiria sunkumy ir negali
kreiptis i1 savo valstybés narés konsulines ir diplomatines istaigas, ir bendradarbiauti $ioje
srityje. PilieCiai turéty zinoti savo teises. Komisija aktyviau informuos piliecius ir
suinteresuotasias Salis, pasitelkdama tikslines komunikacijos priemones, specialiai skirtas
tiems, kurie gali Sia teise naudotis. Kriziy metu pilie€iai neturéty ilgai laukti pagalbos.

Per 12 ménesiy Komisija pateiks teisés akty pasiiilymy, kuriuose bus nustatytos ES
pilie¢iy, gyvenanciy treCiosiose Salyse, kuriose néra juy valstybés narés atstovybeés, konsulinei
apsaugai palengvinti butinos veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés ir
sprendziamas kriziy metu patirty konsulinés apsaugos islaidy kompensavimo klausimas®®.
Komisija pradés diskusijas dél pasiilyty veiksmy su Europos Parlamentu, Taryba,
valstybémis narémis, Europos iSorés veiksmy tarnyba ir visomis kitomis suinteresuotosiomis
Salimis. Pagal SESV 25 straipsni Komisija prane§ apie 2013 m. pasiekta pazanga kitoje ES
pilietybés ataskaitoje. Vienos ES valstybés narés pilieCiy, gyvenanciy treciojoje Salyje, kurioje
néra ju valstybés narés atstovybés, teisé kreiptis i kitos valstybés narés ambasada ar konsulata
tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieéiq, yra tarpusavio atsakomybe ir
solidarumu pagristos Sajungos iSraiSka. Ats1zvelg1ant L1sabonos sutarties isigaliojima ir
Europos Vadovy Tarybos priimta Stokholmo programa®”, Sajunga jgaliota testi praktinj $ios
teisés igyvendinima.

36 Zr.2.3.1 punkta.
37 OL L 201, 2010 8 3, p. 30 (Tarybos dokumentas 2010/427/ES).
3 2011 m. Komisijos darbo programa (COM(2010) 623 galutinis).

9 OL C 115, 2010 5 4, p. 1-38, ,,Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir

saugumui®, Tarybos dokumentas 17024/09, 2009 12 2.
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