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Praneséjas A. TOPOLANSZKY

2010 m. lapkri¢io 15 d. ra$tu ambasadorius Péter GYORKOS, remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 304 straipsniu, ES Tarybai pirmininkaujancios Vengrijos vardu kreipési j Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg praSydamas parengti tiriamajg nuomone dél

Romy tautybés pilieciy socialinés padéties gerinimo ir integracijos Europoje
(tirlamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2011 m. geguzeés 27 d. priémé savo nuomone.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz ir 3 — prie§ ir

né vienam nesusilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

1.1  labai teigiamai vertina visas pastangas, kurias iki $iol déjo
Europos Sajunga siekdama sumazinti romy atskirtj () ir savo
institucijy parengtomis rezoliucijomis bei teisés aktais, jsteig-
tomis bendradarbiavimo struktGiromis ir struktariniy fondy bei
kity finansiniy priemoniy léSomis skatinti jy socialing integra-
cija;

1.2 kartu pabrézia, kad $ios bendros pastangos i§ esmés
nepadéjo panaikinti daugelio romy patiriamos diskriminacijos
nei pagerinti jy gyvenimo kokybés ar atverti jiems daugiau gali-
mybiy; kai kuriais atzvilgiais jy padétis dar labiau pablogéjo;

1.3 pabrézia, kad Sia sudétinga padétj bus jmanoma pagerinti
tik taikant integruota, darnig ir nuoseklia visos Europos strate-
gija ir vykdant nustatyta nuosekliy veiksmy programg, kuri
apimty visas politikos sritis ir baity jgyvendinama nacionaliniu
lygmeniu, taip suteikiant atitinkamiems asmenims ir bendruo-
menéms reikiamy jgaliojimy ir kompetencijos, kad jie galéty
kurti savo ateitj (didesniy galiy suteikimas). Sig veiksmy
programa turi bfti jmanoma igyvendinti praktiskai vietos
valdZios lygmeniu (subsidiarumas);

1.4 todél palankiai vertina Europos Komisijos komunikate (%)
dél Europos romy integracijos nacionaliniy strategijy plano iki

(1) Sis dokumentas grindziamas RK nuomonéje ,Socialiné ir ekonominé
romy integracija Europoje” (OL C 42, 2011 2 10, p. 23) pateikta
romy apibréztimi:, (...) Siame dokumente vartojama labai plati
savoka ,romai“, apima ir kitas gyventojy grupes (sinti, cigonai,
klajokliai, Kale, Camminanti, Ashkali ir kt.), kurioms budingi panasis
kult@iriniai ypatumai ir kurias sieja bendra marginalizacijos ir socia-
linés atskirties Europos visuomengje istorija“.

() COM(2011) 173 galutinis

2020 m. iddéstytus pasitlymus ir mano, kad labai svarbu
nuosekliai juos jgyvendinti tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu;
Siame procese tikisi biti sipareigojusiu partneriu;

1.5  vis délto mano, kad i ilgai laukta strategija nepateisino
iskelty lakesciy; ji galéjo bati platesnio uzmojo, konkretesné ir
geriau struktiiruota;

1.6 mano, kad toliau pateikti aspektai galéty biiti sitilomi
valstybéms naréms kaip trys kartu jgyvendintini realios ir
pagristos romy integracijos politikos ramsciai, kuriais konkreciai
(bet ne i8imtinai) atskleidziamas sprendziamy problemy pobudis
ir strateginiai $iy problemy sprendimo prioritetai:

a) rasinés ir etninés priklausomybés pozitriu neutrali visa
apimanti politika, kuria siekiama spresti susikaupusias socia-
lines problemas ir sumazinti didZiulj skurdg bei nepritekliy;

b) politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko bet
kokios romy bendruomenés nariais ir jvertinanti jy igyta
socialing aprépti;

¢) bendrosios politikos kryptys ir viesa kova su rasizmu;

1.7  pabrézia, kad konsultuojantis dél politikos priemoniy, jas
formuluojant ir jgyvendinant bdtina jtraukti vietos pilietinés
visuomenés atstovus, mokslo specialistus ir socialinius partne-
rius; ir atkreipia démesi, kad batina j planavimo ir jgyvendinimo
procesus visais lygmenimis — ES, nacionaliniu ir vietos lygme-
nimis jtraukti romus ir jy bendruomenes, atsizvelgiant j Komi-
sijos komunikato tikslus;
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1.8  pabrézia, kad reikia tvirtai atstovauti visuomenés intere-
sams, todél ragina sistemingai planuoti, jgyvendinti ir koordi-
nuoti politikg; taip pat pabrézia, kad vietos lygmeniu batina
kurti politika, taikyti tikrais poreikiais pagristus diferencijuotus
metodus, pateikti nustatytus faktus ir nuolat nuosekliai ir siste-
mingai vertinti.

1.9  atkreipia Tarybos démesj i tai, kad bitina rasti sprendimg
ir grazinti romams pilietybe patvirtinantj dokuments, kurio jie
dél kokiy nors priezas¢iy neturi, kadangi jis uZtikrina galimybe
be diskriminacijos gauti ES pilietybe, ir pabrézia, kad, kol $is
klausimas nei$spestas, jis ir toliau turi bati vienu i§ darbotvarkeés
prioritety.

2. Ivadas

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALY KOMITETAS

2.1  pritaria Europos Komisijos ataskaitoje ,Romai Euro-
poje“ (%) pateiktam padéties vertinimui ir Komunikate dél socia-
linés ir ekonominés romy integracijos () i§déstytiems pasitly-
mams;

2.2 pritaria Regiony komiteto nuomonei ,Socialiné ir ekono-
miné romy integracija Europoje” (%), kurioje raginama pripazinti
ir remti strateginj vietos valdzios ir bendruomeniy vaidmenj bei
integruota regioning politika;

2.3 kartoja Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto tiriamojoje nuomonéje dél ,Mazumy integracijos: romai“ (°)
pateikta pasitilymg, ypa¢ pasitlyma placiau taikyti atvirojo koor-
dinavimo metodui priskiriamus procesus; taip pat patvirtina
savo rezoliucijoje dél romy padéties Europos Sajungoje iSdéstyta
pozicijg (/) dél visy europieiy pagrindiniy teisiy gynimo ir
kovos su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija visose Salyse;

2.4 pakartoja savo nuomonéje dél integracijos ir socialinés
darbotvarkés iSreiksta mintj, pastangos kovoti su diskriminacija
turi bati paspartintos jgyvendinant esamas teisékiros priemones
ir sustiprinant valstybés politika bei su integracija susijusius
socialinius jsipareigojimus (%);

2.5  labai pritaria Europos Parlamento pranesime ,ES romy
integracijos strategija“ (°) pateiktam padéties nagrinéjimui ir
iSdéstytiems pasitlymams;

(%) SEC(2010) 400 galutinis

() COM (2010) 133 galutinis.

(°) Regiony komiteto nuomoné ,Socialiné ir ekonominé romy integra-
cija Europoje* (OL C 42, 2011 2 10, p. 23).

(®) OJ C 27, 3.2.2009, p. 88-94.

() OL C 48, 2011 2 15, p. 1.

() OL C 347, 2010 12 18, p. 19-27.

(°) Europos Parlamentas, INI/2010/2276, 2010 11 24.

2.6  visiskai pritaria Lisabonos strategijoje ir ES pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtintoms atskirty asmeny nediskriminavimo
ir integravimo vertybéms ir jomis vadovaujasi;

2.7  pritaria de$iméiai bendry romy aprépties pagrindiniy
principy, kurie suformuluoti jungtinio Europos romy aprépties
forumo susitikime ir kuriems jau placiai pritariama, ir ragina
atkreipti démesj | bitinybe juos taikyti, ypa¢ nacionaliniu
lygmeniu (1%);

2.8  labai vertina tai, kad siekiant remti romy aprépties poli-
tikos jgyvendinimg galima panaudoti struktiriniy fondy lésas ir
kitus nacionalinius, regiony ir vietos finansavimo instru-
mentus (1), ir sidlo, kad siekiant uZtikrinti daugiau socialiniy
galiy, Sios politikos finansavimas biity uZtikrintas taikant sude-
rintas procediiras ir skiriant tinkamg techning parama, atsizvel-
giant | jvairiapusj Sio klausimo pobudi, pavyzdziy, galimybes
naudotis sveikatos apsaugos, profesinio lavinimo, uZimtumo ir
apriipinimo biistu paslaugomis;

2.9  palankiai vertina Europos Komisijos dokumente dél
Europos romy integracijos nacionaliniy strategijy plano iki
2020 m. isdestytus pasitlymus ir mano, kad labai svarbu
nuosekliai juos igyvendinti tiek nacionaliniu, tieck ES lygmeniu;
Siame procese tikisi biti jsipareigojusiu partneriu;

2.10  vis délto mano, kad, nors $io dokumento ilgai laukta, jis
ne visiskai atitiko iSkeltus likes¢ius. Komitetas mano, kad atsi-
zvelgiant | misy basimas uzduotis, tiksly sistema turéty biti
geriau apibrézta ir konkretesné ir atkreipia démesj i Europos
masto socialinés diskusijos $iuo klausimu svarbg. EESRK
pabrézia, kad siekiant uZtikrinti sékme, nepaprastai svarbu
parengti vertinimo mechanizmus ir veiklos rodiklius. Todél
Komitetas tiek socialiniu, tiek praktiniu pozitriu nepaprastai
svarbiomis laiko geguZés ménesj Tarybos priimtas iSvadas,
kurias Europos Vadovy Taryba turi patvirtinti birZelio ménesj;

2.11  atkreipia démesj j tai, kad dél romy atskirties ir diskri-
minacijos valstybés patiria dideles iSlaidas ir daug socialiniy
nuostoliy, o aprépties politika yra akivaizdziai ekonomiskai
naudinga (12);

(1% Ypac pabrézia Siuos principus: ,aiSkus, bet nei$skirtinis démesys®,,-
kultiiry jvairove grindziamas pozidris“ ir ,tikslas — integracija §
visuomene*.

Europos socialinis fondas, Europos regioninés plétros fondas, Pasi-
rengimo narystei pagalbos priemoné, Europos Zemés tkio fondas
kaimo plétrai arba Pasaulio bankas, Jungtiniy Tauty vystymo
programa.

Didzioji dauguma darbingo amziaus romy neturi iSsilavinimo, kad
galéty rasti gerg darbg. (...) Todél Europos 3alys kasmet praranda
milijonus eury produktyvumo mokes¢iy mokéjimo vyriausybéms
atzvilgiu. (...) Nauda metiniui biudZetui mazinant uZimtumo
atotriikj yra daug didesné nei visos iSlaidos investuojant | visy
romy vaiky mokyma. Vienodos romy galimybés gauti darbg yra
nepaprastai svarbios, kad baty galima prisiimti didéjancias naciona-
lines islaidas pensijoms, sveikatos priezidrai ir kitoms senéjancios
visuomenés poreikius atitinkancioms islaidoms. Ekonominés romy
atskirties i$laidos, Pasaulio bankas, 2010.
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2.12  remia ES romy tinkls, Romy aprépties desimtmecio
programa, Europos auksCiausiojo lygio susitikimg dél romy
aprépties, Auksciausiojo lygio susitikimg lygybés klausimais,
jungtinj Europos romy aprépties foruma, Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi plang ir daugelio kity rasiy bend-
radarbiavima, kai ginamos pilietinés visuomenés vertybés
pladigja Sio zodZio prasme, ir dalyvauja su Siomis sritimis susi-
jusioje veikloje;

2.13  pabrézia, kad Europos Sgjunga ir jos institucijos, siek-
damos kurti, priimti ir jgyvendinti romy aprépties politika, idéjo
daug pastangy reglamentavimo, orientavimo ir finansavimo
poZitriu;

2.14  kartu reigkia susiripinima, nes $ios bendros pastangos
i§ esmés nepadéjo panaikinti daugelio romy patiriamos diskri-
minacijos nei pagerinti jy gyvenimo kokybés ar atverti jiems
daugiau galimybiy; kai kuriais atZvilgiais jy padétis dar labiau
pablogéjo. Nors didzioji dauguma Europos romy yra ES pilie-
Cial, turintys tokias pat teises ir pareigas kaip ir kiti valstybiy
nariy pilieciai, turi baiti pripaZinta, kad jie vis dar nuolat patiria
didele diskriminacijg darbo rinkoje, $vietimo, apripinimo bistu,
sveikatos priezitiros, naudojimosi vie§osiomis paslaugomis ir
judéjimo laisvés srityse;

2.15  suvokia, kad skirtingy romy grupiy padétis labai
skiriasi: daugelis romy yra gerai integruoti i jy gyvenamyjy
teritorijy visuomene tiek miestuose, tick kaimuose, o kiti labai
skursta, kencia nepritekliy ir patiria nuolating socialing atskirtj.
Galiausiai nedidelé dalis romy gyvena klajodami atsiskyre nuo
visuomenés ir kelia nerimg tiems, kuriuos sutinka savo kelyje;

2.16  pabrézia, kad nepaprastai svarbu suteikti didesniy galiy
skurde gyvenantiems ir diskriminacija patiriantiems Zmonéms.
Norint tikrai pagristai apsispresti, reikia turéti pasirinkimo laisve.
Apskritai jgyvendinant integracijos politikg i§ esmés svarbiausia,
kad asmenys biity pasiryze ir turéty priemoniy bei jgaliojimy
kurti savo ateitj. Batent todél visa politika kartu su atskiromis
veiklos sritimis turi padéti atitinkamiems asmenims ugdyti savo
gebéjima pasirinkti savo paciy likimg nepazeidziant teisés
normy;

2.17  tvirtai tiki, kad romams neturéty bati suteiktos
ypatingos teisés, nes mano, kad batina uZztikrinti jy pagrindines
Europos piliecio teises, taip pat uztikrinant jiems pagrindines ES
teises bei visas pilieciy teises, skatinti pagarbg Sioms teiséms ir
bausti tuos asmenis, kurie jy negerbia, ypac kai uZ teisésauga
atsakingy asmeny elgesys yra nesgziningas ir diskriminacinis;

2.18  pazymi, kad paciose romy bendruomenése moterys,
vaikai, pagyvene¢ Zmonés ir nejgalieji neproporcingai patiria
socialing atskirtj ir kad socialiné ir ekonomikos krizé gali tik
pabloginti $iuos neigiamus reiskinius;

2.19  yra jsitikines, kad $ias problemas bus jmanoma i8spresti
tik pasitelkiant integruota, darnig ir nuoseklig strateging
programg ir tvirtai uztikrinant nuosekly pozitrj visose politikos
srityse; dziaugiasi, kad ES institucijos ir jstaigos (ypa¢ EESRK)
dirba kartu su ES Tarybai $iuo metu pirmininkaujancia Veng-
rijos vyriausybe, sickdamos nustatyti salygas, kad baity galima
iSspresti Sig problema ir rekomenduoja Lenkijos pirmininkavimo
laikotarpiu surengti ministry konferencija aptarti igyta patirtj ir
pasiektus rezultatus.

3. Politinés rekomendacijos ('%)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMITETAS

3.1  pazymi, kad tradicinis pozifiris apibréziant tiksling romy
grupe pagristas bendru visuomenés suvokimu apie tai, kas yra
romai. Nors toks pozifiris gali biiti naudingas, pavyzdziui, atlie-
kant mokslinius tyrimus, ir gali bati veiksmingas btidas jvertinti
socialinés atskirties pobiidj, vis délto nustatant romy tapatybe
pagal iSorinius rasés poZymius paZeidziamos pagrindinés
Zmogaus teisés, visy pirma teisé¢ apibréiti savo tapatybe, be
to, tai beprasmiska ir politiskai nepagrista;

3.2 rekomenduoja valstybéms naréms, prieSingai nei jprasta,
gerbti pagrindines strateginéje programoje itvirtintas vertybes ir
kartu vadovautis principu ,aiSkus, bet neiSskirtinis démesys®,
kuris yra vienas i§ deSimties pagrindiniy principy, patvirtinty
jungtinio Europos romy aprépties forumo susitikime. Atsizvelg-
damos | Komisijos komunikate nustatytas keturias veiksmy sritis
($vietimo, uzimtumo, sveikatos prieZitros ir apripinimo bistu
srityse) valstybés narés turéty derinti tris strateginius politikos
metodus, kuriais atskleidZiamas sprendziamy problemy pobidis
ir parodomos galimybés imtis veiksmy; kartu jie yra trys realios
ir pagristos romy integracijos politikos ramsciai:

a) asinés ir etninés priklausomybés pozitri neutrali visa
apimanti politika, kuria siekiama spresti susikaupusias socia-
lines problemas ir sumazinti didziulj skurdg bei nepritekliy;

b) politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko bet
kokios romy bendruomenés nariais ir jvertinanti jy igyta
socialing aprépti;

¢) bendrosios politikos kryptys ir viesa kova su rasizmu;

3.3 rasinés ir etninés priklausomybés pozitri neutrali visa
apimanti politika— bendras biidas spresti susikaupusias socialinés
atskirties problemas ir mazinti didziulj skurda bei nepritekliy:

3.3.1  uzuot telkus démesj | etninius ir rasinius poZymius,
vykdant nediskriminacing integracijos politika turi bati spren-
dziamos problemos, susijusios su socialine atskirtimi, neatsizvel-
giant | rasinius poZymius, pavyzdziui, $vietimo, uZimtumo

(13) Sioje dalyje pateiktos rekomendacijos, susijusios su politika apskritai
arba su konkreciomis politinémis aplinkybémis, taciau dél vietos
stokos klausimai, susije su atskiromis politikos sritimis, i§samiau
nenagrinéjami.
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(iskaitant jvairias uzimtumo formas (pavyzdziui, versluma, sava-
rankiska darbg ir kt.) sveikatos priezitiros ir apriipinimo biistu
stityse, kaip nurodyta Komisijos komunikate. Turi bati atsizvel-
giama | geografinj socialiniy ir ekonominiy sunkumy masta
nekreipiant démesio j iorinius (etninius ar kitokius) atskirty
asmeny grupés poZymius ir, vadovaujantis strategija ,Europa
2020% teikiama pirmenybé dviejy konkre¢iy problemy spren-
dimui;

3.3.2  pirmiausia turi bati siekiama nuosekliai jgyvendinti
visapusiskos galimybés kriterijy. Igyvendinant §j kriterijy jvei-
kiami diskriminavimo padariniai teisiniu pozidiriu, be to, j §i
kriterijy taip pat jeina reikalavimai, susije su galimybémis
gauti paslaugas ir jomis naudotis, jy pritaikymu atsizvelgiant |
poreikius, priecinamumu ir kokybe pagal nustatytus standartus.
Siekiama ne tik pasalinti teisines kliditis, bet ir uZtikrinti, kad
vieSosios paslaugos biity teikiamos arCiau gyvenamyjy rajony,
kuriuose gyvena daug romuy, taip pat pagerinti susisiekimo gali-
mybes su institucijomis ir tarnybomis, | kurias jie turi teise vykti
ver¢iami aplinkybiy;

3.3.3 yra du pagrindiniai didZiausios socialinés atskirties
lygmenys: 1) geografinis ir gyventojy lygmuo; 2) institucijy
lygmuo, kai paslaugy (taip pat vieSyjy paslaugy) teikéjai teikia
paslaugas socialiai atskirtiems klientams (institucijy atskyrimo
poveikis);

3.3.4 imanoma sumazinti socialing atskirtj visy pirma
démesj telkiant j tikslingus institucijose nustatyty salygy pato-
bulinimus ir j poky¢ius skurdZiausiuose gyvenamuosiuose rajo-
nuose, kuriuose prasciausios gyvenimo salygos; antra, mazinti
atskirtj vykdant reformas, kuriomis skatinama institucijy inte-
gracija ir sgmoningai siekiama padidinti sankaitg ir sgveika;

3.3.5  visapusiskos galimybés uztikrinimas yra svarbiausias
Lisabonos strategijoje nustatyty pagrindiniy tiksly aspektas,
todél veikla, susijusi su darbo rinka ir kitais socialiniais aspek-
tais, didesnis judumas ir $vietimas tebéra prioritetiniai klausimai.
Pastaruosius kelerius metus strateginiuose dokumentuose vél
skiriama daugiau démesio sveikatos, ypa¢ visuomenés sveikatos,
klausimams, taip pat apriipinimo bistu ir miesty plétros poli-
tikai, pabréziant bitinybe atsikratyti atskirty gyvenamyjy namy,
stovykly ir kity viety, kuriose buriasi socialiai atskirti asmenys,
ir kurti vietos ekonomika, bendruomenés iniciatyva ikurtas
jmones, labai mazas (savisamdos), mazas ir vidutines jmones
ir vieSai arba privaciai (NVO) administruojamas komunalines
paslaugas. Kovos su vaiky skurdu strategijy derinimas su
romams skirtomis strategijomis yra prioritetinis klausimas
(remti motiny uZimtumo galimybes didinant savivaldybiy atsa-
komybe uz vaiky ugdyma; uZztikrinti daugiau galimybiy lankyti
ikimokyklinio ir ankstyvojo ugdymo istaigas, nepamirtant
subsidijy ir paskaty, skiriamy vaikams, kuriy tévai skursta,
ugdymui ir testiniam mokymui);

3.4 politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko
bet kokios romy bendruomenés nariais ir jvertinanti jy igyta
socialing aprépti;

3.4.1 labai svarbu, kad asmenys, kurie laiko save tos pacios
tautos atstovais, savo iniciatyva ir kartu su savo tautieciais kaip
bendruomené galéty pasirinkti savo kelig ir iSsaugoti savo tapa-
tybés pagrindus — kalba, kultiirg, paprocius ir t. t.. Batent todél
nacionaliné romy integracijos strategija yra labai svarbi suku-
riant galimybes tiems, kurie laiko save romais, kurti savo bend-
ruomenes, viesuosius forumus (Ziniasklaidos) ir organizacijas bei
sudarant jy veikimo salygas. Tas pat taikoma ir bet kuriai kitai
mazumy grupei, patirianciai socialing atskirtj. Be to, ji tiek pat
svarbi vyriausybinéms ir nevyriausybinéms savarankiskoms
romy organizacijoms, kad jy bty tiek pat kiek ir kity etniniy
mazumy organizacijy ir, kad,esant reikalui, pagal jy kiekj joms
bty skiriama tokia pati finansiné parama kaip ir kitoms etniniy
mazumy organizacijoms.

3.4.2  Siekiant Sio tikslo, tarpkultfiriSkumas — gyvybingas,
dvikryptés saveikos ir komunikacijos procesas — ir integracija
Europoje turi tapti tikru veikimo veiksniu ir kasdienio gyvenimo
dalimi principy, teorijos ir gerosios Bendrijos ir institucijy patir-
ties pozitriu;

3.4.3  Skatinimo politikoje svarbiausia, kad maZumoms
priklausantys zmonés galéty bati iSgirsti ir kad jy interesams
bity atstovaujama. Turime skatinti taikyti priemones ir
metodus, kurie Siems Zmonéms padeda atkreipti démesj j
jiems kylancias socialines kliditis, ir remti politing kova su $iomis
klititimis.

3.4.4  Didesniy galiy suteikimo priemonés turéty skatinti
paramos veiksmus, kuriais romams sudaromos galimybés
patekti i darbo rinka, iskaitant jy skyrimg uzimti aukstas
pareigas verslo, vieSojo administravimo, politikos, Ziniasklaidos,
moksly ir meno srityse ir padedant jiems jkurti savo mazas ir
vidutines jmones.

3.5 Kovos su rasizmu politika

3.5.1  Tiksliné kovos su rasizmu strategijos grupé yra visa
visuomené; politinis tokios strategijos aspektas pagristas tiké-
jimu, kad dinamiskame, besivystan¢iame ir saZiningame pasau-
lyje Zmonés i§ esmés turéty galéti susikurti savo socialing padétj
pasitelkdami savo jgtidzius ir talentus ir kad $i padétis neturéty
priklausyti nuo prigimtiniy pranafumy ar trikumy, lemianciy
sekmingo gyvenimo galimybes. Be to, Zmonés neturéty patirti
socialinés atskirties padariniy ir neturéty bati diskriminuojami
dél paveldimy ir nekei¢iamy savybiy, pavyzdziui, dél Iyties,
kilmés ir religijos. Siekiant uztikrinti, kad Sie principai baty
praktiskai jgyvendinami, kovai su diskriminacija skirtuose teisés
aktuose sitloma jvairiy veiksmingiausiy priemoniy. Taip pat
biity naudinga, jei Europos kovai su diskriminacija skirti teisés
aktai nacionaliniu lygmeniu baty visiskai jgyvendinti jvairiose
veiklos srityse ir reguliavimo sistemose. Tokie teisés aktai veiks-
mingi ne vien dél juose numatyty baudy ir atgrasomojo
poveikio, bet ir dél to, kad jstatymus gerbiantys pilieciai, kuriy
demokratinéje visuomengje dauguma, stengiasi gyventi laikyda-
miesi jstatymuy.
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3.5.2  Atsizvelgiant i tai, kad racionaliais argumentais sunkiau
jtikinti Zmones i§ anksto nesusidaryti nuomonés ir atpratinti
juos nuo rasistiniy pazidry, kovos su rasizmu politika
daugiausia pagrista elgsenos ir bendravimo modeliais, kuriais
propaguojamas teigiamas neprievartinio bendravimo, bendradar-
biavimo ir problemy sprendimo budas atsiZvelgiant  racionalius
interesus ir kartu smerkiamas agresyvus ir rasistinis elgesys,
pagristas iSankstinémis nuostatomis ir neapykanta. Siuo
atzvilgiu ypatinga atsakomybé tenka pirmiausia nuomonés
formuotojams ir svarbiausiems politikos bei Ziniasklaidos atsto-
vams.

3.6 Tvirtesné, faktais pagrista strategija

3.6.1  Per pastaruosius du deSimtmecius jvairiose politikos
srityse ES padaré didele pazanga objektyviai vertindama socia-
ling atskirtj ir su ja kovodama bei jtraukdama tokio vertinimo
rezultatus i socialing politikg. Galimybé susipazinti su duome-
nimis yra bitina salyga norint taikyti tinkama politika ir ja
vertinti. Nors jdéta jau daug pastangy, informacijos apie visus
gyventojus ir apie tikslines grupes tebéra mazai. Atsizvelgiant j
strategijos tikslus, reikia siekti daugiau pazangos $iose srityse:

3.6.2  ,rasinés ir etninés priklausomybés pozitriu neutrali
aprépties politika“: toliau plétojant jvairaus pobudzio skurdo ir
nepritekliaus vertinimo metodus reikia daugiau nuveikti siekiant
jvertinti socialinés atskirties problemy mastg ir atkreipti démes; i
priemoniy, kuriy imtasi atsizvelgiant j atitinkama politika,
poveikj; Komitetas rekomenduoja Eurostatui ir valstybiy nariy
statistikos tarnyboms prie savo nustatyty atskirties vertinimo
rodikliy pridéti ypa¢ didelio skurdo ir atskirties vertinimo rodik-
lius ir kurti statistiniy duomeny kiekybinio jvertinimo ir apdo-
rojimo principus, pagal kuriuos bity galima nustatyti ypac
didelj skurda ir nepritekliy;

3.6.3  3iuo atzvilgiu valstybés narés, taikydamos savo strate-
gijas, turéty nustatyti teritorinius vienetus (teritorijas miestuose,
skurdzius miestelius, miesty centrus, stovyklas, atskirtus rajonus,
kaimo vietoves ir t. t.), kuriy gyvenamosioms vietovéms biidinga
ypa¢ daug socialinés atskirties problemy, neatsizvelgiant i tai, ar
vieSoji nuomoné laiko $ias vietoves romy gyvenamosiomis teri-
torijjomis. Siekiant atsikratyti $iy teritorijy arba padaryti jas
tinkamomis gyventi, Komitetas rekomenduoja valstybéms
naréms rengti miesty planavimo strategijas ir nustatyti jrody-
mais pagristus mechanizmus $ioms strategijoms stebéti;

3.6.4 ,Didesniy galiy suteikimas romams* klititys ir
sunkumai gali bati nustatyti tik tada, jei asmenys, laikantys
save tam tikros tautinés mazumos atstovais, pageidauja biti
registruojami  vieSuosiuose  registruose  kaip  atitinkamos
mazumos nariai. Taciau jei to nepageidaujama, turime katego-
riskai ir ryZtingai uzdrausti nacionaliniuose registruose nurodyti
ras¢ pagal rasinius pozymius; turédami omenyje tai, kad
duomenys apie etnines mazumas laikomi ypa¢ opiais, turime
visais jmanomais biidais uztikrinti didZiausig asmens duomeny
apsaugg ir kartu siekti kuo placiau skelbti suvestinius duomenis
apie mazumas;

3.6.5 Kartu su raginimais mazinti socialine atskirtj ir skurda
ir $velninti jy kraStutines formas, Komitetas sifilo teikti parama
kalby, kultiros, $vietimo ir bendruomeniy rémimo progra-
moms, kuriomis siekiama iSlaikyti romy bendruomene ir
kuriomis romai i§ tikryjy galéty pasinaudoti;

3.6.6  kovos su rasizmu politika: remiantis ES ir nacionalinio
lygmens moksliniais tyrimais, turéty biti suteikta galimybé
stebéti iSankstiniy nuostaty, susijusiy su romais, pokycius,
nustatyti, kiek tokios nuostatos paplitusios tarp jvairiy socialiniy
grupiy, ir jvertinti politikos poveikj tokiy nuostaty sklaidai ir
rasizmui. Turime vykdyti placiajai visuomenei skirtas informuo-
tumo didinimo kampanijas, kuriomis biity siekiama kovoti su
visuomenéje pastebimu teigiamu poZitiriu | socialing atskirtj ir
rasistiniais prietarais. Taip pat turétume uztikrinti nuolating iy
kampanijy kontrole.

3.6.7  Komitetas ryztingai rekomenduoja stebéti ne tik su
iSankstinémis nuostatomis ir rasizmu susijusias tendencijas, bet
ir teigiama poveikj ir socialing nauda, kuria duoda vieSyjy ir
pilietinés visuomenés iniciatyvos ir gera praktika, kuriomis
sieckiama sumaZinti iSankstines nuostatas, susijusias su romais
ir ksenofobija, ir stiprinti tarpkulttirinj dalyvavima ir integracij.

3.7 Visuotinés svarbos aspektai jgyvendinant strategijg nacionaliniu
lygmeniu

3.7.1  Sudétingumas: Komitetas noréty pabrézti, kad dauge-
lyje jvairiy sri¢iy turime rengti priemones teigiamam romy vaid-
meniui visuomenéje stiprinti, jy gyvenimo sglygoms gerinti ir
integracijai skatinti; $ios priemonés turéty biti taikomos auks-
tesniu sistemingos politikos lygmeniu. Siekdami Sio tikslo, visy
pirma turime susieti skirtingy politikos krypéiy elementus,
antra, kurti jvairiy sektoriy gero valdymo santykius ir, trecia,
pradéti sistemingai jgyvendinti $ias priemones politiniu
lygmeniu. Tam reikia bendro ir darnaus visy jgyvendinimo
procese dalyvaujanciy Saliy poZiario.

3.7.2  Visos programy dalys turi baiti nuosekliai tarpusavyje
susijusios (suderinamumas) ir sujungtos (nuoseklumas). Trecias
pagrindinis jgyvendinimo aspektas yra planavimas ir prioritety
nustatymas (nuoseklas veiksmai), kitaip tariant, realiy tiksly
galima pasiekti tik laikantis gerai suplanuotos proceso veiksmy
eigos ir i§ eilés jgyvendinant sudedamasias dalis. Tam reikia
tinkamai veikian¢ios koordinuojancios institucijos, kuri turéty
reikalingg kompetencija.

3.7.3  Integracijos politika turi bati diferencijuotai ir lanksciai
planuojama bei jgyvendinama, atkreipiant démesj j tikrus porei-
kius ir sudarant galimybe kuo geriau atsizvelgti i konkrecius
vietos (regiony) poZymius. Integracijos strategijos turéty biiti
abipusés, pagristos abipusémis pastangomis, siekiant naudos
visiems.
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3.7.4  Skelbiant kvietimus pareiksti susidoméjimg ir naudo-
jant ES 1é3as bitina supaprastinti konkursy tvarkos ir ataskaity
teikimo salygas. AtidZiai parengtame igyvendinimo procese
reikéty skirti tinkamg démesj gebéjimy ugdymui, tinkamam
koordinavimui ir i$reikstos politinés valios rémimui; nepaprastai
svarbu | planavimo procesg ijtraukti suinteresuotyjy Saliy
atstovus.

3.7.5 Irodymais grindziamas jgyvendinimas — rodikliai: turi
bati akivaizdu, kad politika veiksminga patikrinamu badu, t. y.
turi bati jrodyta, kad ji veiksminga atsizvelgiant | pradinius
tikslus. Igyvendinant $ig politika mums negali bati daroma
didesné 7ala ir keliama didesné grésmé nei ta, | kurig atsizvel-
giant sukurta 3i apsaugos politika, be to, $i politika negali bati
pernelyg brangi. Batent todél daug nuveikta, kad $i politika baty
labiau pagrista jrodymais, taciau to, kas pasiekta, dar nepakanka.
Siekiant integruoti romus ypac svarbu, kad galétume jvertinti ne
tik programas, bet ir apskritai visg politikg; todél visada atsiz-
velgdami | atitinkama tiksling grupe, tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmeniu turime skatinti vertinimo kultiirg, siekti tvirtesnés
reikalavimy sistemos, standartizuoti socialiniy ir ekonominiy
bei socialinés statistikos veiklos rodikliy nustatymg ir kurti
moksliskai pagristo institucijy vertinimo priemone. Siam tikslui
turi biti skiriama pakankamai lésy.

3.7.6  EESRK remia ES romy integracijos nacionaliniy strate-
gijy plano iki 2020 m. ir su ja susijusiy nacionalinés politikos
kryp¢iy igyvendinima, taCiau noréty dalyvauti vertinant Sias
politikos kryptis, remdamasis pilietinés visuomenés jam suteik-
tais jgaliojimais ir neatskiriamais savo ir valstybiy nariy pilie-
tinés visuomenés organizacijy rysiais. Jis siekia bati ES institu-
cijy ir organizuotos pilietinés visuomenés tarpininku ir aktyviu
partneriu jgyvendinant Europos romuy aprépties programa ir
vedant kitokio pobtdzio struktirinj dialoga.

3.7.7  Dalyvavimas ir atstovavimas: bet kokia integracijos
politika beprasmiska ir teoriskai, ir praktiskai, jeigu ja vykdant
aktyviai nedalyvauja atitinkami asmenys. Todél turime vengti
paternalistinio pobiidzZio procediry, kuriomis ribojamos teisés;
be to, tikslinga uztikrinti, kad priimant sprendimus, juos igyven-
dinant ir atliekant stebésena kuo aktyviau dalyvauty jvairiausi
vietos romy organizacijos, vietos pilietinés visuomenés atstovai,
mokslo specialistai ir socialiniai partneriai, kaip aiSkiai nurodyta
Komisijos komunikate ir kituose susijusiuose dokumentuose.
Tikslinése teritorijose ypa¢ svarbu imtis aiskiy priemoniy
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siekiant uZtikrinti, kad ypa¢ nepalankioje padétyje esancios
grupés (moterys, vieniSos motinos, Zmongés, kuriy gimtoji
kalba uzsienio, nejgalieji ir t. t.) galéty dalyvauti politikoje.

3.7.8  Politikos pagristumas, patikimumas ir veiksmingumas
i§ esmés susijes su aktyviu pagrindiniy naudos gavéjy dalyva-
vimu jiems prisiimant atsakomybe. Biatent todél Europos, nacio-
naliniu ir, Zinoma, vietos lygmenimis turime jtraukti romy
bendruomenés atstovus rengdami ir jgyvendindami politika jy
integracijai skatinti (apréptis per dalyvavimg).

3.7.9  Socialiné atskirtis ir jos krastutinés formos skirtingose
valstybése narése daznai biina jvairiai susijusios su tomis elgesio
normomis, gyvenimo budo ypatumais ir jprociais, kurie nebi-
dingi daugumai gyventojy (pvz., kelionés, konkreti veikla, pvz.,
kaupiamos ir parduodamos naudotos prekés, ir konkretiis
amatai). Ypatingas démesys Sioms savybéms turéty biti
skiriamas rengiant nacionalines strategijas. Vis délto kai kuriais
atvejais poZidris | tautines maZumas susijes su visiSkai nuo
normy nukrypstanéiu elgesiu ir nusikalstama veikla. UZtikrinti
taiky sugyvenimg, kai kultiiros normos skiriasi, ir kartu nuolat
stengtis priziaréti, kad dél pozitriy ir elgesio skirtumy kylanti
jtampa ir antagonizmas neperzengty teisinés sistemos riby,
turéty bati uzdavinys, apibidinantis konkrety jtraukiamajj
nacionaliniy strategijy pobidj ir ypatingas uzdavinys, kurj reikia
igyvendinti. Siekiant $io tikslo svarbu suteikti galimybe atvirai
bendradarbiauti ir numatyti procediras, kurias galéty taikyti ir
pagrindinés suinteresuotosios $alys; Siuo atzvilgiu kultfiry jvai-
rovés ekspertai (jskaitant romy kilmés ar tapatybés asmenis) ir
socialiniai darbuotojai atlikty pagrindinj vaidmenj uZtikrinant
galimybe naudotis vieSosiomis paslaugomis ir jgyvendinti bend-
ruomeniy rémimo programas (tarpininkavimo, prevencijos,
sutaikinimo paslaugos ir t. t.),kaip nurodyta Komisijos komuni-
kate.

3.8 Ateities perspektyvos

3.8.1 EESRK mano, kad dél bendry ES institucijy, vyriau-
sybiy, valstybiy nariy, vietos valdzios institucijy ir bendruo-
meniy pastangy Europos Sajunga dabar gali siekti esminiy isto-
riniy poky¢iy: laikydamasi bendro pozitrio, dél kurio ji neturéty
nukentéti, o veikiau turéty pasiekti svarbiy humanisky rezultaty,
ji jau gali sukurti politika, kuri baty naudinga labiausiai atskirtai
ir neturiniai palankiy socialiniy salygy ES etninei grupei. Komi-
tetas noréty visiSkai remti §j procesg ir padéti ji jgyvendinti.
EESRK pageidauja visapusiSkai remti §j procesa ir jo jgyvendi-
nima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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