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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 nuostatos
dél prekybos standarty

(COM(2010) 738 galutinis — 2010/0354 (COD))
(2011/C 218/23)

Prane$éjas Antonio POLICA

Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 27 d., ir Taryba, 2011 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir II antrastinés dalies 118 straipsnio 1 dalimi, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1234/2007 nuostatos dél prekybos standarty

COM(2010) 738 galutinis — 2010/0354 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 152 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. Komiteto pastaby ir rekomendacijy santrauka

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos iniciatyva
igyvendinti nuoseklig Zemés tkio produkty kokybés politika,
kurios tikslas — sudaryti tkininkams sglygas geriau informuoti
vartotojus apie Zemeés tkio produkty kokybe, ypatumus ir
savybes, taip pat uztikrinti, kad vartotojai baty tinkamai infor-
muojami. Be to, Komitetas jsitikings, kad kokybés uztikrinimo
dokumenty rinkinys gali padéti padidinti uzimtuma ir verslo
galimybes kaimo vietovése, taigi, sustabdyti gyventojy skaiciaus
mazéjimg, isaugoti kultfirinius ypatumus, pagerinti Zmogaus ir
aplinkos santykj ir uZtikrinti tinkamesnj gamtos istekliy
valdyma.

1.2 Komitetas pritaria, kad reikia gerinti Zemés tkio ir
maisto produkty schemas (saugomy kilmés vietos nuorody,
saugomy geografiniy nuorody, garantuoty tradiciniy gaminiy),
kad baty supaprastinti ir patobulinti jose keliami techniniai
reikalavimai ir sustiprintas modelis. Komitetas taip pat tikisi,
kad bus uztikrinta didesné $iy schemy apsauga nuo nesazi-
ningos prekybos, ir mano, kad bendras prekybos standarty
taikymas gali padéti pasiekti §j tiksla.

1.3 EESRK pakartoja savo ankstesnése nuomonése pateiktg
pozitirj (1), kad atsekamumas (t. y. galimybé stebéti produkto
kelia nuo jo pagaminimo iki pardavimo) yra svarbi priemong,
kuri padés uztikrinti veiksmingg visy informavimo reikalavimy,
pradésianciy galioti jvedus specialius prekybos standartus,

() OL C 18, 2011 1 19, p. 5-10, ,Bendrijos Zemés dkio modelis.
Produkty kokybé ir vartotojy informavimas — konkurencingumo
veiksniai*.

vykdyma. Komitetas mano, kad nepakanka pateikti tik nuorodas
etiketése: butina uZtikrinti galimybe objektyviai ir tinkamai
patikrinti jose pateikta informacija.

1.4  Batina ne tik uztikrinti informacijos teisingumg taikant
veiksmingas atsekamumo priemones, bet ir siekti, kad informa-
cija buty kokybiskesné ir naudingesné, t. y. etiketése pateikti
aiskia, i§samig ir suprantamg informacijg, rasti tinkamg pusiaus-
vyra tarp vartotojo teisés j i§samig informacija ir praktinio jos
jskaitomumo, kuris priklauso nuo spaudos zZenkly dydzio, taip
iSvengiant keblumy, techninio pobidzio sunkumy ir teksto
ilgumo, kurie gali klaidinti vartotojg ar atgrasinti skaityti etike-
téje pateikty informacija.

1.5  Siekiant uztikrinti tinkama ir veiksmingg kontrolg, reko-
menduotina saskaitose ir apskritai visuose su produktu pateikia-
muose dokumentuose nurodyti svarbiausia informacija, kuri
numatyta pagal konkre¢iam sektoriui ar produktui taikomus
prekybos standartus. Biitina ypatinga démesj skirti { ES impor-
tuojamiems treciyjy Saliy produktams siekiant uzkirsti kelig
nesaziningai prekybai ir atgrasinti nuo tokios praktikos (2).

1.6  Kontrolés tinkly, kurie reikalingi, kad patikrinty, ar
produktai atitinka dabar galiojancias nuostatas ir ar atitiks
bisimas nuostatas, ir uztikrinty, kad bity taikomos tinkamos
administracinés nuobaudos, kai nesilaikoma prekybos standarty,
veiklg turéty papildyti veiksmai ir iniciatyvos, kuriy tikslas —
didinti sektoriaus dalyviy atsakomybe ir dar placiau skleisti
taisykliy laikymosi kultiirg.

(3 OL C 100, 2009 4 30, p. 60-64, ,Importuojamy Zzemés tkio ir
maisto produkty sauga“.
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1.7 Komitetas supranta, kad sprendimas priimti deleguotuo-
sius aktus prekybos standartams reglamentuoti dera su Lisa-
bonos sutartyje numatyta paprastesnio reglamentavimo strate-
gija, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnio
nuostatomis ir bendra iki $iol laikytasi Komisijos pozicija, kuriai
analogiskose situacijose EESRK yra iSreiSkes pritarimg (?). Taciau
reikéty ypa¢ atsargiai taikyti $ig priemong, kuri gali sutrikdyti
jau dabar prekybos standartus taikanciy sektoriy, visy pirma,
vaisiy bei darzoviy sektoriaus, veikla, jei nebus tinkamai laiko-
masi selektyvumo ir konkretumo reikalavimy (*).

1.8  Kalbant apie informacija, kuri privalo bati nurodyta
etiketése, galima teigiamai vertinti sprendima nustatyti teisinj
pagrindg, kuriuo visiems sektoriams bty taikomas reikalavimas
nurodyti ,ikininkavimo vieta“ (°), kadangi tai atitinka vartotojy
reikalavima gerinti skaidruma ir jy informavima ir leidZia
isvengti kity galimy klaidinan¢iy nuorody. Taciau nelogiska
numatyti, kad vieta kiekvienu atskiru atveju turi biti nustatoma
Jtinkamu geografiniu lygmeniu®“. Kaip jau i§ dalies yra rekomen-
daves Komitetas (°), bty geriau etiketéje nurodyti ,ukininka-
vimo vietg®, t. y. kultiiros ar gyviino auginimo vieta arba neper-
dirbto ir maisto produktui gaminti naudojamo Zemés dkio
produkto kilmeés 3alj.

1.9  Parlamentas ir Taryba aiskiai iSreiské norg reglamentuoti
svarbiausius Europos pilie¢iy maistui naudojamus produktus ir
numatyti jy teising apsauga. Sioje srityje ES jau daug kg nuveiké
ir turi didele techning ir teising kompetencija, kad pasiekty dar
daugiau. Komitetas ypa¢ nepritaria automatiniam prisitaikymui
prie tarptautiniy organizacijy priimty atitinkamy prekybos stan-
darty (7), neatlikus iSankstinés analizés ir vertinimo siekiant
nustatyti jy veiksminguma ir atitikimg naujam teisiniam
pagrindui.

1.10  Komitetas pritaria proporcingumo principui, apie kurj
kalbama teisinése pasitilymo nuostatose, taiau nerimauja, kad
dél jo taikymo neprivalomy kokybés nuorody schemoms gali
susilpnéti kontrolé ir buti maziau laikomasi paciy standarty.
Svarbiausias tikslas turéty bati paprastinimas ir biurokratijos
mazinimas, taciau kartu reikéty iSsaugoti tinkama kontrolés
sistema, kuri uZtikrinty vartotojy apsauga.

1.11  Pasitlyme pateiktos priemonés bity veiksmingesnés,
jeigu apie jas pladiai ir tiesiogiai arba per atitinkamas profesines
asociacijas biity informuojami vartotojai. Ziniasklaidos prie-
monés daznai naudojamos pardavimui skatinti, taciau jy nepa-
kanka ES pilie¢iams informuoti apie jy apsauga garantuojancius
standartus ir uZztikrinti, kad isigydami produkty jie galéty
pagristai pasirinkti.

() OL C 107, 2011 4 6, p. 30-32, LEZUFKP parama kaimo plétrai ir
tiesioginés paramos schemos pagal BZUP*.

(*) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1580/2007 su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr.1221/2008.

(°) COM(2010) 738 galutinis — 112e straipsnis, 3 dalis, ¢ punktas.

(9 OL C 77, 2009 3 31, p. 81, 1.3 punkty ir OL C 354, 2010 12 28,
p- 35, 15.5.18 punkta.

(7) COM(2010) 738 galutinis — 112b (3) straipsnis ir XII b priedas.

2. Izanga. Komisijos dokumentas

2.1  Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinys parengtas
siekiant patobulinti Sgjungos teisés akty nuostatas, kuriomis
reglamentuojama kokybé ir kurios susijusios su nacionaliniy ir
privaciy sertifikavimo sistemy taikymu. Tikimasi, kad minétos
teisés akty nuostatos taps paprastesnés, skaidresnés ir supranta-
mesnés, galés biti pritaikomos prie inovacijy ir maziau apsun-
kins gamintojy bei administracijy darba.

2.1.1  Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinys dera su
kitose srityse jgyvendinama ES politika. Neseniai pateiktame
Komisijos komunikate dél BZUP po 2013 m., be kita ko,
pabrézta, kad bitina iSsaugoti Zemés dkio veiklos jvairove
kaimo vietovése ir stiprinti konkurencingumg. Komunikate
»2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“ apibréziant ES prioritetus nurodomas strateginis
tikslas — didinti Europos ekonomikos konkurencinguma atsi-
zvelgiant | tai, kad kokybé yra vienas svarbiausiy Europos
zemés Tikio konkurencingumg uztikrinanciy veiksniy.

2.2 2009 m. Komisija paskelbé komunikata dél Zemés ikio
produkty kokybés politikos (COM(2009) 234 galutinis),
kuriame nustatytos Sios strateginés kryptys:

— uztikrinti, kad dkininkai, pirkéjai ir vartotojai aktyviau keis-
tysi informacija apie Zemés tikio produkty savybes,

— didinti ES Zemés tkio produkty kokybés politikos prie-
moniy darng,

— siekti politikos supaprastinimo ir uZztikrinti, kad Gkininkams,
gamintojams ir vartotojams bity kuo lengviau suprasti jvai-
rias sistemas bei Zenklinimo terminus ir jais naudotis.

2.3 Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinj sudaro:

2.3.1  pasitlymas dél reglamento, kuriuo siekiama supapras-
tinti kokybés schemy administravimg jas i§déstant viename
teisés akte. Reglamentu uZtikrinama priemoniy darna ir pade-
dama suinteresuotosioms $alims schemas geriau suprasti;

2.3.2  pasiilymas dél reglamento dél prekybos standarty,
kurio tikslas padidinti skaidrumg ir supaprastinti procediras;

2.3.3  zemés ukio ir maisto produkty savanorisko sertifika-
vimo sistemy kiirimo ir taikymo geriausios patirties gairés;

2.3.4  maisto produkty Zenklinimo, naudojant saugomas
kilmés vietos nuorodas (SKVN) ir saugomas geografines
nuorodas (SGN) kaip sudedamasias dalis, gairés.
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2.4 Kilmés vietos nuorodos ir geografinés nuorodos

Siuo pasiilymu stiprinama Zemés iikio ir maisto produktams
taikoma schema ir uZtikrinamas tolesnis jos taikymas, taciau ji
nesusiejama su geografiniy nuorody schemomis, taikomomis
vynams, spiritiniams gérimams ir aromatizuotiems vynams. Be
to, sutrumpinami laiko terminai, taikomi pagal dabarting regist-
ravimo procediira, nustatomos biitinosios bendrosios oficialios
kontrolés taisyklés ir islaikoma reglamento taikymo sritis
(zmonéms vartoti skirti produktai ir kiti produktai).

2.5  Garantuoti tradiciniai gaminiai

Pasiilyme palickama pavadinimy iSimtinés naudojimo teisés
schema, taciau atsisakoma galimybés pavadinimus registruoti
nenustacius iSimtinés jy naudojimo teisés. Supaprastinama
registravimo sistema, tradiciSkumo kriterijjus pratestas iki 50
mety ir schema taikoma tik paruostiems vartoti gaminiams ir
perdirbtiems produktams.

2.6 Neprivalomi kokybés terminai

Pasitilymu siekiama i reglamentg jtraukti neprivalomus kokybés
terminus, kadangi jais apibtidinami pridétinés vertés produktui
suteikiantys ypatumai, ir patobulinti specialiuosius prekybos
standartus (laisvéje auginamy naminiy pauksiy meésa, Ziedy
medus, pirmojo ,Salto” spaudimo alyvuogiy aliejus), suderintus
su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo teisine sistema.

2.7 Prekybos standartai

Kaip iprasta, pasiilyme numatyta, kad Komisija deleguotaisiais
teisés aktais nustatys prekybos standartus. Visiems sektoriams
Komisija nustato teisinj pagrindg dél reikalavimo etiketéje nuro-
dyti dkininkavimo vieta, kuri turi bati nustatoma tinkamu
geografiniu  lygmeniu atsizvelgiant | kiekvieno sektoriaus
ypatumus. Kiekvienu atskiru atveju bus atliktas tyrimas,
pirmiausia pieno sektoriuje.

2.8  Pasiilyme numatyta visy schemy kontrole pavesti nacio-
nalinéms kompetentingoms institucijoms; laikantis reglamente
nustatyty principy ir siekiant uZztikrinti maisto produkty teisés
schemy patikimuma visoje Europos Sajungoje, valstybiy nariy
su kontrole susijusios veiklos priezitira turi biiti atliekama auks-
Ciausiu, t. y. Sajungos, lygmeniu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sis Europos Komisijos pasiiilymas — tai vienas svarbiausiy
kokybés politikos srityje priimamy sprendimy, kurio tikslas —
suteikti gamintojams reikiamas priemones informuoti pirkéjus ir
vartotojus apie produkty ypatumus ir dkininkavimo bida, taip
pat apsaugoti juos nuo nesgziningos prekybos.

3.2 Atsekamumas yra svarbi priemoné, padedanti sekti
produkto kelig nuo jo pagaminimo iki pardavimo ir kartu papil-
dyti etiketéje vartotojams pateikiama informacija aiskiais,

i$samiais ir suprantamais duomenimis apie parduodamg
produkta. Atsekamumo priemone sudarys sertifikatai, registra-
cijos duomenys, procesus ir perdavimus patvirtinantys prekybos
dokumentai. Juos saugos visi gamybos grandinés dalyviai ir,
paprasius, jie bus pateikiami kontrolés jstaigoms.

3.3 Pasiilyme numatyta, kad valstybés narés, remdamosi
rizikos analize, tikrina, ar produktai atitinka galiojancias
nuostatas ir ar atitiks blisimas nuostatas ir prireikus taiko admi-
nistracines nuobaudas. Kad kontrolés tinklas islikty veiksmingas,
Komitetas rekomenduoja isplésti ir stiprinti nacionaliniy kont-
rolés jstaigy, kurios $iuo metu yra atsakingos uz prekybos stan-
darty taikymo stebéseng juos jau taikanciuose sektoriuose,
kompetencija.

3.4  Vykdant priezitira, kurig uZtikrina kontrolés sistema ir
tyrimai, reikéty taip pat déti pastangas ir jgyvendinti iniciatyvas,
kuriy tikslas didinti sektoriaus dalyviy atsakomybe ir dar pla¢iau
skleisti bendra taisykliy laikymosi kultiira.

3.5  Pasiilymo nuostatos dél privalomos ,fkininkavimo
vietos“ nuorodos etiketéje yra labai neaiskios: numatyta, kad
kiekvienu atskiru atveju vieta turi bati nustatoma ,tinkamu
geografiniu lygmeniu“. 1§ tiesy, jei Sis kriterijus islikty, baty
sudaryta galimybé kraStutiniams atvejams, kai maisto produkty
etiketéje bus abstrak¢iai nurodyta ,pagaminta ES“. Tokia
nuoroda, Zinoma, informuoty, kad produktas néra pagamintas
treciojoje Salyje, taciau priestarauty kilniam tikslui, kurio
sickiama naujaisiais prekybos standartais, t. y. suteikti skaidrig
informacija vartotojams.

3.6 Bendras sprendimas priimti deleguotuosius aktus, kaip
nurodyta pasitilyme dél reglamento, kuriuo i§ dalies keiciami
ir papildomi galiojantys ir baisimi prekybos standartai, nesudaro
salygy $iuo metu pakankamai i§samiai jvertinti visy taisykliy.
Zinoma, galima teigiamai vertinti tai, kad tiksliai apibréztas
bendras biisimy prekybos standarty turinys: pateikiama daty,
informavimo ir i§samiy nuorody dél visy procediiry sistema,
pardavimui skirty produkty tvarkymo ir vezimo tvarka. Nors
apskritai standarty taikymo galimybés vertinamos teigiamai, ka
taip pat patvirtina ir atlikti poveikio vertinimai, dar negalime
jvertinti nei jy realaus taikymo poveikio, nei veiksmingumo tiek
kalbant apie atskirus sektorius, tiek ir apie produktus. Tokj
jvertinimg bus galima atlikti tik pradéjus konkreciai taikyti
naujuosius prekybos standartus.

3.7 Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinyje pateikti pasid-
lymai — tai vienas bendras kokybés projektas, o tai reiskia, kad
jvairios priemoneés turi biiti vertinamos kaip viena kitg papildan-
¢ios ir taikomos uZtikrinant visiska jy saveika. Todél reikés
atidziai stebeéti, kad pakeitus viena i§ priemoniy, Sie pakeitimai
neturéty neigiamo ir nepageidautino poveikio kitoms priemo-
néms.
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4. Konkredios pastabos

4.1  Kalbant apie kokybeés politikos tiksly jgyvendinima, 112b
straipsnio 3 dalies nuostatos yra nenuoseklios. Siose nuostatose
numatyta, kad produktas laikomas atitinkanéiu  bendrajj
prekybos standarta, jeigu produktas, kuriuo ketinama prekiauti,
atitinka taikyting standarta, kurj prireikus priima kuri nors i3
XIIb priede nurodyty tarptautiniy organizacijy. Komitetas nepri-
taria $iai nuostatai, nes ja remiantis i§ esmés negalima istirti
produkto atitikimo bendriems ir konkretiems standartams,
kurie laikomi svarbiausiais siekiant uZtikrinti Europos pilieciy
ir konkurencijos apsauga.

4.2 112k straipsnyje, kuriame numatytos nukrypti leidzian-
Cios nuostatos, nepakankamai paaiskintos priezastys, kuriomis
remiantis nacionalinés valdzios institucijos gali taikyti nukrypti
leidZiancias nuostatas arba palikti galioti nacionalines nuostatas,
visy pirma turint omenyje tepiuosius riebalus ir vynininkystés
metodus. Vis délto, jeigu tokia prieZastis bty jteisinti taikoma
praktika siekiant sustabdyti papildomy sistemy, neatitinkanciy

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

naujyjy prekybos standarty, plitimg, Komitetas pritarty tokiam
sprendimui, ta¢iau jeigu toks interpretavimas yra teisingas, praso
aiskumo sumetimais pateikti paaiskinimg pasitlymo tekste.

4.3 Europos Parlamento ir Tarybos pasidlyme, kuriuo i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1234/2007, numatomos
taisyklés, kurios leidzia Komisijai deleguotaisiais teisés aktais
nustatyti konkrecius prekybos standartus visiems $io pasitilymo
[ priede nurodytiems produktams, iskyrus Zemés tkio kilmeés
etilo alkoholj. Taciau reikéty ypac atsargiai taikyti $ig priemone,
kuri gali sutrikdyti jau dabar taikanciy prekybos standartus
sektoriy, pavyzdziui, vaisiy bei darzoviy sektoriaus, veikla, jei
nebus tinkamai laikomasi konkretumo reikalavimo.

4.4 Galiausiai, atsiZvelgiant i tai, kad sudétinga panaikinti ir
pakeisti kai kuriy Reglamento (EB) Nr. 124/2007 nuostatas, tai
turi bti atlickama itin tiksliai siekiant uZztikrinti, kad galutiniai
naudotojai, visy pirma gamintojai ir vartotojai, galéty lengvai
suprasti dokumentg, o tai savo ruoztu leis teisingai ir vienodai
taikyti jo nuostatas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



