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JZzanga ir teisinis pagrindas

2011 m. spalio 14 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) gavo Lietuvos banko praSyma pateikti nuomong
dél Lietuvos banko jstatymo 23 straipsnio pakeitimo istatymo projekto, kuriuo kei¢iamos Lietuvos banko
pelno paskirstymo taisyklés (toliau — jstatymo projektas).

ECB kompetencija teikti nuomong grindziama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
127 straipsnio 4 dalimi ir 282 straipsnio 5 dalimi ir 1998 m. birzelio 29 d. Tarybos sprendimo 98/415/EB
del nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos centriniu banku teisés akto projekto nuostaty
klausimais' 2 straipsnio 1 dalies treia jtrauka, kadangi istatymo projektas yra susijes su Lietuvos banku.
Vadovaudamasi Europos Centrinio Banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmuoju sakiniu,

Valdancioji taryba priémé §iag nuomong.

1. Istatymo projekto tikslas

1.1  Pagal Lietuvos banko jstatymo 23 straipsnio 3 dali finansiniy mety pelnas skirstomas Sia eilés
tvarka:
a)  pirma, praéjusiy finansiniy mety nepadengtiems nuostoliams dengti;
b) antra, padengus praéjusiy finansiniy mety nepadengtus nuostolius, | valstybés biudzeta
imokama 70 % pelno;
c) trecia, iki istatinis kapitalas pasieks 200 milijony lity, likusi pelno dalis skiriama lygiomis
dalimis jstatiniam ir atsargos kapitalui;
d) ketvirta, po to likusi suma skiriama atsargos kapitalui.
1.2 [statymo projektu kei¢iama Lietuvos banko pelno imokos i valstybés biudzeta apskaiciavimo
tvarka, taip pat pelno pervedimo ir nuostoliy padengimo taisyklés.
1.2.1 Istatymo projektu keiciamas laikotarpis, i kurj atsizvelgiant apskai¢iuojama Lietuvos banko pelno
imoka | valstybés biudZeta. Vietoje skai¢iavimo atsizvelgiant | paskutiniy finansiniy mety pelna,
kaip Siuo metu nustatyta Lietuvos banko istatyme, ji bus skaiiuojama atsizvelgiant { paskutiniy

treju pasibaigusiy finansiniy mety pelno vidurki.

1 OL L 189, 1998 7 3, p. 42.
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1.2.2 PrieS imokant jmoka i valstybés biudZeta, ji mazinama: a) suma, lygia 30 procenty praéjusiais

123

finansiniais metais Valstybés turto fondui perduoto Lietuvos banko nekilnojamojo turto rinkos
vertés, ir b) jei Lietuvos banko atsargos kapitalas mazesnis uz penkis istatinio kapitalo dydzius —
suma, lygia Siam skirtumui.

Jei pelnas, apskaiCiuotas atsizvelgiant { paskutiniy trejy mety pelno vidurki, virSija paskutiniy
pasibaigusiy finansiniy mety pelna, likusi Lietuvos banko imokos dalis imokama i valstybés

biudzeta i§ Lietuvos banko atsargos kapitalo.

1.2.4 Kaip ir Siuo metu nustatyta Lietuvos banko istatyme, iki istatinis kapitalas pasieks 200 milijony lity,

1.3

2.

likusi pelno dalis skiriama lygiomis dalimis istatiniam ir atsargos kapitalui; po to like¢s pelnas

skiriamas atsargos kapitalui.

Numatoma jstatymo projekto isigaliojimo data — 2012 m. sausio 1 d.

Bendros pastabos

Bet koks nacionalinio centrinio banko (NCB) istekliy pervedimas valstybei narei — ar pelno paskirstymo,

ar bet kokia lygiaverte forma, turi atitikti Siame kontekste Sutartyje nustatytus apribojimus, ypac centrinio

banko nepriklausomumo principa pagal Sutarties 130 straipsnj ir piniginio finansavimo draudima,

nustatyta 123 straipsnio 1 dalyje.

3.2

Centrinio banko nepriklausomumas

Kiekviena valstybé naré privalo apsaugoti savo NCB institucinj ir finansinj nepriklausomuma, kad
buty uztikrintas Sutartyje ir Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statute
(toliau — ECBS statutas) numatyty jo uzdaviniy tinkamas vykdymas®. Ypa¢ svarbu, kad Lietuvos
banko jstatymas atitikty Sutarties 130 straipsnyje nustatytus reikalavimus ir ECBS statuto nuostatas
dél centrinio banko nepriklausomumo, kadangi pagrindinio Lietuvos banko tikslo — palaikyti kainy
stabiluma — geriausiai gali siekti visiSkai nepriklausoma institucija, kurios igaliojimai apibrézti
labai tiksliai’.

Finansinio nepriklausomumo koncepcija reikéty vertinti atsizvelgiant { tai, ar kuri nors trecioji Salis
gali daryti tiesioging arba netiesioging itaka ne tik NCB uzdaviniams, bet ir jo gebéjimui
(suprantamam tiek funkciniu poziiiriu — darbo jégos prasme, tiek finansiniu pozitiriu — pakankamuy
finansiniy iStekliy prasme) vykdyti savo jgaliojimus®. Taigi valstybé naré negali leisti savo NCB
atsidurti tokioje padétyje, kad jis turéty nepakankamy finansiniy istekliy savo su ECBS susijusiems

uzdaviniams vykdyti’. NCB taip pat visada privalo turéti pakankamai finansiniy i$tekliy kitoms

Nuomonés CON/2009/53 2.1 punktas ir Nuomonés CON/2009/83 2.4.1 punktas. Visas ECB nuomones galima rasti ECB
interneto svetainéje www.ecb.europa.eu.

Nuomonés CON/2009/26 2.1 punktas ir Nuomonés CON/2009/83 2.4.1 punktas.
ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzé, p. 22.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzé, p.20; Nuomonés CON/2009/53 2.2 punktas bei Nuomonés
CON/2009/83 2.4.2 punktas.
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savo funkcijoms vykdyti, t. y. savo nacionaliniams uzdaviniams ir tarptautiniams isipareigojimams

vykdyti bei administracinéms ir veiklos i§laidoms tinkamai padengti®.

ECB taip pat primena besikonsultuojanciai institucijai, kad ECBS statuto 28 straipsnio 1 dalyje ir
30 straipsnio 4 dalyje (pastaroji taikomi tik valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro) numatyta
galimybé papildomai reikalauti i§ NCB sumokéti inasus | ECB kapitala ir atlikti papildomus
uzsienio atsargy pervedimus. Finansinio nepriklausomumo principas reiskia, kad Sioms nuostatoms
igyvendinti reikia, kad NCB galéty netrukdomai vykdyti savo funkcijas’.

Galiausiai, NCB pelnas gali btti paskirstytas { valstybés biudzeta tik po to, kai padengiami visi
sukaupti nuostoliai® ir sudaromi finansiniai atidéjiniai, laikomi reikalingais NCB kapitalo ir turto
realiai vertei apsaugoti. Laikinos ar ad hoc teisékiiros priemonés, prilygstancios nurodymams NCB
dél jy pelno paskirstymo, yra nepriimtinos’.

Pelno paskirstymo taisykliy pastovumas

Lietuvos banko pelno paskirstymo taisykliy pakeitimy daznumas kelia ypatinga susiripinima

centrinio banko nepriklausomumo poziiiriu.

Nuo 2009 m. kovo mén. dél Lietuvos banko pelno paskirstymo taisykliy pakeitimy buvo
konsultuojamasi tris kartus '°. 2010 m. geguzés mén. ECB prane$ime apie konvergencija "’
pazyméta, kad NCB pelno paskirstymas yra viena i§ finansinio nepriklausomumo sriciy, kuriy
atzvilgiu NCB yra pazeidziamiausias dél iSorés itakos. NCB istatymas gali nustatyti pelno
paskirstymo taisykles. Nors tokias taisykles galima keisti, jos neturéty biiti keiCiamos daznai.
Svarbu, kad pelno paskirstymo taisyklés biity apsaugotos nuo treciyjy Saliy interesy ir kad biity
uztikrinti teisiniai pagrindai, nustatantys stabily ir ilgalaiki pagrinda NCB veiklai'?. Be to, dazni
pakeitimai neatitinka apskaitoje taikomy nuoseklumo, palyginamumo'” ir testinumo principy.

Nuostoliams taikomos taisyklés

Palyginus su dabartiniu Lietuvos banko istatymu'®, istatymo projektas aiskiai nebeuztikrina, kad
pelno jmoka { valstybés biudzeta bus mokama tik padengus pra¢jusiy finansiniy mety nepadengtus
nuostolius. PrieSingai, neaisku, ar nepaisant Lietuvos banko pelno ar nuostoliy, Lietuvos bankas vis
tiek turés mokéti imokas i valstybés biudZeta, prie§ tai nepadenggs praéjusiy finansiniy mety
nepadengty nuostoliy. Tai nesuderinama su centrinio banko finansiniu nepriklausomumu. Todél

dabartiné Lietuvos banko istatymo nuostata, jtvirtinanti, kad pelno imoka mokama i valstybés

14

Nuomonés CON/2009/26 2.3 punktas, Nuomonés CON/2009/53 2.2 punktas ir Nuomonés CON/2009/83 2.4.2 punktas.
ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzé, p. 21.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguz¢, p. 22.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguze, p. 23.

Zr. Nuomones CON/2009/26 ir CON/2009/83.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzé, p. 22.

Nuomonés CON/2007/14 2.2 punktas, Nuomonés CON/2009/26 3.4 punktas ir Nuomonés CON/2009/83 3.2 punktas.

2010 m. lapkric¢io 11 d. Gairés ECB/2010/20 dél Europos centriniy banky sistemos apskaitos ir finansinés atskaitomybés
teisinio pagrindo (nauja redakcija) (OL L 35, 2011 2 9, p. 31). Lietuvos bankas taip pat vadovaujasi nuoseklumo ir
palyginamumo principais sudarydamas finansines ataskaitas, kaip nurodyta jo 2010 m. mety ataskaitoje (p. 91-92). Mety
ataskaitq galima rasti Lietuvos banko interneto svetainéje www.lbank.It.

23 straipsnio 3 dalies 1 punktas.
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biudzeta tik po to, kai padengiami praéjusiu finansiniy mety nepadengti nuostoliai, Lietuvos banko
istatyme turi likti.

Finansiniy atidéjiniy sudarymas

ECB primena, kad NCB privalo galéti savarankiskai sudaryti finansinius atidéjinius ar finansinés
apsaugos priemones savo kapitalo ir turto realiai vertei apsaugoti’’. To geriausia galima pasiekti
sudarant atidé¢jinius tam tikroms rizikoms, kylan¢ioms dél NCB veiklos pobiidzio, pavyzdziui,

valiutos kurso, palikany normos, kredito rizikos, aukso kainos rizikos'® ir kity riziky'’.

Istatymo projektas kelia ypatinga susirfipinima centrinio banko nepriklausomumo poziiiriu, nes
pelnas gali biiti paskirstytas i valstybés biudZeta tik po to, kai padengiami visi sukaupti praéjusiyju
mety nuostoliai ir sudaromi finansiniai atidéjiniai, laikomi reikalingais NCB kapitalo ir turto realiai

. .1
vertel apsaugoti 5

Tuo paciu, kad uztikrinty tinkama savo uzdaviniy pagal Sutartj ir ECBS statuta vykdyma, NCB turi
iSlaikyti tinkama nuosavybe, kad biity apdraustas nuo galimos rizikos, kylancios dél jo veiklos
pobidzio. Siame kontekste ECB primena'®, kad ECB turimi duomenys rodo, jog ne Eurosistemos
NCB nuosavybé (iskaitant kapitala ir rezervus) santykine prasme yra daug mazesné uz
Eurosistemos nacionaliniy centriniy banky nuosavybeg. Duomenys taip pat rodo, kad rizikingo turto
ir nuosavybés santykis ne Eurosistemos nacionaliniuose centriniuose bankuose yra keleta karty
didesnis nei Eurosistemos NCB. Kuo didesnis santykis absoliuciais skaiCiais, tuo mazesné centrinio
banko galimybé padengti neigiamy turto kainy pokyciy ar isipareigojimu neivykdymo rizika. ECB
supranta, kad Lietuvos bankas vis dar tgsia savo nuosavybés sudarymo procesa, kad jis atitikty

Eurosistemos NCB lygi.
Lietuvos banko turto teisinis statusas

Nuomonéje CON/2010/42*° pazyméta, kad ECB yra susiriipings dél neaiskaus Lietuvos banko turto
teisinio statuso. ECB supranta, kad Siuo metu Lietuvos banko nekilnojamojo turto teisiniu
savininku yra jvardyta Lietuvos valstyb¢ ir kad kyla pavojus, jog Lietuvos bankas galés disponuoti
savo turtu tik gaves valdzios leidima. Si teisiné situacija kenkia Lietuvos banko instituciniam ir
finansiniam nepriklausomumui. Instituciniu pozitriu valstybés institucijos gali duoti nurodymus
Lietuvos bankui dél jo valdomo nekilnojamojo turto. Lietuvos banko finansiniam
nepriklausomumui biity pakenkta, kadangi jis nebegaléty visiSkai savarankiskai spresti dél savo

istekliy paskirstymo ir galbait uzsitikrinti pakankamai 18y savo uzdaviniams vykdyti*'.
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ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzé, p. 22.

Kalbant apie ECB, ,,Tinkamai atsizvelgdama | ECB veiklos pobiidi, Valdancioji taryba ECB balanse gali sudaryti
atid¢jinius uzsienio valiutos kurso, paliikany normos, kredito ir aukso kainos rizikoms. Remdamasi pagristu ECB rizikos
tikimybés jvertinimu, Valdancioji taryba sprendzia dél atidéjiniy dydzio ir panaudojimo® (2010 m. lapkricio 11 d.
Sprendimo ECB/2010/21 dél Europos Centrinio Banko metinés atskaitomybés (nauja redakcija) (OL L 35,2011 29, p. 1)
7 straipsnis).

Gairiy ECB/2010/20 IV priedo 10 punktas.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzé, p. 22.

Nuomonés CON/2009/83 3.7 punktas.

Nuomonés CON/2010/42 2.1 punktas.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguzg, p. 248.
4
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3.8.2 ECB primena® suprantas, kad §i problema iskilo todél, kad jokie nacionaliniai jstatymai konkre¢iai

nenurodo, ar Lietuvos bankas turi teis¢ turta turéti nuosavybés teise, ar Lietuvos bankas gali §i turta
tik valdyti, naudoti ir disponuoti juo turto patikéjimo teise. ECB taip pat primena, kad dabartinis
Lietuvos banko nekilnojamojo turto teisinis statusas yra nesuderinamas su centrinio banko

nepriklausomumo reikalavimu®.

3.8.3 Istatymo projektu Lietuvos banko nekilnojamojo turto teisinis statusas nepatikslinamas. Lietuvos

4.2
4.2.1

banko istatyme turéty buiti aiSkiai nustatyta, kad Lietuvos bankas turi nuosavybés teis¢ i jam
priklausanti turta, taip uZztikrinant, kad Lietuvos bankas turés ir teising turto nuosavybe, ir

ekonoming jo kontrolg.

Piniginio finansavimo draudimas

NCB pelno paskirstymo nacionalinés taisyklés turi atitikti piniginio finansavimo draudima,
nustatyta Sutarties 123 straipsnio 1 dalyje ir 1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamente (EB)
Nr. 3603/93, nustatanCiame apibrézimus, susijusius su Europos bendrijos steigimo sutarties 104 ir
104b(1) straipsniuose numatyty draudimy taikymu®®. Sios nuostatos draudzia centriniams bankams
leisti vieSajam sektoriui pereikvoti 1éSas saskaitose ar teikti bet kurios kitos formos kredito
galimybes, kurios apima bet koki vieSojo sektoriaus isipareigojimy treciyju Saliy atzvilgiu
finansavima®. Aiskinant Sutarties 123 straipsnj turi biti atsizvelgiama ir i piniginio finansavimo
draudimo galutinj tiksla, ir | jo dvasia, t.y. bendra vieSujy finansy disciplinos siekj ir sieki
uzdrausti NCB finansuoti viesaji sektoriu. Taigi piniginio finansavimo draudimas taip pat gali biti
taikomas kitokiy formy finansavimui, t.y. be pareigos grazinti’*. Be to, piniginio finansavimo
draudimo neatitinka centrinio banko pelno, kuris nebuvo visiSkai realizuotas, apskaitytas ir
audituotas, paskirstymas®’.

Siitloma trejy mety vidurkio taisyklé ir jmoka i valstybés biudzetq is atsargos kapitalo

Sitlomos treju mety vidurkio taisyklés taikymas reiksty, kad Lietuvos banko imoka i valstybés
biudzeta biity nesusieta su realizuotu atitinkamuy finansiniy mety pelnu. Be to, jei pagal treju mety
vidurkio taisykle apskaiciuota imoka i valstybés biudzeta virsija paskutiniu pasibaigusiy finansiniy
mety pelna, istatymo projektas numato, kad likusi Lietuvos banko jmokos i valstybés biudzeta dalis
imokama i$ Lietuvos banko atsargos kapitalo. Taigi, siloma treju metu vidurkio taisyklé

nesuderinama su piniginio finansavimo draudimu.

22
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Nuomonés CON/2010/42 2.3 punktas.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguze, p. 248.

OL L 332,1993 1231, p. 1.

Zr. Tarybos reglamento (EB) Nr. 3603/93 1 straipsnio 1 dalies b punkto ii papunktj.
ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguze, p. 23.

ECB pranesimas apie konvergencija, 2010 m. geguz¢, p. 24.
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Be to, jei pasitlyta taisyklé biity taikoma imokai i valstybés biudzeta iki 2015 m. sausio 1 d.
prasidésianciy finansiniy mety, i apskai¢iavimus vél biity jtrauktas finansiniy mety pelnas, nuo
kurio, vadovaujantis tuo metu galiojusiomis teisés akty nuostatomis, jau buvo sumokéta imoka {
valstybés biudzeta. Tai reiskia, kad tas pats realizuotas pelnas daugiau nei karta bus naudojamas
Lietuvos banko pelno jmokai { valstybés biudzeta apskai¢iuoti ir sumokéti. Kai kuriais atvejais® tai
laikinai padidinty i valstybés biudzeta mokéting suma ir praktiskai reikSty Lietuvos banko pelno,
kuris nebuvo visiskai realizuotas, paskirstyma, kas prieStarauja piniginio finansavimo draudimui.
Todél bet kuriuo atveju istatymo projektas negali biiti taikomas einamyju finansiniy mety, kurie

pasibaigs 2011 m. gruodzio 31 d., pelno paskirstymui.
Lietuvos banko nekilnojamojo turto perdavimas

Kaip minéta Nuomonéje CON/2010/42%, pagal dabarting teising padétj néra aisku, ar Lietuvos
bankas galéty savarankiskai parduoti savo nekilnojamaji turta ir pasilikti pajamas i§ pardavimo. Jei
Lietuvos bankas negaléty pasilikti pajamu, tai kelty abejoniy, ar galiojantys teisés aktai yra
suderinami su piniginio finansavimo draudimu. Kad tai biity suderinama su piniginio finansavimo
draudimu, uz valstybei perduota NCB turta, pvz., nekilnojamaji turta, turi biiti atlyginta perduoto
nekilnojamojo turto rinkos verte ir pats nekilnojamojo turto perdavimas valstybei turi jvykti tuo pat
metu kaip ir atlyginimas uz ji.

Pagal istatymo projekta tam tikrais finansiniais metais Lietuvos bankas neatlygintinai perduoty
savo nekilnojamaji turta valstybei. Tuomet uz perdavima bus atlyginta ar jis bus iskaitytas pelno
paskirstymo valstybés biudZzetui metu, t.y. pasibaigus finansiniams metams. Sis vélesnis
kompensavimas ar iskaitymas yra su piniginio finansavimo draudimu nesuderinama kredito
vieSajam sektoriui forma. Kad atitikty piniginio finansavimo draudima, nuosavybés rinkos verté

turi biiti apskaiciuota, nuosavybeé turi biiti perduota ir atlyginimas turi biiti sumokétas vienu metu.

Be to, jei apskaiciuoto paskutiniy treju pasibaigusiy finansiniy mety Lietuvos banko pelno vidurkio
nepakanka kompensuoti uz valstybei perduota turta, neaiSku, kaip uz toki perduota turta bus
atlyginta. Tai taip pat gali apriboti Lietuvos banko teis¢ nepriklausomai nuspresti dél savo turto
pardavimo, kadangi dél to, jog uz nuosavybés perdavima kompensuojama jskaitymo biudu,
Lietuvos banko pelno prognozés tam tikriems finansiniams metams greiCiausiai turéty itakos
Lietuvos banko sprendimui perduoti turta. Jei finansiniais metais gauto pelno nepakanka arba
pelno néra, ir Lietuvos bankui nekompensuojama uz tais finansiniais metais valstybei perduota

turta, turi biiti numatytos kitos atlyginimo uz perduota turta priemongs.

28

29

Lietuvos banko pelnas paskutiniais finansiniais metais buvo mazdaug 364 mln. lity (2008 m.), 519,4 min. lity (2009 m.)
ir 90,5 mln. lity (2010 m.). Lietuvos banko 2010 m. mety ataskaita, p. 107.

Nuomonés CON/2010/42 2.2 punktas.
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Si nuomoné bus skelbiama ECB interneto svetaingje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2011 m. lapkri¢io 10 d.

[paraSas]

ECB Pirmininkas
Mario DRAGHI
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