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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Tarptautinés prekybos ir klimato kaitos.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m.

geguzés 11 d. priémé savo nuomone.

463-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. geguzés 26-27 d. (geguzés 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 154 nariams balsavus uz, 4 pries ir 7

susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 [ strategija ,Europa 2020 jtraukta naujoji prekybos poli-
tika turéty padéti i$vengti protekcionizmo sprendziant aplinkos
problemas. Si politika turéty biti naudinga novatoriskai ir
aplinkai 7alos nedaranciai rinkai ir skatinti kurti socialing
gerove. Nora igyvendinti §j plataus uzmojo siekj ES gali parodyti
savo pavyzdziu, t. y. ekonomikos augimg orientuoti | mazai
anglies dioksido | aplinkg i$skirianti modelj ir taip iSlaikyti
pirmaujancig pozicija kovoje su klimato atsilimu. Dél ekono-
mikos augimo, transporto ir technologijy plitimo tarptautiné
prekyba tampa vienu svarbiausiy klausimy, aptariamy diskusi-
jose dél klimato kaitos ir peréjimo prie ekologiskos ekono-
mikos.

1.2 EESRK labai noréty, kad galutinai pasibaigus PPO Dohos
deryby raundui i§ esmés sumazéty tarifinés ir netarifinés klititys
ir taip buty sudarytos palankesnés salygos ekologiniy prekiy ir
paslaugy prekybai. Be to, Komitetas mano, kad ES turéty islikti
pavyzdziu, kaip sukurti palankias salygas perduoti ekologiskas
technologijas sudarant dviSalius ir regioninius prekybos susita-
rimus.

1.3 Basimos prekybos strategijos klausimu EESRK rekomen-
duoja placiau istirti su klimato kaita siejamus aplinkos ir socia-
linius aspektus, jskaitant vandens istekliy valdyma. Jis taip pat
ragina Europos ir treciyjy Saliy pilieting visuomene dalyvauti
poveikio vertinimuose, atliekamuose prie§ prasidedant dvisaléms
ir regioninéms prekybos deryboms, ypac svarstant tvaraus vysty-
mosi klausimui skirta skyriy.

1.4 EESRK pritaria transporto srityje priimtiems pasauliniams
tikslams, nustatytiems Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos
konvencija: oro transporto iSmetamy terSaly kiekj sumazinti 10
proc., o jury transporto — 20 proc. Sprendimas bendromis
pastangomis mazinti i¥metamy terSaly kiekj apims ir transporto
sektoriy, kadangi aviacijos sektorius nuo 2012 m. bus palaips-
niui jtrauktas | ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemg. Europos iniciatyva nustatyti plataus uzmojo energijos
vartojimo efektyvumo tikslus jiry transporto srityje prisidéty
prie Sio bendro siekio jgyvendinimo.

1.5 Kadangi dél 2009 m. gruodZio mén. Kopenhagoje
priimto susitarimo dél klimato kaitos ir tolesniy su juo susijusiy
veiksmy kyla daug abejoniy, Klimato ir energetikos priemoniy
pakete numatyta taikant bendro sprendimo procediirg su EP
2010 m. birzelio mén. priimti ataskaitg, kurioje baty pateikta
atitinkamy pasitilymy dél sektoriy, kuriems kyla anglies diok-
sido ,nutekéjimo* rizika dél patiriamos tarptautinés konkuren-
cijos ir (arba) papildomy sgnaudy dél ES nustatytos CO, kainos.
Nors CO, ,nutekéjimo® rizikos problema iki $iol nebuvo
akivaizdi, nuo 2013 m. ja gali tekti spresti. Si rizika turéty
dar labiau didéti, kadangi ES palaipsniui didina aukcionuose
parduodamy apyvartiniy tarSos leidimy apimtis, o daugiausia
terSaly iSmetancios ne ES Salys delsia sukurti prekybos apyvar-
tiniais tarSos leidimais prekybos rinka arba nustatyti vidaus
mokestj.

1.6  Artimiausiu laiku CO, ,nutekéjimo“ rizikos ribojimas
turés tapti prioritetiniu aspektu nemokamai skiriant apyvartinius
tarSos leidimus, kuriy kiekj lems daugiasaliy klimato kaitos susi-
tarimy pazanga ir rezultatai. Nemokamy apyvartiniy tarSos
leidimy skyrimo sistema yra orientuota | paZeidZiamus sekto-
rius, sukurta remiantis geriausiais pasiekimais ir atsizvelgiant j
dvigubg — prekybos atvérimo ir papildomy su iSmetamu anglies
dioksidu susijusiy sgnaudy - kriterijy, taciau tai turéty bati
pereinamojo laikotarpio priemoné, grindziama patirtimi, atitin-
kanti tarptautinés prekybos taisykles ir deranti su mazai anglies
dioksido | aplinka isskiriancios ekonomikos modeliu.

1.7 PPO nepritars pasienio koregavimo mechanizmui, kol ES
teiks pirmenyb¢ nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy iSda-
vimui; ES prekybos $iais leidimais sistema gali bati prilyginta
mokesCiui (taigi ir baiti koreguojamam pasienyje) tik tuo atveju,
jei visi tarSos leidimai bus parduodami aukcione. Tikslingiausia
baty Siuos koregavimo mechanizmus taikyti pereinamuoju
laikotarpiu ribotam skai¢iui tarify eiluiy, pasitvirtinus CO,
Jnutekéjimo* rizikai, kai jau bus i§naudota galimybé gauti nemo-
kamy apyvartiniy tarSos leidimy. PPO gin¢y sprendimy taryba
turéty pritarti tik labai tikslingam ir pagristam koregavimui,
kurio tikslas bty neleisti vidutinei temperatiirai pakilti daugiau
nei 2 °C. Sis tikslas, ko gero, yra pagrindinis Kopenhagos susi-
tikimo pasiekimas.
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1.8  Pasaulinés apyvartiniy tarSos leidimy prekybos rinka
kuriama létai ir vangiai, taigi, ES valstybés narés dar keletg
mety bus vienos i§ nedaugelio $aliy, nustatanciy CO, kaina.
Kadangi ateityje kelete Europos sektoriy, kurie dalyvauja
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemoje, iskils CO,
Jnutekéjimo* rizika, EESRK taip pat rekomenduoja gerokai padi-
dinti ilgalaikes investicijas, skirtas plétoti mazai CO, i aplinkg
isskiriancia ekonomikg, sukurti aisky ir pastovy pagrinda, kuris
skatinty inovacijas, mokslinius tyrimus ir ekologisky technolo-
gijy, kurios vis dar nepatenka j rinka, vystyma.

1.9  Norédama vystyti ekologiska ekonomikg ir toliau
pirmauti $ioje srityje, Europa savo interesy labui ir spresdama
klimato kaitos problemas turéty atkakliai siekti plataus uzmojo
tikslo: laipsniskai mazinti iSmetamy tersaly kiekj, kad iki 2050
m. pavykty jj sumazinti 80 proc. nustadius tarpinj tikslg, pavyz-
dziui, 2020-2030 m. iSmetamy tersaly kiekj sumazinti nuo 25
proc. iki 40 proc. Komitetas sitilo rengiantis pereinamiems
2020 m. ir 2050 m. etapams atlikti poveikio aplinkai,
uZimtumui ir vystymuisi vertinima.

1.10  Kovai su klimato kaita bitini ryZtingi bendri visuo-
menés veiksmai nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Esant rinkos
spaudimui (Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema),
valdZios institucijos turi nedelsiant taikyti konkrecias finansines
ir mokestines paskatas ir didinti investicijas j mokslinius tyrimus
ir technologijy ir ekologiniy paslaugy plétra. Vietos ir regiony
valdZios institucijos galéty prisidéti prie ekologisky technologijy
plétros organizuodamos viesyjy pirkimy konkursus.

1.11  Vartotojai, kaip ir CO, iSmetantys gamintojai, taip pat
turi atlikti tam tikrg vaidmenj maZinant i§metamy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kieki, tiesiogiai susijusj su prekyba.
Komitetas ragina sukurti darnig ir pastovia metodologija su
produktais susijusiam anglies dioksido kiekiui apskaiciuoti visais
jy gamybos proceso etapais nuo sumanymo iki platinimo
rinkoje. Siuo tikslu Komitetas siilo geriau istirti gyvavimo
cikla ir aktyviau vykdyti tyrimus sudétingais metodologiniais
klausimais, visy pirma dél anglies dioksido kiekio apskai¢iavimo
metodologijos. Nors anglies dioksido normy nustatymo ir jo
kiekio nurodymo etiketéje klausimas ir toliau turi bati decent-
ralizuotai sprendZiamas atskiruose ES sektoriuose, labai svarbu
sukurti bendrg anglies dioksido kiekio apskai¢iavimo ir nusta-
tymo sistemg; uz Sios sistemos sukfirimg turi bati atsakinga
Komisija arba atitinkama agenttira.

1.12  EESRK rekomenduoja i§ anksto paaiskinti bsimg PPO
gin¢y sprendimy tarybos praktika, t. y. kaip gamybos priemonés
ir metodai gali tapti priezastimi riboti prekyba taikant iimtj
aplinkosaugos sumetimais ('). Komitetas sitlo iSplésti PPO
prekybos ir aplinkos komiteto jgaliojimus ir pavesti paaiskinti
ginco su JAV dél kreveciy importo teisines pasekmes.

() Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (GATT) XX
straipsnis. Siame straipsnyje numatoma galimybé netaikyti laisvosios
prekybos taisykliy, jei priemonés yra pagristos aplinkos apsaugos
poZzitiriu.

2. Globalizacija ir klimato kaita

2.1  Pastaraisiais deSimtmeciais neregétai iSaugo tarptautiné
prekyba (2007 m. ji sudaré 21 proc. pasaulinio BVP, neskai-
Ciuojant Europos vidaus prekybos), nepaisant 2009 m. dél
krizés patirto prekybos sumazéjimo 12 procenty. Dél ekono-
mikos augimo, transporto ir technologijy plitimo tarptautiné
prekyba tampa vienu svarbiausiy klausimy, aptariamy diskusi-
jose deél klimato kaitos.

2.2 Siuo metu néra jokio i§samaus teorinio pagrindo, kuriuo
remiantis bhity galima nustatyti arba detaliai paaiskinti visas
prekybos ir klimato kaitos sasajas ir priezastinj rysj (). Prekybos
poveikio klimatui ir apskritai aplinkai vertinimas moksliniuose
tyrimuose atlickamas atsizvelgiant | tris tarpusavyje susijusius
kintamuosius. Masto poveikis: prekyba prisideda prie ekono-
minés veiklos augimo, taigi, jei technologijos nekinta, didé¢ja
iSmetamy terSaly kiekis. Pasiskirstymo poveikis: gamybos
geografinis pasiskirstymas pagal lyginamuosius pranaSumus
gali lemti iSmetamy terSaly kiekio mazéjima arba didéjima, tai
susije su gamybos, kurig globalizacijos salygomis vykdo 3alys,
tarsumo lygiu. Techninis poveikis: pilietinés visuomenés, palai-
komos jmoniy ir valdzios institucijy, pastangomis diegiamos
ekologiskesnés technologijos, kurios padeda mazinti i$metamy
terSaly kiekj. Europos jmonés, dalyvaujancios prekybos apyvar-
tiniais tarSos leidimais sistemoje, prisidéjo ES jgyvendinant Kioto
protokole numatytus tikslus mazinti iSmetamy terSaly kiekj.

2.3 Bendras Siy trijy prekybos aspekty poveikis yra
neigiamas kalbant apie i$metamg CO, kieki, kadangi prekybos
mastai yra gerokai didesni, palyginti su $iuo metu diegiamy
ekologisky technologijy mastu. Atstumas, kurj reikia jveikti
produktus gabenant nuo jy gamybos vietos iki galutinio suvar-
tojimo vietos néra vienintelis ir lemiamas aspektas, j kurj reikéty
atsizvelgti apskai¢iuojant i§metama anglies dioksido kieki.

2.4 Vis délto reikéty atkreipti démesj | tam tikras prekybos
poveikio transportui (), taigi ir i$metamam dujy kiekiui, sasajas
su klimatu. Siuo metu pasaulio mastu 95 proc. visos transporto
sunaudojamos energijos gaunama i§ naftos, taigi, Siek tiek
maziau nei 15 proc. visy iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio i$meta nacionalinio ir tarptautinio transporto sekto-
rius.

2.5 Didzioji dalis tarptautinés prekybos yra vykdoma jiry
transportu (pagal svorj 90 proc.). Pagal vienam kilometrui ir
vienai tonai tenkantj i$metamy CO, kiekj, §i transporto riisis
ir toliau islieka viena maziausiai aplinkg terSianciy rasiy. Vis
delto reikéty atsizvelgti i augimo prognozes. Tarptautinés jiry
organizacijos skaiCiavimais jury transporto iSmetamas CO,
kiekis iki 2050 m. gali patrigubéti, visy pirma dél iSaugsiancios
Piety Saliy tarpusavio prekybos.

(%) Prekyba ir klimato kaita, PPO ir Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos
programa, 2009 m. birzelio mén.
(’) EESRK nuomoné 461/2010, dar nepaskelbta OL.



20111 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 2117

2.6 Galiausiai, reikéty paminéti dar vieng rimtg klimato atsi-
limo pasekm¢ — vandens krizés grésme. Jei nebus imtasi preven-
ciniy veiksmy, iki 2020 m. pusei pasaulio gyventojy gali
pritriikti vandens. Jau dabar 1,5 milijardo pasaulio gyventojy
neturi prieigos prie geriamojo vandens ir neturi vandens valymo
jrangos. Be to, kai kuriose vietovése vandens pritriiks ir Zemés
tikio sektoriuje, tai lems strateginj prekybos vaidmenj siekiant
patenkinti Saliy interesus energijos, apsirGipinimo maistu
saugumo ir klimato srityse. Padédama uZtikrinti veiksmingg
riboty iStekliy paskirstyma, tarptautiné prekyba tuo paciu
padéty apriboti bendrg vandens istekliy poreiki.

3. Klimato poveikio $velninimo ir prisitaikymo prie jo
technologijy sklaida. Galimas prekybos vaidmuo

3.1  Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija pateiké
poveikio $velninimo ir prisitaikymo technologijy, galin¢iy padéti
jveikti su klimato kaita susijusias problemas, sarasg. Dalis iy
technologijy jau minimos $iuo metu PPO vykstanciose derybose
dél ekologiniy prekiy ir paslaugy, pavyzdziui, véjo jégainiy ir
hidroelektriniy turbiny, saulés energija Sildomy vandens katily,
fotovoltiniy elementy arba jrangos, reikalingos atsinaujinanciy
Saltiniy energija naudojanciy jrenginiy ir technologijy veikimui.

3.2 Dohos raundo derybos dél ekologiniy prekiy ir paslaugy
gali padéti sudaryti palankesnes prieigos prie aplinkai Zzalos
nedaran¢iy prekiy ir technologijy salygas. Vis délto artimiausiu
metu klimato kaitos srityje i§ prekybos liberalizavimo galima
tikétis tik ribotos naudos. Didelei produkty grupei (pvz., ener-
gijai, gaunamai i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy) sudaromos
nedidelio arba vidutinio sunkumo tarifinés klititys (vidutiniskai 2
proc. iSsivysciusiose Salyse ir 6 proc. besivystanciose Salyse).
Taciau kliatys investicijoms ir netarifinés klititys — techniniai ir
pramonés standartai, administraciniai suvarzymai, reikalavimas
paslaugy teikéjui oficialiai jregistruoti versla importuojancioje
Salyje, uzsienio jmoniy veiklos apribojimas — ir toliau labai
stabdo ekologiniy prekiy ir paslaugy plitima.

3.3  Kalbant apie biisimg prekybos strategija, kuria Komisija
planuoja 2020 metams, EESRK mano, kad $ioje nuomonéje
pateikiamos pastabos yra naudingos siekiant uzsibrézto tikslo
nustatyti iniciatyvas, galincias atverti prekyba tokiuose ateities
sektoriuose kaip ekologiski produktai ir technologijos, pazangiy
technologijy prekeés ir paslaugos, ir iniciatyva dél sri¢iy, kuriose
augimas yra didelis, tarptautinio standartizavimo. EESRK ypac
rekomenduoja placiau istirti su klimato kaita (jskaitant vandens
istekliy valdyma) siejamus aplinkos ir socialinius aspektus. Jis
taip pat ragina Europos ir treCiyjy Saliy pilieting visuomeng
dalyvauti poveikio vertinimuose, atlickamuose prie§ prasidedant
dviSaléms ir regioninéms prekybos deryboms, ypa¢ svarstant
tvaraus vystymosi klausimui skirtg skyriy.

3.4  Kalbant apie geriamajj vandeni, tarptautiné prekyba gali
bati naudinga technologijy perdavimo srityje (prekyba jiros
vandens nudruskinimo jrenginiais, pakartotinio nuoteky naudo-
jimo ir valymo technika ir kt.). EESRK rekomenduoja 3j aspekta
jtraukti j visas atskiras derybas dél prekybos ekologinémis
prekémis ir paslaugomis.

3.5  EESRK pritaria tam, kad transporto srityje priimti pasau-
liniai tikslai, nustatyti Jungtiniy Tauty bendrojoje klimato kaitos
konvencijoje: oro transporto i$metamy terSaly kiekj sumazinti
10 proc., o jury transporto — 20 proc. Sprendimas bendromis
pastangomis mazinti i§metamy terSaly kiekj apims ir transporto
sektoriy, kadangi aviacijos sektorius nuo 2012 m. bus palaips-
niui jtrauktas | ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemg. Europos iniciatyva nustatyti plataus uzmojo energijos
vartojimo efektyvumo tikslus jary transporto srityje prisidéty
prie $io bendro siekio jgyvendinimo.

3.6  Viena dazniausiy kliticiy ekologisky technologijy ir su
jomis susijusiy paslaugy sklaidai — sustiprinta intelektinés nuosa-
vybés teisiy apsauga. Tyrimai parodé, kad nuo 1990 m.
pabaigos labai padaugéjo intelektinés nuosavybés teisiy, ypac
patenty, turétojy. Patenty turétojai, Zinoma, turi teis¢ riboti
galimybe naudoti, taikyti ir vystyti technologijas, kurios gali
bati naudingos sprendziant klimato kaitos problemas, taciau
Sie neseniai atlikti tyrimai rodo, kad kalbant apie ilgalaikes
investicijas ir technologijy, kuriomis dar negalima naudotis,
vystyma, vienas svarbiausiy klausimy yra intelektinés nuosa-
vybés teisés. Vis délto neatrodo, kad trumpuoju laikotarpiu inte-
lektinés nuosavybés teisés gali tapti esmine kliitimi ekologisky
technologijy sklaidai. Siy tinkamy parduoti technologijy patento
dabartiné vidutiné kaina yra palyginti maza. Svarbesnis uzda-
vinys — i$spresti problemas, susijusias su nepakankamu intelek-
tinés nuosavybeés teisiy igyvendinimu ir jy taikymu, kadangi tai
yra vienas eksporta i kai kurias Salis stabdanciy veiksniy.

3.7 Kovai su klimato kaita batini ryztingi bendri visuomenés
veiksmai nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Esant rinkos spau-
dimui (Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema), valdzios
institucijos turi nedelsiant taikyti konkrecias finansines ir
mokestines paskatas ir didinti investicijas | mokslinius tyrimus
ir technologijy ir ekologiniy paslaugy, vis dar nepatenkanciy i
rinka, plétra. Vietos ir regiony valdzios institucijos galéty prisi-
déti prie ekologisky technologijy plétros organizuodamos
viesyjy pirkimy konkursus.

3.8 Kadangi egzistuoja prekybos atvérimo ir augimo priezas-
tinis ry3ys, iskyla klausimas dél jmoniy ir importuojanciy Saliy
vartotojy atsakomybés dél iSmetamy terSaly. I Europg ir JAV
importuojama pusé visos Kinijos eksportuojamos produkcijos.
Taigi, pagristai kyla anglies dioksido kiekio apskai¢iavimo, kuris
bity susijes ne tik su pirminiais terSaly imetimo Saltiniais ir
priminiais gamybos grandinés sektoriais, bet apimty visus
gamybos grandinés etapus nuo produkto sumanymo iki jo plati-
nimo, klausimas.

3.9  Komitetas mano, kad dél globalizuoty sektoriy geogra-
finio iSsibarstymo ir dideliy judumo galimybiy yra sunku pati-
kimai ir tiksliai nustatyti anglies dioksido kiekj kiekviename
produkte. Si problema, kuri ko gero nei$vengiama, kai vienu
metu vykdoma labai jvairi veikla ir uzduotys, trukdo kurti
prekybos politika, kuria sickiama informuoti vartotojus ir ugdyti
didesnj jy samoningumg, kaip, pavyzdziui, privacios Zenklinimo,
ekologinio Zenklo ar sertifikavimo iniciatyvos. Asmeny elgsenos
ir pasirinkimo pasikeitimas krizés laikotarpiu, rodo, kad tai
skatintinos priemonés, taciau Komitetas mano, kad jos negali
pakeisti valdzios institucijy reguliavimo iniciatyvy, iskaitant CO,
apmokestinima pradedant pirminiais terSaly iSmetimo Saltiniais.
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EESRK sitilo geriau istirti gyvavimo ciklg ir aktyviau vykdyti
tyrimus sudétingais metodologiniais klausimais, visy pirma dél
anglies dioksido kiekio apskai¢iavimo metodologijos, taip pat
dél finansiniy aspekty, susijusiy su atskiru $ios apskaitos
sistemos pritaikymu visiems subjektams, dalyvaujantiems atitin-
kamo sektoriaus gamybos grandinéje.

3.10  Veiksminga aplinkos politika turi uztikrinti galimybe
atskirti produktus pagal jy gamybos procesus ir metodus.
Per¢jimas prie mazai anglies dioksido i aplinkg iSskiriancios
ekonomikos bus jmanomas tik tuo atveju, jei bus galima atskirti
produktus, gaminamus pagal metodus, kuriuos taikant isski-
riama mazai Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy. Taigi, vienos
technologijos yra labiau skatintinos nei kitos. Jei vartotojas
galés pasirinkti ekologiskai arba ne pagamintg produkta pagal
specialig etikete, tai pakeis konkurencinius santykius ir leis
suprasti, koks yra skirtumas tarp dviejy skirtingai pagaminty
produkty.

3.11  CO, kaina pasaulyje skiriasi, todél produkty panasumo
(viena svarbiausiy PPO sgvoky) klausimas — vienas svarbiausiy
klausimy diskusijose dél prekybos ir klimato kaitos. EESRK
rekomenduoja i§ anksto paaiskinti blisima PPO gin¢y sprendimy
tarybos praktika, t. y. kaip gamybos priemonés ir metodai gali
tapti pagrindu riboti prekyba taikant i§imtj aplinkosaugos sume-
timais (). Komitetas taip pat siilo i$plésti PPO prekybos ir
aplinkos komiteto jgaliojimus ir pavesti paaiskinti gino su
JAV dél kreveciy importo teisines pasekmes.

4. Konkurencingumo ir klimato kaitos sasajos

41  Derybose prekybos ir klimato klausimais trukmés
pozitiriu sickiama skirtingy tiksly: pirmosiose apibréziama ilga-
laikés trukmés politika ir priemonés, antrosiose — démesys sutel-
kiamas j greito poveikio veiksmus. Bitent $ie skirtumai lemia
prekybos ir klimato politikos sasajy sudétinguma. Prekyboje
kovos su klimato kaita priemoniy poveikis gali bati juntamas
labai greitai, tuo tarpu prekybos priemoniy poveikis klimatui
isryskéja tik per ilgg laika.

4.2 Idealiame pasaulyje turéty bati nustatyta vienoda CO,
kaina, tai leisty pasaulio ekonomikai augti i§metant maziau ilt-
namio efektg sukelian¢iy dujy ir skirtingose Salyse i§vengti
nevienody konkurencijos salygy ir jos iskreipimo. Dabartinés
diskusijos dél klimato kaitos rodo, kad toks pasaulis nebus
sukurtas rytoj. Dar ilgus metus nebus nustatyta vienoda pasau-
liné CO, kaina: $iuo metu Europoje kaina svyruoja nuo 20 iki
30 EUR uz tong (atsizvelgiant | i§ anksto apskaic¢iuojamg vidu-
tinj lygi), nors didziojoje dalyje kity pasaulio 3aliy ir regiony uz
iSmetamg CO, nemokama nieko.

(*) Zr. 16 i$nasa.

4.3 EESRK pripazjsta, kad tokiame netobulame pasaulyje su
konkurencingumo praradimo ir anglies dioksido ,nutekéjimo*
rizika visy pirma susidurs Salys, kurios pasiryZusios jvesti
mokestj uz i$metama CO, kieki, t. y. Europa (Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetancios jmonés pasitraukia i§ Saliy ir
regiony, kuriose mokestis uz CO, yra didZiausias). Jau daugiau
kaip desimt mety tesiasi diskusija dél tarptautiniy sektoriy susi-
tarimy rengimo ir jgyvendinimo. Nepasiektas bendras sutarimas,
todél Sis projektas negali biti uzbaigtas, taciau reikia rasti spren-
dimg dél energijai imliy pramonés Saky. Pigi atsinaujinanciyjy
istekliy energija ir pazangiy tinkly kirimas padéty sumazinti
konkurencingumo praradimo rizikg.

4.4 Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui (°), atitinkan¢iam
2010 m. kovo mén. pareiskima, kad Europos jimonéms turi bati
sudaryta galimybé vienodomis salygomis konkuruoti su uZsienio
jmonémis. Artimiausiu metu, atsizvelgiant j daugiasales derybas
dél klimato kaitos, sektoriams, kurie susiduria su CO, ,nuteké-
jimo“ rizika, reikéty skirti papildomy nemokamy apyvartiniy
tarSos leidimy, kurie nustojus galioti Kioto protokolui
(2013-2014 m.) i§ pradziy gali sudaryti net 100 proc. visy
leidimy.

4.5  Ilgainiui, kai visi apyvartinés tarSos leidimai bus parduo-
dami aukcionuose, leidimy kaina galés bati prilyginta mokesciui,
o pasienio koregavimo mechanizmais bus galima spresti konku-
rencingumo praradimo problema, kuri iskils Europoje dél jos
dedamy gerokai didesniy, palyginti su kitais komerciniais
partneriais, pastangy mazinti iSmetamy terSaly kiekj. Ar tai
bity importo mokestis, ar prie ES sieny taikomas ,anglies diok-
sido jtraukimo mechanizmas“ (angl. carbon inclusion mechanismy,
ar reikalavimas, kad Europos importuotojai pirkty tarSos
kreditus Bendrijos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais siste-
moje, kitaip dar vadinamoje ,Europos anglies dioksido rinkoje®,
visi $ie mechanizmai padéty ispresti su klimato kaita susijusiy
sanaudy, kurios patiriamos vykdant ekonoming veiklg sekto-
rivose, dalyvaujanciuose prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemoje, internalizavimo klausima.

4.6 Tyrimai parod¢, kad pirmaisiais dviem prekybos apyvar-
tiniais tarSos leidimais sistemos jgyvendinimo etapais pastebimas
nedidelis konkurencingumo praradimas ir maza anglies dioksido
,nutekéjimo” rizika. 2005-2012 m. suteikta daug ir i§ esmés
nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy (°). Kadangi néra pasau-
linés anglies dioksido rinkos (ja sukurti blity geriausias spren-
dimas), Komitetas pritaria, kad Europos sistemos ar kity veiks-
mingy sistemy pavyzdziu baty kuriamos jvairios didZiausio

() Dircktyva 2009/29/EB, OL L 140, 2009 6 5, p. 63.

(°) Pirmasis prekybos apyvartiniais tar§os leidimais sistemos jgyvendi-
nimo etapas (2005-2007 m.) buvo bandomasis mokymosi etapas.
Jo metu buvo nustatyta anglies dioksido kaina, sudarytos salygos
laisvai prekybai apyvartiniais tarSos leidimais visoje ES ir sukurta
bitina susijusiy jmoniy realiai iSmetamy terSaly stebésenos, deklara-
vimo ir kontrolés infrastruktiira. Antrasis etapas (2008-2012 m.)
sutampa su pirmuoju Kioto protokolo isipareigojimy vykdymo 5
mety laikotarpiu, per kurj ES ir jos valstybés narés turi jgyvendinti
protokolu nustatytus iSmetamy terSaly mazinimo tikslus. Pernelyg
didelis pirmajame etape suteikty apyvartiniy taros leidimy skaicius
lemé CO, kainos kritimg antrojo etapo pradzioje. Kai kuriuose
sektoriuose ir antrajame etape toliau iSduodama pernelyg daug
apyvartiniy tarSos leidimy.



2011121

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 21/19

leidziamo iSmetamuyjy terSaly kiekio nustatymo ir leidimy
prekybos sistemos. EESRK rekomenduoja istirti visus sunkumus
ir galimybes suderinti Sias sistemas pasitelkus regiony integracija
ir atsizvelgiant i valiuty kurso svyravimus.

4.7 Konkurencingumo praradimo ir anglies dioksido ,nute-
kéjimo* rizika iskils tre¢iuoju prekybos apyvartiniais tarSos leidi-
mais sistemos jgyvendinimo laikotarpiu (2013-2020 m.), per
kurj numatyta laipsniskai pereiti prie prekybos tarSos leidimais
aukcionuose ir kasmet mazinti apyvartiniy tarSos leidimy
skaiciy siekiant iki 2020 m. iSmetamy terSaly kiekj sumazinti
20 proc. palyginti su 1990 metais. 2020 m. aukcionuose bus
parduodama 70 proc. visy apyvartiniy tarSos leidimy, o 2025
m. — 100 procenty. Jei blity nuspresta iSmetamy terSaly kiekj
sumazinti 30 proc., reikéty i§ naujo jvertinti prekybos aukcio-
nuose ribas ir jas pakeisti atsizvelgiant i aliy, prisiémusiy jsipa-
reigojimus pagal Kopenhagos susitarima, pasiektus rezultatus.

5. Europos Sajungos sprendimas: Klimato ir energetikos
priemoniy paketas ir jo poveikis prekybai

5.1  Atsizvelgdama | konkurencingumo praradimo ir anglies
dioksido ,nutekéjimo” rizika, kuri yra susijusi su laipsniskai
didinamu aukcionuose parduodamy apyvartiniy tarSos leidimy
skai¢iumi, taip pat | tai, kad 2020 m. bus nustatytas didZiausias
leidziamas i$metamyjy terSaly kiekis, Komisija savo Klimato ir
energetikos priemoniy pakete pasiilé sprendima, kuris jgyven-
dinamas dviem etapais. Pirmasis — nustatyti sektorius, kuriems
badinga didelé rizika pagal du kriterijus: prekybos intensyvumo
(atvirumas prekybai su ES nepriklausan¢iomis $alimis) ir CO,
kainos poveikio. 2009 m. gruodzio mén. sudarytas pirmas
pazeidziamy sektoriy sgrasas. Jis bus perzitirimas kas penkeri
metai. Komisija nagrinéjo apie 200-300 sektoriy (7). Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano, kad tik sekto-
riams, kurie atitiks abu, t. y. CO, kainos ir prekybos intensy-
vumo, kriterijus, remiantis bendrais santykiniais tarSos rodikliais
nuo 2013 m. galéty bati suteikta iki 100 proc. nemokamy
tarSos leidimy. Pirmojo tyrimo metu nustatyta labai nedaug
sektoriy. Atsizvelgdamas | §j reikalavima, Komitetas pazymi,

() Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 15 dalyje nurodoma:
,Laikoma, kad sektoriuje ar jo poSakyje esama didelés anglies diok-
sido nuotékio rizikos, jei: dél sios direktyvos jgyvendinimo atsiran-
danciy papildomy sgnaudy tiesiogiai ar netiesiogiai labai padidéty
gamybos sgnaudos, apskaiciuojamos kaip bendrosios pridétinés
vertes dalis, maziausiai 5 %; jei prekybos su tre¢iosiomis Salimis
intensyvumas apibréziamas kaip bendros eksporto i valstybes, kurios
yra treciosios Salys, vertés ir importo i3 tre¢iyjy Saliy, vertés santykis
su Bendrijos bendra rinkos apimtimi (metiné apyvarta ir bendra
importo i§ treciyjy Saliy verté) yra didesnis kaip 10 %“. Tokie sekto-
riai yra Sie: krakmolo ir krakmolo produkty gamyba, cukraus
gamyba, kity nedistiliuoty fermentuoty gérimy gamyba, etilo alko-
holio gamyba i§ fermentuoty medziagy, popieriaus ir kartono
gamyba, rafinuoty naftos produkty gamyba, lakstinio stiklo gamyba,
tusciavidurio stiklo gamyba, keraminiy apdailos ir 3aligatvio plyteliy
gamyba, ketaus vamzdziy gamyba, $vino, cinko ir alavo gamyba. Prie
iy dviejy kriterijy pridéjus 30 proc. papildomy sanaudy arba
daugiau nei 30 proc. prekybos atvérimo kriterijy, §j sarasa papildo
dar 16 kity sektoriy, taigi, i§ viso 27 sektoriai.

kad tik 11 sektoriy (%) atitinka abu — CO, kainos ir prekybos
intensyvumo — kriterijus.

5.2  Neprivalomo pobidzio ir auksty tiksly nesiekiantis
Kopenhagos susitarimas vis dar toli grazu netenkina EESRK
2009 m. lapkricio mén. deklaracijoje i¥déstyty lukesciy. Be to,
deklaratyvus ir neturintis sutarties teisinio statuso, $is susita-
rimas palicka neiSspresta Kioto protokolo ateities klausima.
Vis délto, susitarimas turi teigiama aspekt3: jis yra pirmasis
pagrindas fiksuoti ir lyginti valstybiy klimato kaitos $velninimo
pastangas. Kopenhagos susitarimo priede nurodoma, kad
Europa pakartoja savo salyginj pasitilyma sumazinti $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kieki 30 proc., ,jei kitos iSsivysciusios
Salys prisiims panasius i$metamo terSaly kiekio mazinimo isipa-
reigojimus”.

5.3  Atsizvelgdama | dabartinius kity iSsivys¢iusiy Saliy jsipa-
reigojimus, Europa gali apsiriboti terSaly sumazinimo 20 proc.
tikslu. Toks pasirinkimas padéty jai sumazinti konkurencin-
gumo praradimo ir anglies dioksido ,nutekéjimo“ problemas,
iskilsian¢ias Europos Sajungos sektoriams, kurie dalyvauja Bend-
rijos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemoje. Taciau
toks pasirinkimas iki galo neissprendzia anglies dioksido ,nute-
kéjimo* klausimo dél dviejy priezasciy:

— Pirmoji — Kopenhagos susitarimo priede tik nurodyti kity
Saliy tikslai ir jsipareigojimai, taciau aiSkiai neapibréztas
joks teisinis mechanizmas, kuris leisty palyginti saliy iSme-
tamy terSaly kiekj.

— Antroji — nors skelbiama, kad kelete pasaulio viety bus
sukurtos anglies dioksido rinkos (2010 m. Kanadoje, 2011
m. Australijoje, 2012 m. Jungtinése Valstijose), jy sukiirimo
datos vis kei¢iamos. Numatoma CO, kaina Siose labai
vangiai kuriamose rinkose vis dar yra Zemesné nei vidutiné
ES kaina.

5.4  Isipareigodama iki 2020 m. 30 proc. sumazinti i§me-
tamus terSalus su salyga, kad ir kitos Salys taip pat dés pastangas
ir prisiims jsipareigojimus, Europa, kad i§ esmés pakeisty savo
vystymosi kryptj pasirinkdama modeli, kurj taikant i aplinka
isskiriama mazai anglies dioksido, ir taip iki 2050 m. pasiekty
tikslo keturis kartus sumazinti i§metamus terSalus, tapo priklau-
soma nuo tariamo daugiasalio susitarimo. Nepaisydami jokiy
vystant ekonomika iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimg
grindzia vienakrypte ,i§ apacios j virsy“ (angl. ,bottom up“) inves-
tavimo ir inovacijy logika. Kopenhagos susitarimas yra tam tikra
prasme su technologijomis susijes i$stikis. I83tkis, kurj Europa
turi jveikti.

(®) 2009 m. gruodzio 24 d. Komisijos sprendimas, paskelbtas doku-
mente C(2009) 10251 (1), OL L 1, 2010 1 5, p. 10-18.
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5.5 Norédama vystyti ekologiska ekonomikg ir toliau
pirmauti $ioje srityje, Europa savo interesy labui ir spresdama
klimato kaitos problemas turéty atkakliai siekti plataus uzmojo
tikslo palaipsniui mazinti i§metamy terSaly kiekj, kad iki 2050
m. ji pavykty sumazinti 80 proc., nustacius tarpinj tiksla, pavyz-
dziui, 2020-2030 m. $iy iSmetamy tersaly kiekj sumazinti nuo
25 proc. iki 40 proc. Komitetas sitlo rengiantis pereinamiems
2020 m. ir 2050 m. etapams atlikti poveikio aplinkai,
uZimtumui ir vystymuisi vertinimga.

5.6  Tokiam tarpiniam tikslui pasiekti turéty bati parengtos
reglamentuojamosios ir mokestinés priemonés, kuriomis bty
skatinamos didesnés investicijos j mokslinius tyrimus ir ekolo-
gisky technologijy plétra. Komisija komunikate ,2020 m.
Europa“ (%) pabrézia, kad Europoje moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai skiriama maziau nei 2 proc. investicijy,
tuo tarpu JAV jos sudaro 2,6 proc., o Japonijoje — 3,4 proc.
Visy pirma tai baty galima paaiskinti pernelyg mazomis priva-
¢iojo sektoriaus investicijomis j $ig sritj. Toks investicijy | moks-
linius tyrimus ir technologing plétra lygis neatitinka Europos
Sajungos tikslo $iai sriciai skirti 3 proc. investicijy ir klimato
kaitos problemy rimtumo. Komitetas sitilo imtis konkreciy
veiksmy $ioje srityje ir atlikti poveikio aplinkai, uzimtumui ir
vystymuisi vertinimg rengiantis peréjimui j kita 2020 m. etapg
ir | tolesnius 2030 m., 2040 m. ir 2050 m. etapus.

5.7  Abiem - ir atsargaus sprendimo, ir plataus uZmojo
sprendimo — atvejais ES valstybés narés rizikuoja dar keletg
mety biti vienos i§ nedaugelio Saliy, nustatanciy CO, kaing
(gana didel¢) apyvartiniy tarSos leidimy prekybos rinkoje. Biitina
toliau siekti plataus uzmojo daugiasaliy tiksly kitose aliy konfe-
rencijose Meksikoje (2010 m) ir Indijoje (2011 m), taciau
Europa neturéty rizikuoti ir uZmirsti tokias ,i§ apacios j virsy*
(bottom up) politikos sritis, kaip moksliniai tyrimai, inovacijos ir

2010 m. geguzés 26 d., Briuselis

(°) COM(2010) ,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija“.

investicijos. Dédama visas viltis | anglies dvideginio rinka, ES
rizikuoja skirti nepakankamai démesio kitoms politikos sritims,
kurios gali biiti naudingos moksliniy tyrimy, inovacijy ir inves-
ticijy skatinimui. Palyginti su Azija ir Amerika, $is tikslas
nebuvo jtrauktas | jvairius Europos atgaivinimo planus.

5.8  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
apgalvotai rekomenduoja laikytis pragmatisko pozZitrio spren-
dziant anglies dvideginio ,nutekéjimo“ klausima. Jau dabar
pladiai taikoma nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy skyrimo
praktika turéty buti tesiama atsizvelgiant | Europos Sajungos
strateginius prioritetus. PPO nepritars pasienio koregavimo
mechanizmui, kol ES teiks pirmenybe nemokamy tarSos leidimy
i8davimui; apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema gali bati
prilyginta mokesciui (taigi, ir bati koreguojama pasienyje) tik
tuo atveju, jei visi Sie leidimai bus parduodami aukcione. Tiks-
lingiausia baty Siuos koregavimo mechanizmus, pasitvirtinus
CO, ,nutekéjimo” rizikai, taikyti pereinamuoju laikotarpiu
ribotam skaiciui tarify eiluciy, kai jau bus i$naudota galimybé
gauti nemokamy tarSos leidimy. PPO gincy sprendimy taryba
turéty pritarti tik labai tikslingam ir pagristam koregavimui,
kurio tikslas bty neleisti vidutinei temperatirai pakilti daugiau
nei 2 °C. Sis tikslas, ko gero, yra pagrindinis Kopenhagos susi-
tikimo pasiekimas.

5.9  Priémus tokj sprendimg, bitina numatyti atitinkama
Europos klimato kaitos $velninimo politikos finansavimg vidu-
tinés trukmés laikotarpiu. Pagal $ig politika pradéti jgyvendinti
bandomieji anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo projektai,
taip pat sukurtas komitetas, kuriam pavesta stebéti investicijas ir
intelektinés nuosavybés teisiy pasidalijima. Laikinos koregavimo
priemonés patikimos tik tuo atveju, jei kartu vykdoma inovacijy
politika, kuria sickiama rasti tvary vystymasi skatinan¢ius spren-
dimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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