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Pranesé¢jas Raymond HENCKS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Tvariam vystymuisi skirty kolektyviniy pilietinés visuomenés iniciatyy.

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2010 m. geguzés 6 d. priémé savo nuomone.

463-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. geguzés 26-27 d. (geguzés 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 146 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Su tvariu vystymusi susijusios problemos, kurias paast-
rino vieSyjy finansy krizé, kelia nerimg, vercia susitelkti pilieting
visuomene ir iSreiksti pritarimg politinius sprendimus priiman-
tiems pareigiinams bei btiniems ekonominiams ir visuomenés
pokyciams bei subalansuoty vieSyjy finansy atkirimui.

1.2 Vien moksliniy argumenty nepakanka: politiniy spren-
dimy sékmé didzigja dalimi priklauso nuo to, kaip juos priima
pilietiné visuomené, kuri, kad baty uZtikrintas kuo didesnis
skaidrumas priimant galutinius sprendimus ir prisiimant atsako-
mybe, turés aktyviai dalyvauti visuose tvaraus vystymosi poli-
tikos jgyvendinimo etapuose.

1.3 Pilietinés visuomenés dalyvavimas formuojant pladiy
uzmojy tvaraus vystymosi politika turés bati tinkamai struktd-
ruotas, kad bity veiksmingas ir nevirsty populistine priemone.

1.4 Atsizvelgdamas j toliau pateikiamas mintis ir pasialymus
EESRK praso, kad pilie¢iy dalyvavimas ir dalijimasis Ziniomis
baty jtraukti  tvaraus vystymosi strategija 2011 m. atliekant
jos persvarstyma. Tam visy pirma reikia parengti veiksmy plana,
numatyti finansiniy paskaty ir paskelbti kolektyviniy pilietinés
visuomenés iniciatyvy geriausios praktikos pavyzdziy.

1.5  Be to, EESRK nuomone, strategijoje ,Europa 2020“ turés
bati skirta daug démesio tvariam vystymuisi.

2. Nuomonés savo iniciatyva tikslas

2.1 Mes nepaveldéjome pasaulio is savo tévy, mes ji skolinamés i
savo vaiky. Si Kanados Haida genties indény iSmintis puikiai

atspindi, koks uzdavinys laukia misy kartos: keisti gyvenseng ir
rasti naujy veiksmingo, socialiai teisingo ir ekologisko ekono-
minio vystymosi bady, kurie uztikrinty teisingg turty perskirs-
tymg ir garantuoty kiekvienam piliec¢iui galimybe gyventi oriai.

2.2 Kai kuriems i§ Siy pokyc¢iy reikalingos iniciatyvos ,i$
virSaus | apacia“, pavyzdziui, teisés akty nuostatos, viesojo ir
(arba) privataus sektoriy investavimo programos ir kt. Kitiems
pokyc¢iams, atvirksciai, reikia iniciatyvy ,i§ apacios j virsy“, kuriy
imtysi pilieciai, suvokiantys, kad ir jie privalo asmeniskai prisi-
deti. Pilieciai gali prisidéti visy pirma keisdami savo elgsena,
vartojimo biadus, remdami tvariam vystymuisi skatinti skirtas
kolektyvines iniciatyvas ir veiksmus ar juose dalyvaudami.

2.3 Vyriausybés ir Europos Sajunga turi pripaZinti, kad Sios
iniciatyvos ,i§ apacios* yra bitinos ne tik siekiant darnesnés
ekonomikos, bet ir norint jgyvendinti tikslus, kuriuos uZsibrézé
politinés institucijos tvaraus vystymosi srityje. ES lygmens inicia-
tyva, Zinoma, galéty suteikti didelés pridétinés vertés, visy pirma
skelbiant pilie¢iy ir bendruomeniy tvariam vystymuisi skirty
veiksmy ir iniciatyvy geriausios praktikos pavyzdzius.

2.4 Sioje nuomonéje norima pateikti rekomendacijy, ka
Europa galéty padaryti, kad buty daugiau instituciniy organy,
jmoniy, profesiniy sagjungy, NVO ir kity pilietinés visuomenés
asociacijy ar nariy kolektyviniy iniciatyvy ir kad jos baty veiks-
mingesnés siekiant didesnés pazangos tvaraus vystymosi srityje.

2.5 Nuomonéje EESRK svarsto, kokiu budu visa pilietiné
visuomené galéty aktyviau prisidéti prie tvaraus vystymosi ir
kokias bazines struktiiras turi sukurti ES, kad atitinkamos inicia-
tyvos sulaukty paramos ir bty kuo veiksmingesnés.
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3. Pilietinés visuomenés uzdavinys — tapti tvaraus vysty-
mosi skatinimo varomagja jéga

3.1  Siuo metu daug kalbama apie klimato kaita. Be jokios
abejonés, ji kelia didele grésme ir ateityje gali turéti katastrofisky
pasekmiy. Tadiau ne vien klimato kaita sudaro kliti¢iy tvariam
miisy visuomenés vystymuisi. Biologinés jvairovés nykimas,
misky naikinimas, dirvozemio degradacija, nuodingos atlickos,
sunkieji metalai, organiniai terSalai, nekontroliuojama urbaniza-
cija, socialiné nelygybé ir neteisybé ir kt. taip pat kelia dideliy
problemy Zmonijai.

3.2 Kad galétume pereiti prie ekologiniu ir socialiniu
poZitiriu tvaraus gyvenimo bado, reikia atsisakyti vis didesnio
netvaraus augimo siekio, nustoti pernelyg daug vartoti bei $vais-
tyti ir kurti gerove daugiau démesio skiriant Zmogaus ir socia-
linei raidai. Kaip pabrézé Prancizijos ekonomikos, socialiniy ir
aplinkos reikaly taryba, svarbu j Zmogy Zitiréti kaip j biologing,
gamtos, visuomenés ir kultiros biitybe, kaip j asmenj.

3.3 Nelabai tvarus elgesys néra naujas reiskinys. Zmonéms
niekada pernelyg neriipéjo aplinkos tvarumas. Pasikeité tik tai,
kad dél gamybos ir vartojimo biidy labai iSaugo ekosistemy
nykimo mastas ir greitis.

3.4  Dar pasikeité ir tai, kad dabartinés mokslinés Zinios
(atsizvelgiant | egzistuojancius skirtumus) apie ekosistemy
veikima leidZia parodyti ir suprasti, kokia grésminga padétis
susidaré, ir atkreipti démesj, kokie visuomenés veiksmai néra
orientuoti i tvaruma. Taliau, matyt, nepakanka akivaizdziy
pavojaus signaly, kad visuomené deramai suvokty savo veiksmy
grésmeg ir keisty savo elgseng galvodama apie ateitj bei socialing
atsakomybe.

3.5  Tvaraus vystymosi koncepcija i§ pradziy buvo numatyta
daugiausia gamtos istekliy (iSkastinio angliavandenilinio kuro
istekliy mazéjimas) ir tarSos (stratosferos ozono nykimas) klau-
simams spresti nustatant kenksmingy medZiagy emisijos stan-
dartus ar leistinus itekliy i$gavimo kiekius. Laikui bégant ji tapo
bendresnio pobiidzio ir $iuo metu apima ekonomikos augima
bei socialing sanglaudy. Taip tvarus vystymasis subalansuoto
visuomenés vystymosi siekj, visy pirma kovg su skurdu, susiejo
su siekiu perduot ateities kartoms sveikg, turtingg ir jvairig
aplinka.

3.6 Tokiu badu tvaraus vystymosi koncepcija ilgainiui tapo
placiau pripazjstama. I§ pradziy ekosistemomis riipinosi Zaliyjy
judéjimas, paplites Vakaruose. Dabar aplinkos apsaugos tema,

kuri véliau iSsirutuliojo j tvary vystymasi, jtraukta j visy politiniy
partijy programas.

3.7  Reikia pazyméti, kad pilietiné visuomené neliko nuosaly.
Dabar jau daug gyventojy pavieniui ar kolektyviai stengiasi
pereiti prie tvaresnio gyvenimo budo. PavyzdZiui:

— darbovietése darbdaviai ir darbuotojai stengiasi suvartoti
maziau energijos, mazinti atlicky kiekj ir plétoti tvaresnius
gamybos budus,

— didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuje prekybi-
ninkai ir pirkéjai kartu iesko geriausiy bidy tvaresniems
gaminiams propaguoti,

— savo namuose gyventojai imasi priemoniy norédami page-
rinti bisto energijos vartojimo efektyvuma, vengti 3vais-
tymo, sumazinti sunaudojamo vandens kiekj ir skatinti
perdirbima,

— kai kuriy valstybiy nariy nacionalinéje $vietimo sistemoje
vaikai nuo pat mazumeés mokomi gerbti aplinkg ir supazin-
dinami su tvariu vystymusi.

3.8 Regiony lygmeniu taip pat steigiasi asociacijos, profesinés
organizacijos, buriasi gyventojy grupés ir sprendzia tvaraus
vystymosi klausimus, teikia rekomendacijas ir imasi veiksmy.

3.9  Vis délto, nors neseniai jvykusi Jungtiniy Tauty klimato
kaitos konferencija Kopenhagoje sulauké didziulio atgarsio
ziniasklaidoje, tvaraus vystymosi klausimui skiriama vis maziau
démesio. Viena priezas¢iy gali bati ta, kad démesys klimato
kaitos problemai, kuri yra tik vienas, nors, suprantama, svarbus
tvaraus vystymosi klausimo aspekty, kartais uzgozia kitas
esmines sritis. Todél jau¢iamas ne tik visuomenés, kuri vis tiké-
josi oficialaus valdzios institucijy jsipareigojimo, nusivylimas,
bet ir tam tikras skepticizmas, ar tikrai pasauliui dél klimato
kaitos gresia realus pavojus. Sj skepticizma dar labiau didina
kai kurie mokslininkai ir politiniy institucijy atstovai, dvejo-
jantys, ar padétis i§ tiesy tokia rimta, o tai tik slopina entu-
ziazmg ir didina protestuojanciyjy gretas.

3.10  Kopenhagos konferencijai skirta 2009 m. lapkricio
23 d. EESRK rezoliucija ,Kelio atgal néra“ jgauna nauja reikSme.
Ja kreipiamasi j visa pilieting visuomene — jmones, profesines
sajungas ir pilietinés visuomenés organizacijas ir raginama
visiems déti pastangy sustabdyti klimato kaitg ir prie jos prisi-

taikyti.
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3.11 I8 tiesy po likes¢iy nepateisinusiy Kopenhagos konfe-
rencijos rezultaty, kurie didina visuomenés abejinguma, pilietiné
visuomené¢ ypa¢ dabar raginama susitelkti. Kaip jau sitilé EESRK,
pilietiné visuomené turés pasiriipinti, kad Europos Sajunga, prisi-
dengdama Kopenhagos nesékme, nepasiduoty pagundai ir nesumaZinty
savo uZsibrézty tiksly ar jsipareigojimy, o atvirksciai, déty dvigubai
daugiau pastangy ir sukurty tokj modelj, kuris skatinty vystymgsi
iSskiriant mazai anglies dioksido ir saugant gamtos isteklius, o savo
konkurencingumg uztikrinty gebéjimu derinti inovacijas, produktyvias
investicijas ir Zmogiskgjj kapitalg.

3.12  Zinoma, aplinkos, ekonomikos, socialiné ir kultiiros
sritys yra glaudziai tarpusavyje susijusios. Todél reikia komplek-
sinio pozidirio, kuris suvienyty jvairiy interesy ir kompetencijy
subjektus tam, kad buty galima jveikti institucijy ir sektoriy
barjerus ir sutelkti specialisty Zinias bei prota. I§ tiesy reikia
stengtis, kad visuomenés grupés negaléty viena kitos neutrali-
zuoti ir kad sprendimy priémimo prerogatyva neatitekty geriau-
siai organizuotiems iSrinktiesiems atstovams ar interesy
grupéms.

3.13  Pilietinés visuomenés iniciatyvos tvaraus vystymosi
srityje i§ tiesy gali bati politiniy sprendimy priémimo varomoji
jéga. Pilietiné visuomené yra pajégi suvienyti suinteresuotuosius
subjektus ir politinius sprendimus priimancias institucijas, para-
ginti visas visuomenés grupes keisti gyvenseng, vartojimo jpro-
¢ius ir gamybos bidus bei pasitilyti plataus uZmojo iniciatyvy ir
veiksmy.

4. VieSos diskusijos tvaraus vystymosi klausimais. Priesis-
toré

4.1  Pilietiné visuomen¢ | diskusijas tvaraus vystymosi klausi-
mais jtraukta po to, kai jos pacios iniciatyva 1992 m. Rio de
Zaneire vykusioje Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferen-
cijoje (angl. UNCED) tai buvo pirma karta oficialiai jtvirtinta
priimtoje deklaracijoje. Konferencijoje priimti 27 pagrindiniai
tvaraus vystymosi principai ir nutarta, kad sprendimai turi
bati priimami dalyvaujant visuomenei ir kad moterims,
jaunimui, vietos bendruomenéms ir mazumoms turéty tekti
svarbesnis vaidmuo nei iki $iol.

4.2 Darbotvarkéje 21 (28 skyriuje, kuriame kalbama apie
tvaraus vystymosi programa, parengta Rio de Zaneiro auks¢iau-
siojo lygio susitikime) vietos valdZios institucijos raginamos
tvary vystymasi jtraukti | savo darbo programas ir sukurti
konsultavimosi su gyventojais mechanizma.

4.3  Taip buvo pripazinta, kad svarbu pakviesti pilieting
visuomeng dalyvauti analizuojant politikos poveikj, pasirenkant

galutinius su tvariu vystymusi susijusius sprendimus ir dalijantis
atsakomybe. Todél visi suinteresuotieji subjektai (dalies jy, visy
pirma, ateities kartq, dar net néra) turés vienu ar kitu badu
glaudziai bendradarbiauti rengiant ir jgyvendinant projektus.

4.4 Nevyriausybinés organizacijos, taip pat ir jmonés, profe-
sinés sgjungos, vietos ar regiony valdZios institucijos ir jvairios
asociacijos reikalauja joms suteikti galimybe dalyvauti diskusi-
jose kartu su institucijy atstovais ir politikais. Jos imasi jvairiy
veiksmy ir iniciatyvy tvariam gyvenimo badui propaguoti ir
pateikia atitinkamy rekomendacijy.

5. Pilietinés visuomenés veiksmai

5.1  Jau daugelj mety EESRK, biidamas organizuotai pilietinei
visuomenei Europos Sajungos lygiu atstovaujancia institucija,
ripinasi tvaraus vystymosi klausimais. 2006 m. Komitetas
jsteigé Tvaraus vystymosi observatorija, kurios tikslas — skatinti
pilieting visuomeng prisidéti prie tvaraus vystymosi politikos
formavimo atsizvelgiant | aplinkos, ekonomikos ir socialinius
aspektus. Be to EESRK parengé keletg nuomoniy ir rekomenda-
cijy ypac¢ svarbiais tvaraus vystymosi klausimais ir toliau sidlys
praktiniy sprendimy, kaip, pavyzdziui, nuomonéje dél Tvarios
ekonomikos. Keiskime vartojimo jprocius (INT 497).

5.2 Vis délto tenka konstatuoti, kad institucijy atstovy ir
politiky balsas isliecka labai svarbus palyginti su pilietinés visuo-
menés turimomis galimybémis. Beje, kai kuriuos veiksmus,
regis, skirtus tvaraus vystymosi propagavimui, kartais labiau
nulemia politiniai, finansiniai ar ideologiniai, o ne su aplinka
susije vienos ar kitos grupés interesai. Todél kyla grésmé, kad
tvarus vystymasis gali tapti lobisty priemone ir nuosavybe ir
tarnauti kartais nuo pradiniy siekiy labai nutolusiems tikslams.

5.3  Taciau labai sunku sutelkti visus suinteresuotuosius
subjektus. Daznai dalis visuomenés imasi veiksmy tik tuomet,
kai problemas tenka spresti skubiai, o tais atvejais, kai reikalas
neskubus, palickama veiklos laisvé lobistams ir protestuotojams.

5.4  Taigi, nebepakaks apsiriboti vien informavimu ir samo-
ningumo ugdymu, reikés rasti bidy jgyvendinti dalyvaujamaja
demokratijg, kad konsultavimosi struktiiros bity pasiekiamos
visai pilietinei visuomenei, i§likty reprezentatyvios ir aktyvios
turint ilgalaike perspektyva ir atsizvelgiant i aplinkos, socialines
ir ekonomikos problemas vietos ar visuotiniu mastu. Siomis
aplinkybémis svarbiausia skatinti ne tik visuotines, bet ir vietos
lygmens iniciatyvas ir aktyviai jtraukti pilieting visuomene¢. Tai
geriausias buidas uztikrinti, kad numatytiems veiksmams pritarty
tie, kuriems iniciatyvos yra skirtos.
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6. Reprezentatyvi ir aktyvi pilietiné visuomené, turinti
ilgalaike veiklos perspektyva

6.1 Kai veikia tokia daugiapakopio valdymo sistema kaip
Europos Sajungoje, nepatariama pasikliauti tik demokratiskai
iSrinktomis atstovaujamosiomis institucijomis, kad bty uZztik-
rintas pilieciy dalyvavimas diskusijose ir sprendimy priémimo
procese.

6.2 Orhuso konvencijoje, dél kurios vyko derybos Jungtiniy
Tauty Europos ekonominéje komisijoje (JTEEK), pateikiami
veiksmingo pilie¢iy dalyvavimo priimant su aplinka susijusius
sprendimus principai. Konvencijoje kalbama apie prieigos prie
informacijos teis¢, pilie¢iy dalyvavima sprendimy priémimo
procese ir teise kreiptis j teismg (visi Sie veiksmai susije su
aplinkosauga).

6.3  Orhuso konvencijoje numatyta, kad visos vieSosios
valdZios institucijos turi suteikti visg turimg informacija aplinkos
klausimais visiems jos pageidaujantiems asmenims, nereikalau-
jant nurodyti savo tapatybe ar prasymo tikslg. EESRK savo
nuomonéje dél Direktyvos 2003[4[EB kritikavo tai, kad kai
kuriy elementy perkélimas | Bendrijos teis¢ neatitiko minétos
Konvencijos nuostaty, inter alia, sagvoka ,kompetentingos insti-
tucijos®, turincios teis¢ susipazinti su informacija. EESRK laikosi
nuomongés, kad reikéty perziaréti $ig direktyva. Be to, Komitetas
apgailestauja, kad ES lygiu neanalizuojama, kaip taikoma minéta
konvencija, tuo tarpu konvencijg ratifikavusios valstybés privalo
teikti jos taikymo ataskaita.

6.4  Visy pirma bitina nustatyti tiksling visuomenés grupe,
kuri bus kvie¢iama dalyvauti formuojant tvaraus vystymosi poli-
tikg ir ja apibréZiant. Siame etape taip pat reikés nustatyti sava-
noriy priémimo procediiras, uzsibrézti konkrecius tikslus ir
numatyti rezultaty vertinimo ir skelbimo metodologija bei
procedras.

6.5 Kadangi tvarus vystymasis tiesiogiai lie¢ia visus piliecius
be iSimties, nuomong reiskianti visuomenés dalis bus reprezen-
tatyvi tik tada, kai bus atsizvelgta i platy socialiniy ir demogra-
finiy ypatybiy spektra ir didel¢ specialisty bei nuomoniy jvai-
rove.

6.6  Todél svarbu aiskiai nustatyti problemas ir uzsibrézti
konkrecius trumpalaikius ir vidutinés trukmés prioritetinius
tikslus atsizvelgiant j socialinius ir kultdrinius problemy, kurios
turéty bati artimos realiems pilieciy interesams, aspektus. Tai
reiskia, kad problemas reikia sugrupuoti pagal svarbg ir jas
spresti atsizvelgiant | prioritetus, poveikio ir galimos susijusios
zalos rimtuma bei problemy sprendimo sgnaudas.

6.7  Pilieciai savo dalyvavimg turi vertinti kaip atsakomybés
jiems suteikima, t. y. jie turés dalyvauti jau ankstyvajame inicia-
tyvy etape, rengiant strategijas ir projektus, ir aktyviai dalyvauti
kiekviename vélesniame proceso etape.

6.8  Kiekviename diskusijy ir bendry sprendimy ieskojimo
etape vietos, regiony arba nacionaliniu lygiu reikéty paskirti
po asmenj — tvaraus vystymosi tarpininka, kuris blity kompe-
tentingas vadovauti diskusijoms ir nepriklausyty jokioms inte-
resy grupéms. Jis taip pat bity atsakingas uz visy besidominciy
ir norin¢iy dalyvauti pilie¢iy informavima, motyvavima ir
priémimg. Tvaraus vystymosi vadovas turéty koordinuoti
veiksmus ir kartu ripintis, kad bity isklausytos visy nuomonés,
kad visi dalyviai turéty galimybe dalyvauti diskusijose ir nebity
piktnaudziaujama.

6.9  Sis tarpininkas taip pat turés biiti tarpininku bendraujant
su visuomene ir Ziniasklaida, atlikti atstovo spaudai vaidmenj,
kad biity iSgirsta tvaraus vystymosi Salininky nuomong, ripintis,
kad pateikiama informacija bty teisinga ir siekti, kad spauda
neuzvaldyty visuomenés démesio neobjektyviu badu. Be to, jis
turés glaudziai bendradarbiauti su asmenimis, atsakingais uZ
mokyklinj ugdyma, kad tvaraus vystymosi pagrindai bty
diegiami nuo pat mazy dieny.

6.10  Stengiantis paskatinti kuo daugiau visuomenés nariy
aktyviai dalyvauti sprendimy dél tvaraus vystymosi priémimo
procese, reikés i§analizuoti daugumos pilieciy neryztingo, stebé-
tojisko elgesio priezastis ir jas Salinti.

7. Iveikti kliatis, neleidZiancias pilietinei visuomenei akty-
viai dalyvauti

7.1  Ekosistemoms daroma Zalg galin¢ios susvelninti ir gyve-
nimo bido keisti skatinan¢ios priemonés tapo ilgalaikés
programos tikslu, o ne trumpalaikés veiklos realija. Dar pernelyg
daznai manoma, kad iskile uzdaviniai — tai aplinkos problemos,
kurios katastrofiska mastg pasieks dar negreitai, tad $iuo metu |
jas galima nekreipti démesio, nors véliau jy pasekmés gali bati
prazatingos. Tai ,utilitarinis“ pozitris, kai doméjimasis aplinkos
apsauga apsiriboja kasdieniu gyvenimu ir akivaizdziomis prob-
lemomis bei trikumais ir nekreipiama démesio j nepastebimus
ar nepatvirtintus galimus pavojus.

7.2 Kad visi pilieciai suprasty, kodél svarbu keisti elgsena,
informacijg ir paaiSkinimus jiems reikia teikti suprantama
kalba, vengiant specialiy terminy ir sudétingy pasakymy. Taciau
velgi nereikéty apsiginkluoti $tikiais ar stengtis moksling infor-
macija pakeisti emocine.
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7.3 Geresné komunikacija naudojant jvairias Ziniasklaidos
priemones ir teikiant aigkig ir suprantamg informacijg, be jokios
abejonés, padéty gyventojams geriau suprasti jiems iSkylancias
problemas ir aktyviau pritarti veiksmams, kuriy reikéty imtis.

7.4  Be to, pateikiama informacija turi bati objektyvi. Visuo-
menés varginimas apytikriais skaiciais, pateikiamais negincijamy
fakty forma, kai tuo tarpu jie néra labai patikimi, duoda prie-
Singy rezultaty kaip, pavyzdziui, vieno buvusiy JAV viceprezi-
denty teiginys, kad po penkeriy mety Arktikoje vasara nebebus
ledyny, ir galiausiai sukelia nepasitikéjimg auksto rango politi-
kais bei abejinguma realioms problemoms.

7.5  Perdétas artéjanciy ir nei§vengiamy dramatisky katastrofy
pranasavimas kelia nuolating baime, skatinan¢ia Zmoniy sava-
naudiskuma, be to, tuo prisidengdami gyventojai pateisina savo
NIMBY elgseng (angl. not in my backyard — tai ne mano kieme),
nepalankia socialinei sanglaudai ir tvariam vystymuisi. Vietos
kampanijos prie§ véjo jégainiy statyma, nes jos gadina krasto-
vaizdj, savavaliskas atlieky deginimas norint i§vengti mokesciy
uz jy surinkimg yra apie savanaudiska elgseng daug pasakantys
pavyzdziai.

7.6 Toks abejingumas — didelé problema, nes (nors pasekmés
galbiit ir néra tokios dramatiskos, kaip kad kai kurie bando
jrodyti) vis délto yra klausimy, kuriuos reikia spresti kuo
skubiau. Vadovaujantis atsargumo principu reikéty reaguoti j
galimus pavojus ir nelaukti, kol jie bus moksliskai patvirtinti.

7.7 Reikéty pasirtpinti, kad sékmingi pilie¢iy dalyvavimo
rezultatai baty pagristi dokumentais ir vie§inami uz specialisty
rato riby, kadangi geriausios praktikos pavyzdziai yra tinka-
miausias biidas kartu Zengti j prieki.

7.8 Norint paskatinti pilieting visuomene prisiimti ilgalaikius
isipareigojimus, reikés pabrézti ir paskelbti, kokie pilieciy
pateikti pasitilymai (nors i§ dalies) buvo pritaikyti praktikoje.

7.9  Reikia didesniy pastangy ieSkant bady, kaip pakeisti
Zmoniy gyvenseng. Viena labai naudingy galimybiy — | nacio-
nalines mokymo programas jtraukti tvaraus vystymosi kursg ir
taip atkreipti vaiky démesj j Siuos klausimus nuo pat mazy
dieny. Bitent $iuo tikslu EESRK pradéjo diskusijas dél galimybés
sukurti Europos nacionaliniy Svietimo ir mokymo apie $varig
energijg forumy tinkla.

8. Veiklos vertinimas

8.1  Kadangi yra daugybé suinteresuotyjy subjekty, imamasi
labai skirtingy savo forma ir turiniu veiksmy, kuriy net nejma-

noma palyginti tarpusavyje, be to, daznai biina sunku rasti
bendrg jy pagrinda. Todél batina reguliariai atlikti tvaraus vysty-
mosi srityje vykdomos veiklos vertinima.

8.2  Be to, nuolat atlikti vertinima vadovaujantis pazangos
igyvendinant projektus rodikliais reikia dar ir dél to, kad,
viena vertus, tvarus vystymasis tampa priemone ir, antra vertus,
kartais susiduriama su pernelyg didelio reglamentavimo prob-
lema.

9. Vertinimo rodikliai

9.1  Pagal Rio de Zaneire 1992 m. priimtg veiksmy plang,
valstybés privalo idiegti bendrg tvaraus vystymosi srityje pada-
rytos pazangos stebésenos ir vertinimo sistema, kuri padéty
nustatyti visuotiniu ir vietos lygiu pasiektus rezultatus. Jos taip
pat turi sukurti visiems priimtinus ekonomikos, socialiniy
reikaly ir aplinkos rodiklius, kurie sudaryty naudingg pagrindg
sprendimy priémimui visais lygmenimis. Sie rodikliai turi biiti
priimami visy Saliy sutikimu ir atspindéti visus tris tvaraus
vystymosi aspektus.

9.2 Vertinimas susideda i§ diagnostinio tyrimo, analizés ir
rekomendacijy. Jame turi bati pateikiama nuomoné apie poli-
tikos, programos ar veiklos verte. Vis délto reikia pripazinti, kad
aplinkos, Zmogiskuosius ar socialinius aspektus daznai biina
sunku jvertinti. Taciau reikia stengtis tai padaryti, kadangi BVP
dominavimas (jis iki $iol yra pagrindinis gerovés ir gyvenimo
kokybés rodiklis) gali paskatinti politikus priimti socialinei
sanglaudai ir aplinkai nepalankius sprendimus ir nepaisyti
bisimy karty poreikiy ().

9.3 Vertinant tvary vystymasi reikia iSanalizuoti tendencijas
dviejose esminése srityse: viena, jvertinti absorbcijos geba ir,
antra, jvertinti Zzmoniy bendruomeniy valdymo raida.

9.4  Neseniai priimtoje nuomonéje (CESE 647/2010 ,BVP ir
kiti rodikliai pazangai kintanciame pasaulyje vertinti, praneséjas
Josef Zbofil) EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas
aplinkos apsaugos ir socialinius rodiklius jtraukti j nacionalines
saskaitas. 2010 m. pradzioje turi bati pristatyta aplinkos
apsaugos apskaitos teisiné bazé. Siuo metu iSnaudojamos ne
visos | nacionalines saskaitas jtraukty socialiniy rodikliy gali-
mybés. Galima tikétis, kad batinybé naudoti Siuos rodiklius
bus vis labiau juntama rengiant kompleksinj ir integruota
pazangos kintan¢iame pasaulyje nustatymo ir vertinimo metoda.

() OL C 100, 2009 4 30.
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10. Vertinimo metodas

10.1  Dél vietos, regiony ir nacionaliniy valdzios institucijy
igyvendinamy programy ir veiklos, skirty tvariam gyvenimo
bidui ir elgsenai propaguoti, jvairovés biitina, kad vertinimas
baty daugiamatis, kadangi vertinimo priimtinumas priklauso
nuo pasirinkty sriciy, metody ir kriterijy.

10.2  Be to, vertinimas valstybiy nariy lygmeniu turi bati
pliuralistinis, jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus ir
asmenis: uz veiksmy planavimg ir jgyvendinima atsakingas
valdzios institucijas, reguliavimo institucijas, paslaugy teikéjus,
vartotojy atstovus, profesines sgjungas, pilieting visuomene ir
t. t. Nors vieSosios nuomonés apklausy rezultatus kartais vertinti
sunku, jie vis délto yra informavimo, sgmoningumo ugdymo ir
verslo atstovy bei pilie¢iy dalyvavimo politikos dalis, suteikianti
galimybe kreiptis | vertinimg atliekancias institucijas ir joms
isdestyti turimus nusiskundimus.

10.3  Ne gana to, kad Siame vertinime turés dalyvauti jvairiis
suinteresuotieji subjektai, jis turés bati nepriklausomas ir atspin-
deti jvairius pozitrius, kadangi skirtingy subjekty interesai ne
visuomet sutampa, o kai kuriais atvejais bina net priesingi, nes
skiriasi jy turima informacija ir nuomone.

10.4  Todél jvairios veiklos, skirtos tvariam vystymuisi propa-
guoti, veiksmingumo ir rezultaty aplinkos, ekonomikos ir socia-
liniu pozifiriu vertinimas turi bati grindZiamas ne vieninteliu
kriterijumi, o visa jy grupe.

10.5  Vertinimas turi prasme¢ tik tuomet, kai yra susietas su
uzsibréztais tikslais ir uzduotimis, kurie numatyti trijuose Lisa-
bonos strategijos rams¢iuose (ekonomikos augimas, socialiné
sanglauda ir aplinkosauga). Taigi, reikia remtis daugeliu kriterijy.

10.6  Kaip EESRK jau sitlé dél visuotinés svarbos paslaugy (3),
vertinimo sistema turés biiti pagrista periodinémis ataskaitomis,
kurias rengs valstybiy nariy isteigtos nacionalinio ar vietos
lygmens vertinimo institucijos remdamosi pirmiau iSdéstytais
principais.

2010 m. geguzés 26 d., Briuselis

() OL C 162, 2008 6 25, p. 42.

10.7  ES lygmeniu turés bati nustatytos mainy, gretinimo,
lyginimo ir koordinavimo salygos. Todél Europos Sajunga
turés skatinti atlikti nepriklausomus vertinimus drauge su suin-
teresuotyjy subjekty atstovais parengdama Europos mastu sude-
rintg vertinimo metodologijg, grindZiamg bendrais rodikliais.
Taip pat reikés numatyti, kaip tai veiks.

10.8  Kad vertinimas baty tinkamas ir naudingas, reikéty
jsteigti pliuralistinj valdymo komitetg, kurj sudaryty visy suinte-
resuotyjy subjekty atstovai. Siam valdymo komitetui biity
pavesta uzduotis, visiSkai atitinkanti Europos aplinkos agen-

taros, bendradarbiaujancios su EESRK Tvaraus vystymosi obser-
vatorija, jgaliojimus.

10.9  Sis valdymo komitetas turéty biiti atsakingas uz:
— tinkamy kriterijy nustatyma,

— vertinimo metodologija,

— reikalingy tyrimy techniniy salygy parengima,

— Siy tyrimy uZsakyma, kad baty galima vadovautis jvairiy
eksperty i$vadomis ir palyginti kitur gautus rezultatus,

— kritiskg ataskaity analize,

— gerosios praktikos ir novatorisky pozitriy ekstrapoliacija,
— rekomendacijas,

— rezultaty sklaida.

10.10  Viena diskusijy su visais suinteresuotaisiais subjektais
dél vertinimo ataskaity formy galéty tapti kartg per metus vyks-
tanti konferencija, kurios metu bity galima aptarti tvaraus
vystymosi propagavimui skirtos veiklos rezultatus ir pristatyti
gerosios praktikos pavyzdzius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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