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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél transporto politikos Vakary
Balkanuose

(2010/C 354/08)
Pranes¢jas Patrik ZOLTVANY

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva del

Transporto politikos Vakary Balkanuose.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m.
kovo 4 d. priémé savo nuomone.

461-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. Rekomendacijos tojy mokymo programy kiirimui, tai padéty jiems geriau
reaguoti i poky¢ius darbo rinkoje ir
1.1 Europos Sgjungai (Europos Komisijai) rekomenduojama:

— testi plétros procesg, — Transporto bendrijos sekretoriate numatyti pakankamai
zmogiskyjy iStekliy, kuriuos biity galima skirti socialiniams
— paspartinti vizy liberalizavimo Albanijai ir Bosnijai ir Herce- reikalams ir socialiniam dialogui.

govinai procesa, kad $iy 3aliy pilieciai galéty be vizy keliauti
i Sengeno valstybes, taip pat iuo klausimu pradéti derybas

su Kosovu (1), 1.2 EESRK rekomenduojama:

— jungtiniy konsultaciniy komitety darbe raginti socialinius

— sutelkti visus turimus finansinius i$teklius ir juos maksima- partnerius i§ Vakary Balkany Saliy aktyviai jsitraukti i socia-
liai investuoti j infrastruktiiros projektus bei pasinaudoti linj dialogg tiek valstybés, tiek regiony lygmeniu,
neseniai Siuo tikslu sukurta Vakary Balkany investicijy
programa,

— surengti Vakary Balkany transporto politikai skirta konferen-
cijg, kurioje dalyvauty Vakary Balkany $aliy pilietinés visuo-

— igyvendinant Transporto bendrijos steigimo sutartj, priori- menés organizacijy, Europos Komisijos ir EESRK atstovai, ir

teta toliau teikti socialinei dimensijai. Reikéty remti regioninj
socialinj forumg, kad jis tapty veiksminga priemone stiprinti

sektoriy socialinj dialoga regione, — nustatyti, kokiy mechanizmy reikéty norint kurti ir institu-
cijy lygiu jtvirtinti bisima bendradarbiavimg su regioniniu
— Vakary Balkanuose remti peréjima prie ekologiskesniy trans- socialiniu forumu, kuris bus jsteigtas Transporto bendrijos
porto radiy, pavyzdziui, vidaus vandeny ir gelezinkeliy steigimo sutartimi.
transporto,

1.3 Vakary Balkany Saliy vyriausybéms rekomenduojama:
— formuojant bendrgja transporto politika atsizvelgti j trans-

porto tinkly socialinj ir ekonominj poveiki, — stiprinti regioninj bendradarbiavimg transporto politikos ir
transporto infrastruktiiros srityje,

— pagal poreikius remti pagrindinio regioninio transporto

tinklo modernizavima, — uztikrinti veiksmingg viesyjy investicijy j transporto sektoriy

planavimg ir aktyviau stiprinti gebéjimus transporto sekto-
— atliekant transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T) politikos riuje,
perzitirg Pietry¢iy Europos pagrindinj regioninj transporto
tinklg laikyti baisima TEN-T dalimi, tuo paremiant tolesng

Vakary Balkany Saliy integracija j ES, — jgyvendinti bitinas reformas ir paspartinti Bendrijos teisyno
priémimo procesg,

— inicijuoti uZimtumo tyrimg Vakary Balkany 3alyse, kurios
pasiraSys Transporto bendrijos steigimo sutartj. Taip pat — ieskoti prioritetiniy projekty ir papildomy projekty privataus
reikety skirti pakankamai démesio ir darbdaviy, ir darbuo- finansavimo ar bendro finansavimo galimybiy (vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté) ir sudaryti tinkamas salygas
(1) Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999. tokiems projektams,
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— didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg,

— gerinti sienos valdymg ir didinti sienos peréjimo punkty
pralaiduma, kad bity galima paspartinti ir pagerinti trans-
porto kokybe regiony lygmeniu,

— kurti nuoseklias politikos priemones regiony lygiu, kurios
skatinty jvairiarGi§j transporta ir pazangiyjy transporto
sistemy (PTS) taikymg,

— toliau gerinti santykius su kaimyninémis Salimis ir spresti
atviras dviSaliy santykiy problemas,

— aktyviai prisidéti prie $iuo metu rengiamos Dunojaus strate-
gijos, kad biity galima pasinaudoti bendrais infrastrukttiros
projektais su ES narémis ir kaimyninémis valstybémis,

— jtraukti socialinius partnerius, taip pat kity pilietinés visuo-
menés organizacijy atstovus j regioninés transporto politikos
formavimo procesg ir suderinti uzimtumo politikg ir
reformas.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1  Vakary Balkanuose transporto ir infrastruktiros vaidmuo
regioninio bendradarbiavimo procesuose yra svarbus bendro
ekonominio, socialinio ir ekologinio §io regiono vystymosi
veiksnys. Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto
tinklo (pagrindinio transporto tinklo) vystymas yra puiki
proga Vakary Balkany Salims suvienyti savo interesus ir ieskoti
ekonominiu ir socialiniu (taip pat ir ekologiniu) pozifiriu palan-
kiausiy sprendimy, kurie baity naudingi visam regionui. Kalbant
apie ekonominj vystymasi, regioninés infrastruktiros projekty
igyvendinimas daro teigiamg poveikj regioninei ekonomikai,
padeda atverti regiony rinkas naujoms verslo iniciatyvoms,
sudaro sglygas sklandesnei prekybai tarp regiono Saliy. Regio-
ninio transporto tinklo vystymas pirmiausia padeda Vakary
Balkany $aliy vyriausybéms kovoti su dideliu nedarbu ir kelti
bendrg regiono ekonominio i$sivystymo lygj. Geresnés gali-
mybés dirbti ir didesnis darbo jégos judumas taip pat prisideda
prie socialinés raidos. Regioninis transporto tinklas padeda
gerinti tarpvalstybinj bendradarbiavima ir jvairiy valstybiy
gyventojy tarpusavio kontaktus. Kadangi transportas daro didelj
poveikj aplinkai, svarbu, kad kuriant pagrindinj regioninj trans-
porto tinkla baty atsizvelgta j ekologines problemas.

Sio tinklo kiirimas labai svarbus ir politiniu pozifiriu. Vysty-
damos infrastruktiros projektus, Vakary Balkany valstybiy
vyriausybés ir visi kiti projektuose dalyvaujantys subjektai gali
parodyti savo nora jveikti dvisalius nesutarimus ir nesenos

praeities problemas. Taigi Regioninio transporto tinklo vystymas
prisideda prie Vakary Balkany valstybiy regioninés integracijos.

2.2 Europos Sgjungos vaidmuo kuriant Vakary Balkany transporto
politikg

2.2.1  ES turi tiesioginiy interesy Vakary Balkanuose — juk Sis
regionas yra Europos Sirdyje. Visos Vakary Balkany Salys yra
kandidatés arba galimos kandidatés tapti ES narémis. Noré-
damos pasiekti §j tikslg, jos turi jvykdyti visus narystés kriterijus
ir salygas. Regioninis bendradarbiavimas yra viena i§ $iy Saliy
sekmingos integracijos | Europos Sajunga iSankstiniy salygy,
taigi yra ir svarbus stabilizacijos ir asociacijos proceso sudeda-
moji dalis. Dél Sios priezasties ES noriai remia regioniniy
projekty, jskaitant ir svarbig funkcija atliekan¢io pagrindinio
regioninio transporto tinklo, vystyma.

2.2.2  ES mano, kad transportas yra veiksmingam regiony
bendradarbiavimui tinkama politikos sritis, todél mano, kad
Vakary Balkany transporto politika gali siekti auksty tiksly ir
paskatinti regiona sparciau suderinti savo jstatymus su Bendrijos
teisynu. Transporto politikos svarba pabrézia ir faktas, kad
keturi i§ desimties Europos koridoriy kerta Vakary Balkany teri-
torijg. ES transporto politika regione turi tris svarbiausius
tikslus. Pirmiausia, sickiant socialinio ir ekonominio vystymosi
norima pagerinti ir modernizuoti Pietry¢iy Europos transporto
tinkla. Antra, pasitelkus neprivalomas priemones norima page-
rinti eismg tinkle. Trecia, norima padéti regionui jvykdyti Bend-
rijos transporto srities teisyno reikalavimus. Veikdama Siomis
prioritetinémis kryptimis, ES $iuo metu derasi su Vakary
Balkany 3alimis dél Transporto bendrijos steigimo sutarties (Zr.
4.3 punkta toliau).

3. Pagrindinis regioninis transporto tinklas

Pagrindinis transporto tinklas Susitarimo memorandume dél
Pietry¢iy Europos pagrindinio transporto tinklo vystymo
apibréztas kaip transporto tinklas, kurj sudaro automobiliy
keliy, gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy linijos septyniose
Vakary Balkany Salyse: Albanijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje,
Kroatijoje, Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje,
Juodkalnijoje, Serbijoje ir Kosove (3). Siam tinklui taip pat
priklauso keletas jiry, upiy ir oro uosty.

Pagrindinj keliy ir geleZinkeliy tinklg sudaro koridoriai ir
magistralés. Koridoriais laikomi nustatyti V, VI, VII ir X
Europos koridoriai (PEC), kurie uztikrina tarptautines jungtis
su ES. Magistralés, kuriuos sudaro septyni automobiliy keliai ir
Sesios gelezinkeliy linijos, papildo pagrindinj transporto tinkla,
kurio paskirtis — sujungti tarpusavyje regiono 3aliy sostines ir
minétas sostines sujungti su kaimyninémis Salimis. Taip pat
siekiama sujungti didZiuosius regiony miestus, uZtikrinti prieigg
prie pagrindinio transporto tinklo uosty (ir oro uosty) ir
atokioms regiono vietovéms uZtikrinti pakankamg susisiekima.
Pagrindinj vidaus vandeny keliy tinkla sudaro VII koridorius
(Dunojus) ir Savos upé.

(%) Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999.
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3.1 Pagrindinis keliy tinklas

Bendras pagrindinio keliy tinklo ilgis yra 5975 kilometrai:
3 019 kilometrai koridoriy ir 2 956 kilometrai magistraliy. Piet-
ry¢iy Europos transporto observatorijos duomenimis, 13,2 proc.
pagrindinio keliy tinklo priskiriami blogiems arba labai
blogiems keliams, tuo tarpu beveik 87 proc. keliy laikomi vidu-
tinés ar geros biklés (3).

Keliy sektorius yra dominuojanti sritis, o tai reiskia, kad jai
skiriamas didziausias finansavimas. Reikia gerinti keliy kokybe,
kad biity mazinamas vélavimas, spiistys, tarsa ir didinama eismo
sauga. Nepaisant suinteresuoty valstybiy pastangy priimti naujus
ir grieztesnius teisés aktus, keliy eismo sauga islicka viena
didZiausiy problemy (¥). Pietry¢iy Europos regiono keliy eismo
saugos duomenys kelia nerima, nes dél nepakankamy investi-
cijy, netinkamos priezitiros ir vykdymo ¢ia nuolat didéja autoj-
vykiy auky skaicius.

3.2 Pagrindinis geleZinkeliy tinklas

3.2.1  Bendras pagrindinio gelezinkeliy tinklo ilgis yra 4 615
kilometry, i§ jy — 3 083 kilometrus sudaro koridoriai ir 1 532
kilometrus — magistralés. Manoma, kad vos 15 proc. pagrin-
dinio gelezinkeliy tinklo yra geros baklés, tuo tarpu 19 proc.
gelezinkeliy btiklé yra bloga ir labai bloga (°).

3.2.2  Gelezinkeliai — silpniausia grandis i§ visy transporto
rasiy. Prieigos analizé rodo, kad kelioné tuo paciu marsrutu is
vieno kelionés tasko | kita gelezinkeliu uZtrunka iki 200 proc.
ilgiau negu keliais. Vakary Balkany valstybése geleZinkeliy infra-
struktiira yra nepakankamai iSvystyta. Todél reikia daug inves-
tuoti | visy regiono Saliy geleZinkelius. Vienas i§ laukianciy
issukiy — gelezinkeliy bendroviy, kuriose daznai dirba pernelyg
daug darbuotojy, restruktiirizavimas.

3.3 Kitos transporto riisys (vidaus vandenys, vidaus vandeny uostai ir
jilry uostai)

3.3.1 I§ viso Dunojaus (VII koridorius) (%) ilgis Kroatijoje ir
Serbijoje sudaro 588 kilometrus, o navigacinis Savos upés ilgis
yra 593 kilometrai. Pagrindiniam tinklui taip pat priklauso
septyni jury uostai ir du upiy uostai (7). I$skyrus mazdaug 30

(}) Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto tinklo vystymo
planas, SEETO, 2008 m. gruodZio mén. http:/[www.seetoint.org/
index.php?option=com_rubberdoc

(*) Europos Sajungos keliy federacijos ir Belgijos, Liuksemburgo ir Piet-
ry¢iy Europos prekybos riimy pranesimas: Tinklai taikai ir vystymuisi
(2006 m.), http://www.erf.befindex.php?option=com_content&view=
article&id=157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=
18&ltemid=31

(°) Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto tinklo vystymo
planas, SEETO, 2008 m. gruodzio mén. http://www.seetoint.org/
index.php?option=com_rubberdoc

(°) Dunojaus svarba pripazistama Dunojaus regiono strategijoje (Duno-
jaus strategijoje), kuri $iuo metu rengiama ES lygmeniu.

() Pagrindiniam tinklui priklauso septyni jury uostai: Rijeka, Splitas,
Plo¢é, Dubrovnikas (Kroatija), Baras (Juodkalnija) ir Duresis bei
Vlioré (Albanija). Abu upiy uostai yra Serbijoje — tai Belgradas ir
Novi Sadas.

kilometry atkarpa, Dunojaus koridorius yra geros biklés, tuo
tarpu Savos upés biklé yra gerokai blogesné (3).

3.3.2  Vidaus vandenys yra ekologiskiausia ir pigiausia trans-
porto rasis. Deja, jos trikumas yra transporto létumas.

3.3.3  Transporto jvairiari§iskumas yra ribotas ir $iuo metu
tai dazniausiai jiry konteineriy veZimas sausuma i§ uosty ir |
juos. Be to, kol kas nepakankamai panaudojami veikiantys jvai-
riarGi§io transporto terminalai. Vis délto jvairiartisis transportas
turi mazdaug 10 proc. potenciala, o pagrindiniame transporto
tinkle $is potencialas iki 2015 m. turéty iSaugti iki 15 proc.

3.3.4  Galima baty teigti, kad regiono valstybés nuolat daro
pazangg reformuodamos transporto sektoriy: jos igyvendina
savo nacionalines transporto strategijas ir priima naujus teisés
aktus ir taisykles, kurios atitinka ES teisyna ir politika transporto
stityje. Apskritai tos valstybés pripaZista, kad reformomis turéty
bati daromos atsizvelgiant | regiony interesus, o tai reiskia, kad
dél permainy neturi atsirasti skirtumy, galin¢iy sutrukdyti
vystyti ir veiksmingai valdyti pagrindinj transporto tinklg. Kaip
ir integracijos | ES procese, kai kurios Salys Sioje srityje yra
pazengusios labiau negu kitos.

4. Pagrindy dokumentai ir institucijy susitarimai

4.1  Vakary Balkany bendrosios transporto politikos pradzia
- 1999 m. sudarytas Pietryc¢iy Europos stabilumo paktas. Kaip
jau minéta pirmiau, ES regioninj bendradarbiavimg laiko batina
Vakary Balkany valstybiy narystés ES salyga ir regioninés trans-
porto politikos vystymosi prielaida. Todél ES skatina Vakary
Balkany $alis vystyti regioninj bendradarbiavimg ir labiau koor-
dinuoti veiksmus bendrosios transporto politikos srityje. Siek-
dami paskatinti Pietry¢iy Europos transporto infrastruktiros
vystymasi, 2004 m. Europos Komisija ir regiono atstovai pasi-
ra$é Susitarimo memoranduma dél pagrindinio regioninio trans-
porto tinklo vystymo. Pasirasius §j Susitarimo memoranduma,
jvairius regioninéje transporto infrastruktiiros veikloje dalyvau-
jancius forumus pakeité trys veikla koordinuojantys organai:
strateginiai sprendimai priimami kasmetiniuose ministry susiti-
kimuose, Susitarimo memorandumo jgyvendinimg koordinuoja
priezitiros komitetas, tuo tarpu nuolatinio sekretoriato (?) funk-
cijos pavestos Pietry¢iy Europos transporto observatorijai
(SEETO). Susitarimo memorandumas jpareigoja $alis drauge
kurti ir jgyvendinti daugiametj koreguojamajj veiksmy plang,
apimantj 5 mety laikotarpj. Kita svarbi Susitarimo memoran-
dumo funkcija — uztikrinti pagrinda koordinuojamam procesui,
kurio tikslas yra parengti Transporto bendrijos steigimo sutartj
su Vakary Balkanais.

(%) Pietryciy Europos pagrindinio regioninio transporto tinklo vystymo
planas, SEETO, 2009 m. gruodzio mén., www.seetoint.org

(%) Pietry¢iy Europos transporto observatorijos (SEETO) tikslas — skatinti
bendradarbiavimg vystant pagrinding ir pagalbing infrastruktirg
daugiarfisiame Pietryciy Europos pagrindiniame regioniniame trans-
porto tinkle ir skatinti bei didinti vietos pajégumus jgyvendinti inves-
ticijy programas, vykdyti pagrindinio regioninio transporto tinklo
valdyma, duomeny rinkima bei analiz¢. www.seetoint.org
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4.2 Transporto bendrijos steigimo sutartis su Vakary Balka-
nais, dél kurios $iuo metu vyksta derybos, pakeis $iuo metu
galiojantj Susitarimo memorandumg. Sutarties tikslas — isteigti
integruota infrastruktiros ir sausumos, vidaus vandeny ir jary
transporto sistemy ir paslaugy rinka, glaudziai susietg su atitin-
kama Europos Sajungos vidaus transporto rinka. Isteigus Trans-
porto bendrija, bus paspartinta transporto sistemy integracija
regione ir ty sistemy jungtis su ES sistemomis. Transporto
bendrija ne tik paspartins atitinkamy teisés akty, jskaitant atitin-
kama socialinés srities teisyng, suvienodinima, bet ir leis trans-
porto naudotojams ir pilie¢iams grei¢iau pasinaudoti stojimo
ES proceso privalumais. Transporto bendrija taip pat suteiks
transporto sektoriaus subjektams ir investuotojams teisinio
aiskumo, tuo paskatindama ir paspartindama biitinas investicijas
ir ekonominj vystymasi (19).

4.3 Kiti tikslai — kurti stabily reguliavimo ir rinkos pagrinda,
galintj pritraukti investicijas | visas transporto rasis ir eismo
valdymo sistemas, padidinti transporto risiy efektyvumg ir prisi-
déti prie tvaresnio transporto risiy pasiskirstymo, taip pat uztik-
rinti, kad transporto sritis biity vystoma nepamirstant socialinés
pazangos ir tausojant aplinkg. Biitina pabrézti fakta, kad Trans-
porto bendrijos steigimo sutartis tam tikrose Vakary Balkany
valstybése nejsigalios, kol jos nejgyvendins viso batino teisyno.

5. DidZiausi Vakary Balkany transporto politikos isSikiai
Infrastruktiiros integracija — didelis i3$tkis Vakary Balkany
Salims. Nors transporto infrastruktiira ir transporto skatinimas
labai svarbiis ekonominiam vystymuisi, socialinei sanglaudai ir
integracijai, galima teigti, kad Vakary Balkany regiono trans-
porto sistemai biidingas nepaprastai didelis susiskaidymas, ¢ia
transporto infrastruktira sunykusi, o transporto paslaugos —
neveiksmingos. Norint pakeisti susidariusig padéti, reikia imtis
tinkamy veiksmy planavimo, teisékiiros ir finansavimo srityje.
Sias problemas reikéty spresti, taciau tuo pat metu nereikéty
pamir$ti, kad Vakary Balkany regionas pasiZymi sava labai
rySkia istorine, politine, ekonomine, socialine ir geografine
specifika, todél ES transporto politikos jgyvendinimo dvylikoje
naujyjy valstybiy nariy patirtj ¢ia bus galima panaudoti tik i3
dalies.

5.1 Planavimas

5.1.1  Pagrindiné transporto sektoriaus integracijos varomoji
jéga yra reguliavimo suderinimas ir valdzios institucijy veiksmy
koordinavimas. Dél regioninés transporto politikos formavimo
procese dalyvaujanciy subjekty skaiciaus transporto politikai
reikia tinkamo planavimo ir veiklos koordinavimo.

(%) Komisija siiilo sukurti transporto bendrija su Vakary Balkanais ir
imasi tolesniy Zingsniy stiprinti transporto srities bendradarbiavimg
su kaimyninémis Salimis, Briuselis, 2008 m. kovo 5 d., http:/|
europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/
382&guilanguage=lt

5.1.2  Nacionaliniu lygmeniu — teisyno jgyvendinimas jparei-
goja Vakary Balkany Saliy vyriausybes planuoti ir jgyvendinti
dideles transporto sektoriaus ir kity susijusiy sektoriy reformas.
Sj procesa turéty papildyti kruopstus poveikio jvertinimas.

5.1.3  Veiksmingas vieSyjy i8laidy planavimas ir bendradarbia-
vimas su kitais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius
partnerius ir tarptautines finansy institucijas, paminétini kaip
vieni svarbiausiy efektyvaus transporto politikos kirimo
aspekty.

5.1.4  Kitas i8$tkis yra batinybé suderinti nacionalines trans-
porto strategijas su regioniniais interesais ir pagrindinio trans-
porto tinklo projekto jgyvendinimo koordinavimas, nes tai prisi-
déty prie veiksmingo pagrindinio transporto tinklo valdymo ir

vystymo.

5.1.5 Ne maziau svarbu tai, kad rengiant Pietry¢iy Europos
transporto observatorijos (SEETO) pagrindinio regioninio trans-
porto tinklo daugiamecius koreguojamuosius veiksmy planus
reikia efektyviai planuoti veiklg ir ja koordinuoti regioniniu
lygmeniu. Tokio koordinavimo taip pat reikés regioniniam
socialiniam forumui, kuriame dalyvaus Vakary Balkany Ssaliy
socialiniy partneriy atstovai ir kiti suinteresuotieji subjektai,
iskaitant nevyriausybines organizacijas.

5.2 Teisés aktai

5.2.1  Labai svarbu suderinti nacionalinius transporto sekto-
riaus teisés aktus su Bendrijos teisynu ir ES standartais. Trans-
porto teisynas yra labai platus, jis apima galimybe patekti i
rinka, socialinius, techninius, mokestinius, saugos ir ekologinius
reikalavimus. Todél Vakary Balkany valstybés susiduria su
is§ukiu jgyvendinti didZiulj transporto teisyng, kurj sudaro
daug reglamenty, direktyvy ir sprendimy, ir uZtikrinti $io
teisyno vykdyma. Kitas uzdavinys — atrankinis Bendrijos teisyno
perkélimas ir jgyvendinimas.

5.2.2 D¢l didelio geografinio susiskaldymo valstybés sienos
kirtimo klausimai yra labai svarbiis Pietry¢iy Europos regiono
Salims. Siuo metu laukimo pasienyje laikas labai apriboja pagrin-
dinio transporto tinklo veiksminguma ir konkurencinguma.
Vakary Balkany Salys turi déti papildomy pastangy siekdamos
pagerinti sieny valdyma ir procediras ir sumazinti laukimo
laikg.

5.2.3  Bitina akcentuoti ir aplinkosaugos aspektus. Vis svar-
biau, kad rengiant infrastruktiiros projektus biity taikomi ekolo-
giniai standartai. Kadangi aplinkosaugos teisés aktai sudaro
didele teisyno dali, klausimas, ar jie turi bati taikomi, yra
beprasmiskas. Vis délto galima teigti, kad Vakary Balkany vals-
tybéms kyla dideliy problemy uZztikrinti aplinkosaugos jstatymy
igyvendinima.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=lt
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=lt
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=lt
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5.3 Finansavimas

5.3.1  Transporto tinklams vystyti ir jiems palaikyti reikia
finansavimo, kurio viesasis sektorius negali suteikti. Todél $iuo
atveju labai svarbu koordinuoti donory veiklg. Savo veikla koor-
dinuoti ir bating finansavimg skirti turéty ne tik ES, bet ir
tarptautinés finansy institucijos (Europos rekonstrukcijos ir
plétros bankas (ERPB), Pasaulio bankas, Europos investicijy
bankas, Europos Tarybos plétros bankas ir dvisaliai donorai).
Vakary Balkany valstybiy vyriausybés transporto tinklus finan-
suoti gali ir pasitelkdamos vieSojo ir privataus sektoriaus partne-

ryste.

5.3.2  Pastarosios svarba buvo pabrézta 2009 m. rugséjo
mén. Sarajeve vykusioje ministry lygio konferencijoje. Susiti-
kime dalyvave ministrai savo deklaracijoje ne tik pripazino ir
teigiamai ivertino privataus sektoriaus vaidmenj infrastruktiros
vystymo procese, bet ir sutiko, kad reikia sukurti institucing ir
teising aplinkg, kuri remiantis vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste leisty privaciam sektoriui dalyvauti infrastruktiros
projektuose. Be to, ministrai paskelbé esg pasiruoe parengti
regioninio lygmens infrastruktiiros projektus ir pritaré Pietryciy
Europos vieSosios ir privacios partnerystés tinklo steigimui ().
Pati deklaracija yra geras pagrindas sparciau rengti vieSosios ir
privacios  partnerystés infrastruktiros vystymo projektus
regione. Taciau Sios deklaracijos igyvendinimui reikia reformy,
jskaitant teisiniy ir reguliavimo mechanizmy reformas, bei akty-
vios tarptautiniy partneriy — Europos Komisijos, tarptautiniy
finansavimo jstaigy, dvisaliy donory — techninés ir finansinés
paramos.

5.3.3  Kita svarbi priemoneé, kuri turéty uZtikrinti glaudesnj
tarptautiniy finansavimo jstaigy, dviSaliy donory ir ES bendra-
darbiavimg, yra Vakary Balkany investicijy programa (WBIF).
2009 m. gruodzio mén. sukurtg programg sudaro bendra subsi-
dijy priemoné ir bendra skolinimo priemoné, kurios finansuos
prioritetinius projektus Vakary Balkanuose. 1§ $iy projekty
svarbus vaidmuo tenka infrastruktiiros projektams (12).

6. Ekonominés ir socialinés pasekmés. Pilietinés visuo-
menés vaidmuo

Regioniniy transporto tinkly kiirimas atveria galimybiy iskelia
uzdaviniy tiek darbdaviams, tiek darbuotojams. Abiejy visuo-
meneés grupiy dalyvavimas bitinas, kad bet koks infrastruktiiros
projektas bity sékmingai jgyvendintas. Taciau galima teigti, kad
nei darbdaviy organizacijos, nei profesinés sgjungos sékmingai
nesinaudoja savo, kaip socialiniy partneriy, vaidmeniu santy-
kiuose su ES institucijomis, tarptautiniais donorais ir finansy
jstaigomis. Kita vertus, infrastruktiiros restruktiirizavimo ir jj

(') Ministry deklaracija dél infrastruktiros vystymo vieSosios ir priva-
Cios partnerystés Pietryciy Europoje, 2009 m. rugséjo 25 d.

('?) Vakary Balkany investicijy programos pristatymas, http:|/ec.europa.
eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf;
Vakary Balkany investicijy programos paskelbimas, http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/24 6 &format=
HTML&aged=0&language=LT&guilanguage=lt

lydin¢iy reformy sékmé labai priklauso nuo visuotinio palai-
kymo ir pritarimo. Sie dalykai nebiity jmanomi be aktyvaus
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo. Todél Vakary
Balkanuose formuojant bet kokios srities, jskaitant transporta,
politika dialogui su socialiniais partneriais ir pilietinés visuo-
menés subjektais turéty tekti svarbus vaidmuo. Taciau Vakary
Balkany Salyse socialinio ir pilietinio dialogo tradicijos silpnos,
konsultaciniai mechanizmai néra pakankamai i$sivyste, partne-
rystés koncepcija turi trikumy. Todél Vakary Balkany Saliy
vyriausybes reikéty raginti sudaryti sglygas socialiniams partne-
riams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms aktyviai
dalyvauti regioninés transporto politikos ir reformy strategijy
kirimo procese.

6.1 Darbdaviy organizacijos

6.1.1  Transportas yra vienas labiausiai dominuojanciy
uzimtumo sektoriy regione. Todél darbdaviai turéty atlikti tam
tikra vaidmenj formuojant politika ir vykdant reformas, kurios
bity naudingos ne tik jy bendrovéms, bet ir jy valstybiy
darbuotojams ir pilieciams. Sakinés transporto organizacijos ir
atskiri darbdaviai taip pat gali prisidéti prie nacionaliniy ir regio-
niniy transporto tinkly prioritety nustatymo, analizuoti ty
tinkly poveikj judumo skatinimui, darbo viety karimui ir i§sau-
gojimui ir bendrg jy naudg nacionalinei ekonomikai.

6.1.2  Regiono valstybése darbdaviy organizacijy Zinomumas
ir jtaka yra skirtingi. Apskritai jy pozicijos yra palyginti silpnos,
pirmiausia todél, kad Sios organizacijos nepajégios susitelkti
viduje, jos nepakankamai veiksmingai atstovauja darbdaviams
ir nepakankamai gina jy interesus vyriausybés ir kity suintere-
suotyjy subjekty atzvilgiu.

6.1.3  Reikia siekti, kad darbdaviy organizacijy nariai gerinty
savo atstovavimg ir analitinius gebéjimus, nes tai baty naudinga
ne tik atskiroms 3alims, bet ir ES.

6.2 Profesinés sgjungos

6.2.1  Transportas yra bene daugiausiai darbo viety turintis
sektorius regione. Socialinés ir darbo rinkos sglygos daugumoje
Vakary Balkany 3Saliy yra nestabilios, ¢ia vyrauja didelis
nedarbas, skurdas ir darbingo amziaus gyventojy migracija, be
to, socialinés apsaugos sistemos yra pernelyg apkrautos. Gele-
zinkeliy sektoriuje per deimtmetj darbo jégos sumazéjo apie 50
proc. (*%). Kiekviena 3alis turéty jgyvendinti gelezinkeliy reforma:
mazinti darbuotojy skaiciy, privatizuoti kroviniy operatorius ir
uzdaryti nepelningas vietos linijas (14). Todél gelezinkeliy trans-
porto liberalizavimo planai turés jtakos uzimtumui ir darbo
salygoms.

(**) ETF — Europos transporto federacija, ES transporto infrastruktiros
politikos socialinis poveikis, 2005 m. Nuomoné vieSosioms konsul-
tacijoms.

(") Pasaulio bankas, Gelezinkeliy reforma Vakary Balkanuose.
Neskelbtas dokumentas. Pasaulio bankas, Vasingtonas, 2005 m.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=LT&guiLanguage=lt
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6.2.2  Darbo viety sumazéjimas susijes ir su uosty sektorium,
taip pat su nuo uosty priklausomomis bendruomenémis ir
vietos ekonomika. Vidaus vandeny sektoriuje taip pat buvo
prarastas panaSus darbo viety kiekis.

6.2.3  Profesinéms sajungoms teks svarbus vaidmuo kartu su
kitais socialiniais partneriais vertinant pagrindinio regioninio
transporto tinklo vystymo poveikj uzimtumui. Sio regiono
transporto profesinés sajungos, vadovaujamos Europos trans-
porto darbuotojy federacijos, tiek ES, tiek savo Salyse sieke,
kad socialinio poveikio jvertinimas bty atliekamas viso Trans-
porto bendrijos steigimo sutarties strateginio planavimo ir
igyvendinimo proceso metu (*°). Kita profesiniy sajungy veiklos
kryptis — suartinti uzZimtumo politikg ir reformas.

6.3 Kitos interesy grupés

Infrastruktiiros vystymas turi nemazg poveikj aplinkai. Todél
aplinkosaugai $iame procese tenka didelis vaidmuo ir j ja reikéty
atsizvelgti planuojant ir vystant infrastruktiiros tinkla. Sioje
srityje daug nuveikti gali aplinkosaugos organizacijos. Viena
tokiy organizacijy — Vidurio ir Ryty Europos regioninis aplin-
kosaugos centras — atlieka ypatinga funkcijg. Sio centro misija —
padéti spresti ekologines regiono problemas. Pagrindinis jo
tikslas — skatinti nevyriausybiniy organizacijy, vyriausybiy,
jmoniy ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, taip
pat skatinti keitimasi informacija ir visuomenés dalyvavimg
aplinkosaugos sprendimy priémimo procese. Sis centras su

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

(%) Europos transporto darbuotojy federacija profsajunginius veiksmus
su jai priklausanciais nariais i§ Pietry¢iy Europos derina nuo 2003
m. sausio mén. Federacija veikia Siuose sektoriuose: keliy, gelezin-
keliy, jury, vidaus vandeny ir aviacijos. Uosty sektoriuje europinis
sektoriy socialinis dialogas kol kas nevyksta.

kita jtakinga regionine organizacija, Regionine bendradarbia-
vimo taryba, susitaré jgyvendinti pagrindy programa — Pietryciy
Europos aplinkosaugos bendradarbiavimo plang, kuriame numa-
tyta karta per ketvirtj rengti keleta auksto lygio teminiy konfe-
rencijy. Be aplinkosaugos organizacijy, infrastruktiiros vystymas
yra ypac susijes su viso regiono vartotojy organizacijomis, jvai-
riomis nevyriausybinémis organizacijomis, kuriy veikla susijusi
su vietos vystymusi, ir automobiliy naudojima propaguojan-
¢iomis asociacijomis, pavyzdziui, automobiliy pramonés asocia-
cijomis.

7. EESRK vaidmuo kuriant Vakary Balkany transporto
politika

Vakary Balkany 3alyse socialinio ir pilietinio dialogo tradicijos
silpnos, o socialiniy partneriy konsultaciniai mechanizmai néra
pakankamai i$sivyste. Todél gyvybiskai svarbi tvarios Vakary
Balkany regioninés transporto politikos salyga yra socialiniy
partneriy dalyvavimas reformy procese. Taigi EESRK galéty
atlikti didelj patariamajj vaidmenj sustiprindamas socialinj
dialoga regione, taip pat ir Vakary Balkany pilietinés visuomenés
forume. EESRK gali padéti nustatyti, kokios Vakary Balkany
Saliy pilietinés visuomenés organizacijos galéty tapti partne-
rémis, taip pat padéti Sioms organizacijoms ir jy nariams
stiprinti gebéjimus. Be to, EESRK patirtis galéty duoti naudos
steigiant regioninj socialinj forumg, kurj reikéty numatyti basi-
moje Transporto bendrijos steigimo sutartyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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