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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

2010-2011 m. plétros strategija ir pagrindiniai uzZdaviniai
1. JZANGA

Nuo tada, kai Komisija patvirtino naujausias pazangos ataskaitas, ES plétros procesas jgavo
nauja pagreiti, nepaisant daugelio kity Sajungai kylanc¢iy uzdaviniy. Isigaliojus Lisabonos
sutarciai uztikrinta, kad ES galéty toliau jgyvendinti savo plétros darbotvarke ir kartu iSlaikyti
Europos integracijos pagreiti.

Prasid¢jo deryby su Kroatija galutinis etapas — taip visoms plétros Salims patvirtinta, kad
istojimo perspektyva gali buti reali, jeigu tenkinamos biitinos salygos. Narystés praSyma
pateiké Serbija. Siandien Komisija skelbia nuomones dél Juodkalnijos ir Albanijos prasymuy.
Liepos mén. pradétos stojimo derybos su Islandija. Derybose su Turkija pradéta derétis dél
naujy skyriy; §i Salis émési nuodugnios savo konstitucijos perzitiros, kad labiau priartéty prie
Europos standarty. Pasistiméta liberalizuojant vizy rezima Vakary Balkany Salims.
SprendZiant ilgalaikius Sloveénijos ir Kroatijos nesutarimus pasiekta reikSmingy laiméjimy, o
Serbija ir Kosovas' rengiasi pradéti dialoga. Pasibaigus konfliktui tautos vis labiau susitaiko ir
pacios Salys jau prisiima didesng atsakomybeg uz regionini bendradarbiavima.

Taciau dar yra daug uzdaviniy. Kai kuriose plétros Salyse reformy tempas sulétéjo. Visiems
reikia sutelkti démesi 1 gera valdyma, teisinés valstybés stiprinima, ekonominés reformos
spartinima ir savo gebéjimu priimti ir igyvendinti acquis gerinima. SaviraiSkos laisvés
uztikrinimas — kelia susirfipinima daugumoje Saliy. Vis dar reikia iSspresti keleta sudétingy
problemy, tarp kuriy — Bosnijos ir Hercegovinos valdymas ir Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos pavadinimo klausimas. Tebéra neiSspresty dvisaliy klausimy, o
nesutarimai dél Kosovo statuso stabdo regionini bendradarbiavima. Derybose dél visapusio
Kipro klausimo sprendimo padaryta pazanga, taciau jos dar nebaigtos.

ES isipareigojimas vykdyti plétros procesa patvirtina valstybiy nariy isitikinima, kad plétra
naudinga tiek Sajungai, tiek narystés siekian¢ioms 3alims. Sia paprasta mintj reikia aiskiai
pristatyti ir paaiskinti visuomenei, kad ji geriau suprasty ir paremty plétra. ES plétros procesas
padeda uztikrinti stabiluma Europoje, europieciy sauguma ir geroveg. Tai unikali galimybé
plétros Salims imtis politiniy ir ekonominiy reformy. Ir ES, ir plétros Salims naudinga, kad
diskusijos dél sudétingy derybu skyriuy biity pradétos tik prasidéjus procesui. Siuo procesu
siekiama priartinti plétros Salis prie Europos standarty visose srityse, kurioms taikomos ES
sutartys, ir taip padéti ES pasiekti savo paios tikslus. Siandien tarp $iy tiksly — ekonomikos
krizés ir valdymo problemy sprendimas, ekonomikos augimo siekiant sukurti daugiau darbo
viety atkiirimas igyvendinant 2020 m. reformy darbotvarke, saugumo ES didinimas ir miisy
itakos pasaulinéje arenoje stiprinimas. [ 2011 m. Komisijos darbo programa itrauktos kelios
iniciatyvos, kuriomis siekiama Siy tiksly.

! Pagal JTSTR 1244/99.
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Plétros procesas turi islikti itikimas visiems. Narystés siekiancios $alys ir ju pilieciai turi turéti
aiskia istojimo perspektyva, kai tik patenkinamos salygos, ir turi pajusti apciuopiama susijusia
nauda. Valstybiy nariy ir ES vie$oji nuomoné turi biti pagrista isitikinimu, kad nauju nariy
stojimo procesas yra gerai parengtas taikant grieztas salygas. Kad plétra buty sékminga, reikia
tvirto visy suinteresuotyjy $aliy politinio jsipareigojimo. Siy tiksly ir toliau sieckiama remiantis
2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryboje pasiektu atnaujintu konsensusu dél plétros.
Si politika pagrista jsipareigojimy itvirtinimu, teisingomis ir grieztomis salygomis ir tinkamu
ry$iy palaikymu su visuomene, taip pat ES geb¢jimu integruoti naujas nares.

Vykstant plétros procesui sukuriami mechanizmai ir imamasi iniciatyvy, o jo kulminacija —
narysté, skatinanti plétros Salis dirbti iSvien su ES siekiant bendry tiksly. Sustiprinus ES
ekonomikos valdyma, suintensyvés ir ekonominis dialogas su plétros Salimis, taip sutelke
jégas galésime jveikti krizg ir kurti darbo vietas. ES konkurencingumas pasaulyje did¢ja, jeigu
1 ja glaudziau integruojasi nemazai lyginamyju pranasumy turincios Salys. Tai vienas i§
pavyzdZziy, kokios ilgalaikés naudos dave penktasis plétros etapas, po kurio 2004-2007 m. ES
valstybiy nariy padaugéjo nuo 15 iki 27. ,Senyju“ ir ,,naujyjy* valstybiy nariy prekybos
apimtis per 2008 m. pasibaigusi deSimtmet] patrigubéjo — nuo mazdaug 150 mlrd. EUR iki
450 mlrd. EUR. Plétros procesas suteiké finansiniy priemoniu ES, kad ji, kartu su
tarptautinémis finansy istaigomis, prireikus galéty isikisti ir krizés metu palaikyti ekonomini
stabiluma. Mazosioms ir vidutinéms imonéms, kurios sukuria du trec¢dalius privaciojo
sektoriaus darbo viety ES ir yra pagrindiné inovacijy paskata, naudinga iSsiplétusi vidaus
rinka, ir joms skiriama nemazai pasirengimo narystei paramos.

Skatindama glaudesng integracija per plétros procesa ES gali lengviau pasiekti savo tikslus
tam tikrose ekonomikos atsigavimui ir tvariam augimui labai svarbiose srityse, kaip antai
energetika, transportas, aplinkos apsauga ir pastangos spresti klimato kaitos klausimus. Visos
Vakary Balkany Salys ribojasi su valstybémis narémis. Turkija su Europos Sajunga ribojasi
sausumos ir juros siena. Transeuropiniy transporto koridoriy tiesimas, energijos iStekliy
{vairinimas, klimato kaitos mazinimas ir prisitaikymas prie jos, tarpvalstybinés oro ir vandens
tarSos mazinimas — tai ES tikslai, kuriems pasiekti reikia visiSko plétros Saliy isipareigojimo.

Joms pazanga Siose srityse irgi naudinga: istojimo perspektyva jas skatina pirmenybg teikti
bendriems su ES tikslams. Dotacijos i§ Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP)
1€8y, taip pat Europos investiciju banko bei kity tarptautiniy finansy istaigy paskolos, kurias
PNPP padeda sutelkti, yra praktinés paramos priemoneés. Stojimo derybas pradéjusi naujausia
kandidaté Islandija yra pasauling {vairiy rusiy atsinaujinanciosios energijos lyderé ir gali labai
prisidéti prie ES pastangy skatinti inovacijas Siame ir kituose pazangiuose sektoriuose.

Saugumo Europoje didinimas yra labai svarbus ES darbotvarkés klausimas, kaip nustatyta
Stokholmo programoje. Plétros Salys turi perimti Sajungos acquis ir parodyti, kad gali ji visa
igyvendinti. Tod¢l Komisija padvigubino pastangas remti plétros Salis, kad uzkirsty kelia
organizuotam nusikalstamumui ir korupcijai ir kovoty su jais, taip pat kad sustiprinty $iu Saliy
teisésaugos gebéjimus. ES prokurorai, teis¢jai ir kiti teisésaugos, sieny valdymo ir migracijos
srities ekspertai dabar padeda savo kolegoms plétros Salyse, kad pasidalyty patirtimi ir
ivertinty pazanga. Siekiant orientaciniy tiksly (tai nulemia, kaip sparciai Salis kandidate artéja
prie narystés ES stojimo derybose) biitini jtikinami rezultatai, patvirtinantys, kad teisingumas
vykdomas nepriklausomai ir veiksmingai.
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Vizy rezimo liberalizavimas Vakary Balkany Salims patvirtina, kiek daug galima pasiekti
derinant grieZtas salygas su konkrecia nauda, susijusia su pazanga siekiant narystés ES. Tai
taip pat parodo, kokios svarbios atitinkamuy vyriausybiy nuolatinés pastangos uztikrinti, kad
biity paisoma su laisvesniu asmeny judéjimu susijusiy apribojimy ir salygy.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, pati ES sau suteiké galimybiy sustiprinti savo itaka
pasaulinéje arenoje. ES vaidmuo priimant JT Generalinés Asamblé¢jos rezoliucija dél Kosovo
— pavyzdys, kaip galima pasinaudoti Siomis galimybémis. Kai pasaulyje vis didesni vaidmeni
atlieka besiformuojancios ekonomikos Salys, plétros procesas ES suteikia didesng jtaka ir
stipresnj balsa tarptautiniuose forumuose. Penktasis plétros etapas suteiké nauja impulsa ES
santykiams su ryty ir piety kaimynémis, taip pat galimybiy jai plétoti iniciatyvas Baltijos ir
Juodosios jury regionuose. Vykstant Vakary Balkany Saliy ir Turkijos stojimo procesui, dar
labiau didéja ES dalyvavimas ir jtaka Vidurzemio ir Juodosios jiiry regionuose, taip pat
Dunojaus baseino Salyse. Jeigu Turkija savo vaidmeni regione atliks atsizvelgdama i savo
pacios stojimo procesa ir savo veiksmus derins su ES, jis padidins abiejy proceso Saliy jtaka
sprendziant tarptautinius klausimus, ypa¢ Artimuosiuose Rytuose ir Piety Kaukaze.
Veikdamos iSvien ES ir Turkija gali sustiprinti energetini sauguma, sprgsti regioninius
konfliktus ir iSvengti etninio arba religinio susiskaidymo. Islandija ir ES kartu gali atlikti
svarby vaidmeni sprendZiant energetikos, aplinkos, jiiry ir saugumo klausimus Arkties
regione. Zinoma, visu tokios saveikos potencialu galima pasinaudoti tik jeigu abi proceso
Salys isipareigos igyvendinti patikima plétros strategija.

ES itaka pasaulyje taip pat labai priklauso nuo jos reguliavimo modelio patrauklumo. Vidaus
rinkos gyvybingumas ir tai, kad ES normas ir standartus priima viso pasaulio Salys, yra
didziulé prekybos, investicijy ir augimo paskata. Komisijos pateiktu Bendrosios rinkos aktu
siekiama panaikinti daugelj likusiy kliti¢iy ir i$laisvinti nauja augimo potenciala. Vykstant
plétros procesui plétros Salys palaipsniui priims acquis, taip iSsiplés erdvé, kurioje taikomi
bendri standartai. Tai turéty paskatinti naujas investicijas, inovacijas ir socialing sanglauda,
taip pat padidinti ES reguliavimo modelio patraukluma kaimyninése Salyse ir platesnéje
tarptautinéje sistemoje.

Cv v —

nuomong apie Sios darbotvarkés reikSme veikia kasdienés problemos, kurios daznai atrodo
daug aktualesnés. IS $iy mety ataskaity rinkinio ir su juo pateikty iSvadu bei rekomendacijy
matyti, kad vykstant plétros procesui i§ dalies iSsprendziama daugelis miisy pilieCiams riipimy
klausimy, tokiy kaip organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencija ir kova su jais arba
augimo skatinimas ir darbo viety kiirimas. ES institucijoms ir valstybéms naréms reikia dirbti
iSvien ir pagerinti supratima apie plétros procesa, padidinti parama jam ir paaiskinti, kaip jis
gali padéti mums pasiekti miisy bendrus tikslus. Jeigu biisima plétra bus sékminga, ES galés
geriau spresti daugeli kity jai kylan¢iy uzdaviniy.

2. PAGRINDINIAI UZDAVINIAI

2.1. Ekonomikos krizés jveikimas

Ekonomikos krizé paveiké visas plétros Salis. Vis délto jos poveikis buvo skirtingas
priklausomai nuo kiekvienos Salies ekonomings struktiiros. Poveikis Albanijai, Kosovui ir
Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai buvo maziausias, nes Sios Salys maziausiai
priklauso nuo eksporto, taigi ju vidaus rinkos gerai atsilaiké. Kroatija, Serbija ir Turkija yra
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labiau integruotos i pasauling rinka, todél poveikis joms buvo didelis. Juodkalnijos ekonomika
smarkiai nukentéjo del Salies priklausomumo nuo iSorés finansavimo ir vos keliy sektoriy.
Bosnijoje ir Hercegovinoje krizés poveiki sustiprino procikliska fiskaliné politika, kuriai
biidingos didelés biudZeto subsidijos ir socialiniai pervedimai.

2010 m. Vakary Balkanuose atsigavimo pozymiy nedaug. Vidaus paklausa vis dar nedidelé,
tai rodo, kad kreditavimo salygos yra grieZtos, o nedarbo lygis nemazéja. Smarkiai auganti
Turkijos ekonomika atsigauna gerai, nes jai buvo naudingas fiskalinis konsolidavimas ir
banky sektoriaus restruktirizavimas deSimtmecio pradzioje. Islandija vis dar kencia nuo
pasaulinés finansy krizés poveikio ir dél to, kad zlugo jos banky sistema.

Kai kuriy $aliy vieSieji finansai vis dar patiria spaudima. Nepaisant palyginti mazos vidutinés
valstybés skolos, dél fiskalinés ekspansijos ekonomikos klestéjimo laikotarpiu padidéjo
plétros Saliy, i8skyrus Turkija, pazeidziamumas ir tikimybé nukentéti nuo pasaulinés finansy
krizés. Dauguma Vakary Balkany Saliy neturéjo fiskaliniy veiksmu laisvés ir gebéjimy, kuriy
reikia, kad per krize vieSosios iSlaidos pirmiausia biity skiriamos fiskalinéms paskatoms.
Vakary Balkany S$alyse taikytos sugrieztintos fiskalinés priemonés, iskaitant pakartotin
biudZeto subalansavima. Vis délto to neuzteko, kad biity iSvengta didéjancio fiskalinio
deficito. Islandija, Serbija, Kosovas ir Bosnija ir Hercegovina pasinaudojo TVF parama.

Veikdama kartu su tarptautinémis finansy jstaigomis ES padéjo suSvelninti krizés poveiki.
PNPP parama buvo perplanuota, siekiant paremti investicijas 1 infrastruktiira ir
konkurencingumo didinima. Kai kurioms Salims suteikta parama biudZetui ir makrofinansine
parama. Vakary Balkany investiciju programa yra svarbi sutelkiant IéSas dideliems
infrastruktiiros projektams (zZr. 3 skirsnj).

Norint pasiekti tvaria augimo norma ir tikra konvergencija, reikés tolesniy struktiriniy
reformy ir atsargios fiskalinés politikos. Reikia veiksmingiau iSnaudoti vidaus augimo
Saltinius, siekiant padidinti produktyvuma, pagerinti darbo viety kiirima ir konkurencinguma.
Dabar reikia didesniy vidaus ir uzsienio investiciju i ,,plyno lauko* projektus, visy pirma i
veikla, kuri orientuota | eksporta. D¢l to didés gamybos apimtis ir naSumas, o tai savo ruoztu
nulems didesni uzimtuma ir tvaresnj prekybos balansa. Tai taip pat padés iSspresti aktualias
regiono socialines problemas.

Kad padidinty uzsienio ir vidaus investicijas, vyriausybés turi pagerinti verslo aplinka.
Vadinasi, reikia padidinti vieSojo administravimo veiksminguma ir teismy nepriklausomuma,
panaikinti neoficialias klititis prekybai ir sustiprinti teising valstybg. Norint pritraukti
investicijy, reikia, kad regiono rinka veikty pagal Vidurio Europos laisvosios prekybos
susitarima (VELPS) ir biity tesiamas derinimas su acquis. Numatytas prekybos Zemés iikio
produktais ir paslaugomis liberalizavimas regione ir vieSyju pirkimy rinky atvérimas dar
labiau padidins regiono augimo potenciala.

Plétros Salims labai svarbu uztikrinti vieSyju finansy patikimuma ir tvaruma. Tai taip pat
pagrindinis klausimas rengiantis narystei ES. IS pastarojo meto ivykiu matyti, kad Europos
Salys ekonomiskai tarpusavyje priklausomos ir kad didelis disbalansas gali sutrikdyti net
mazy Saliy ekonomikos stabiluma.
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Komisija toliau visapusiskai naudosis pasirengimo narystei ir ekonomikos prieziliros
priemonémis ir stebés plétros Saliy ekonominius ir fiskalinius rezultatus. ES reguliariai
palaiko dialoga su Salimis kandidatémis ir jas ijtraukia | ES ekonominés politikos
koordinavimo ir prieziliros sistema. PanaSus procesas vyksta ir su potencialiomis
kandidatémis. Pagal asociacijos susitarimus vykdomas Komisijos ir plétros Saliy ekonominis
dialogas taip pat naudojamas ekonominés politikos priezitrai.

Siuo metu imamasi veiksmy siekiant sustiprinti ES ekonomikos valdyma. Kai tik $is
sustiprintas makroekonominiy, biudzeto ir struktiiriniy reformy koordinavimas bus visiskai
apibréztas ir iformintas, Komisija iSnagrinés, kaip kai kurias jo nuostatas ji galéty pritaikyti
plétros Salims.

Be dialogo ir priezitiros, ES aktyviai remia plétros Saliy pastangas atgaivinti ekonomika,
uztikrinti makroekonomini stabiluma ir fiskalini konsolidavima. Nemaza PNPP parama
skiriama vieSyju finansy valdymui ir statistinés informacijos kokybei pagerinti, taip pat banky
sektoriaus priezilrai sustiprinti.

Plétros procesas padeda siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly, nes jam vykstant i§pleciama
ES reguliavimo sistemos taikymo sritis ir suteikiama naujy prekybos galimybiy. Komisija
pritaria daugelio plétros Saliy ketinimui atsizvelgti | strategija ,,Europa 2020 nustatant savo
nacionaliniy reformy prioritetus. Komisija susies plétros Salis su iniciatyvomis, kuriy imamasi
ES lygmeniu siekiant pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo tiksly, kad uztikrinty auksta
uzimtumo, nafumo ir socialinés sanglaudos lygi. Svietimo srityje Komisija i$nagrinés
galimybes itraukti visas plétros Salis { 2020 m. Svietimo ir mokymo programa ir suteiks joms
teis¢ dalyvauti tarpusavio mokymosi veikloje.

Plétros Salys pradéjo imtis iniciatyvy regioninése grupése, kur jos gali bendrai jvertinti
pazanga ir nustatyti tikslus konkre€iam regionui. Tokios iniciatyvos pavyzdys — Smulkiojo
verslo aktas Europai, kuriame nustatytos priemonés MVI verslo salygoms pagerinti. Komisija
Regioninio bendradarbiavimo tarybai pasitlys sukurti dialogo ir tarpusavio perziliros
platformas kitose srityse atsizvelgiant { ,,Europa 2020 prioritetus. Planuodama PNPP parama,
Komisija atsizvelgs i strategijos ,,Europa 2020 prioritetus.

2.2.  Socialiné jtrauktis

Ekonomikos krizé turéjo neigiama poveiki plétros Saliy socialinei gerovei. Ypac paveiktos
pazeidziamos grupés, iskaitant mazumas, nepalankioje padétyje esancias bendruomenes ir
nejgalivosius. AukStas nedarbo lygis, visy pirma jaunimo nedarbas, zemas darbo jégos
aktyvumas ir skurdas placiai paplit¢ visame regione. Romai sudaro itin pazeidziama mazumos
grupe: jie patiria skurda, diskriminacija ir segregacija, kai siekia gauti iSsilavinima, darba,
biista ir socialines, iskaitant sveikatos priezitiros, paslaugas. Daugelio romy civilin¢ buklé
néra registruota arba jie neturi asmens dokumenty. Daugelis ju tebegyvena stovyklose kaip po
neseniai ivykusiy kary Salies viduje perkelti asmenys.

Komisija isipareigojusi padéti plétros Salims pagerinti pazeidziamu grupiy salygas, be kita ko,
socialing bei ekonoming romy itraukti. Komisija skiria didele¢ PNPP parama pazeidZziamoms

Kroatija, Turkija ir Islandija jau dalyvauja 2020 m. Svietimo ir mokymo programoje.
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grupéms per Svietimo sistema, taip pat gerindama socialines ir uzimtumo paslaugas, kad i
darbo rinka biity jtraukiami nepalankioje padétyje esantys asmenys. Ji taip pat finansuoja
romy gyvenvieciy infrastruktiiros gerinima. Kad gyvenimo salygos pageréty tose Salyse, kur
jos prasCiausios, §i parama bus sustiprinta padedant Salims parengti nuosekly socialinés
itraukties problemy sprendimo metoda. Kroatijos atveju jau sudarytas Bendras ijtraukties
memorandumas, kuriame nustatytas Sios srities politikos pagrindas. Plétros Salys émési tam
tikry priemoniy pirmiau iSdéstytiems uzdaviniams spresti, tac¢iau dar daug ka reikia nuveikti.
Komisija jas ragina dirbti ir sumaZinti skurda bei socialing atskirtj atsizvelgiant | strategijos
,EBuropa 2020 prioritetus, taip pat geriau pasinaudoti Romuy itraukties deSimtmecio
programos teikiamomis galimybémis. Plétros Salys turéty apsvarstyti galimybe nustatyti
aiskius placiy uzmoju tikslus, susijusius su nepalankioje padétyje esanciy bendruomeniy, visy
pirma romy, uzimtumu, Svietimu ir skurdo mazinimu.

2.3. Teisinés valstybés ir vieSojo administravimo stiprinimas

Teisinés valstybés, visy pirma teismy sistemos, kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija stiprinimas yra labai svarbus daugumos plétros procese dalyvaujanéiy Saliu
uzdavinys. Norint pereiti { kitus stojimo | ES etapus, svarbu pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty,
ilgam sustiprinanciy teising valstybe.

Igyvendinant atnaujinta konsensusa dél plétros, dél kurio susitarta 2006 m., su teisine valstybe
susijusius klausimus reikia spresti ankstyvame stojimo proceso etape. Komisija Siy klausimy
sprendimui teikia pirmenybe ir naudoja visas turimas priemones. Tai, kad stojimo derybose
buvo nustatyti orientaciniai tikslai, yra svarbi reformy paskata ir aiskiai parodo, kad teisinés
valstybés klausimai turi biiti sprendZiami i§ esmes prie§ istojima. Vizy reZimo liberalizavimo
procesas patvirtino, koks veiksmingas yra metodas, pagal kurj nustatomi konkretis, specialiis
reformy reikalavimai, kad Salys galéty geriau sutelkti savo pastangas. Dazniau vyko
tarpusavio vertinimo ir kitos misijos, taip teiséjai, prokurorai ir kiti valstybiy nariy
teisésaugos, sieny valdymo ir migracijos srities ekspertai gal¢jo palaikyti tiesioginius rySius
su savo kolegomis. Intensyviau bendradarbiaujant teisminéms ir policijos istaigoms regione,
su ES valstybémis narémis, taip pat su Europolu, Eurojustu ir FRONTEX, pasirengimo
stojimui laikotarpiu galima sprgsti tarpvalstybinio nusikalstamumo problema.

Atsizvelgdama | Sia patirti, Komisija toliau aktyviau dirbs ir intensyviau ves dialoga su
Salimis kandidatémis ir potencialiomis kandidatémis teisinés valstybés klausimais.
Kovodamos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, taip pat vykdydamos teismuy
sistemos reforma, Salys turéty siekti konkreciy, ilgalaikiy rezultaty ir igyti itikinamos ir
patikimos patirties. Svarbu sukurti stabilia teising sistema ir uZztikrinti jos igyvendinima. Bus
dazniau rengiamos tarpusavio vertinimo misijos ir nustatomi orientaciniai tikslai. Komisijos
nuomonese dél Juodkalnijos ir Albanijos narystés praSymuy iSdéstyti teisinés valstybés srities
prioritetai.

Komisija atidziai stebi pazanga, visy pirma per jungtines jstaigas pagal stabilizacijos ir
asociacijos susitarimus arba laikinuosius susitarimus, ir vykdo vertinimo misijas. Sio dialogo
rezultatai parodyti pazangos ataskaitose. PNPP parama daugiausia sutelkta i teising valstybe.
TAIEX per metus surengia daugiau nei 100 plétros Salims skirty su teisine valstybe susijusiy
mokymu.
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Pastaruoju metu keliose Vakary Balkany Salyse buvo teigiamy su teismu bendradarbiavimu
susijusiy poky¢iy. Sudaryti nauji dviSaliai susitarimai dél policijos bendradarbiavimo, visy
pirma tarp Serbijos ir Albanijos, dél tarpusavio teisinés pagalbos ir nuosprendziy vykdymo
tarpusavio uztikrinimo baudziamosiose bylose. Kroatija ir Serbija Zengé tolesni Zingsni
pasiraSydamos susitarima, pagal kuri jos viena kitai gali iSduoti savo piliecius baudziamojo
persekiojimo arba laisvés atémimo bausmés jvykdymo organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos bylose tikslais. Komisija ragina kitas regiono Salis sekti Siuvo pavyzdziu. Teismy
bendradarbiavimas dar pageréty, jeigu buty galimybiy iSduoti piliecius visy sunkiy
nusikaltimy, iskaitant karo nusikaltimus, atvejais. Regioninio bendradarbiavimo taryba siekia
sustiprinti policijos, prokuratiiros tarnyby ir teismy bendradarbiavima.

Stiprinant teising valstybg ir gerinant valdyma svarbu, kad valstybés tarnyba buity profesionali
ir atsieta nuo politikos. VieSojo administravimo reforma — plétros Saliy, kuriy daugumoje
tebevyksta skirtingi valstybés kiirimo etapai, prioritetas. Kad reformos biity tvarios, jas reikia
pritaikyti prie esamy valstybés struktiry ir atsizvelgti 1 konkrecias socialines ir valdymo
salygas. Komisija toliau rems vieSojo valdymo reformas plétros Salyse glaudziai
bendradarbiaudama su SIGMA”.

2.4. Saviraiskos ir Ziniasklaidos laisve

SaviraiS$kos ir ziniasklaidos laisvé, neatsiejama bet kokios demokratinés sistemos dalis,
tebekelia ripesciu daugumoje plétros Saliy. Turkijos teisine sistema dar nepakankamai
uztikrinama saviraiSkos laisvé. Keliose Vakary Balkany Salyse vis dar grasinama Zurnalistams
ir vykdomi fiziniai iSpuoliai prie§ juos. Kai kuriose Salyse Smeiztas laikomas nusikalstama
veika arba uz ji skiriamos nepagristai didelés baudos. Keliose Salyse susiriipinima kelia
politinis kiSimasis { ziniasklaidos, iskaitant visuomeninius transliuotojus, nepriklausomuma.
Redakciniam nepriklausomumui kenkia pernelyg didelis politinis ir ekonominis spaudimas.
Siuos klausimus atitinkamos $alys turi skubiai spresti.

Komisija atidziai stebés pazanga Sioje srityje. Pagrindinis démesys bus skiriamas tokioms
sritims kaip teisiné sistema ir jos atitiktis Europos standartams (visy pirma kiek tai susij¢ su
Smeiztu), valdZios institucijy pareigai tinkamai bausti uz visus iSpuoliy prie§ zurnalistus
atvejus, savireguliavimo jstaigy steigimui ir jy indéliui didinant profesionaluma, visuomeniniy
transliuotoju vaidmeniui plétojant pliuralisting demokratija, tarpvalstybiniams tinklams,
kuriais gerinamas Ziniy perdavimas regione ir taip skatinamas tarpusavio supratimas. 2011 m.
pavasar] plétros Salyse Komisija surengs konferencija saviraiSkos ir ziniasklaidos laisvés
klausimais ir tai bus proga apzvelgti pazanga Siose srityse. Atsizvelgiant { konferencijos
rezultatus, prireikus bus suteikta PNPP parama.

2.5.  Susitaikymas, regioninis bendradarbiavimas ir dvisaliai klausimai Vakary Balkanuose

Per pastaraji deSimtmeti Vakary Balkany Salys padaré didelg¢ pazanga siekdamos stabilumo ir
bendradarbiaudamos regiono lygmeniu. Vis délto tam tikri dél konflikty regione kilg
klausimai dar neiSspresti ir kliudo tiek wvalstybiy vidaus veikimui, tiek ju tarpusavio
santykiams. ES dirba su Salimis regione, kad atsikratyty §io praeities palikimo.

Trumpalaiké parama horizontaliojo valdymo klausimy ir vieSojo administravimo reformos srityje
teikiama per SIGMA (parama valdymui ir administravimui gerinti) — OECD programa, kuria plétros
srityje remia Komisija.
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Pazanga siekiant susitaikyti — pagrindinis stabiluma Kosove uztikrinantis aspektas, ir
Tarptautiniam Teisingumo Teismui paskelbus patariamaja nuomong pradétas naujas
susitaikymo proceso etapas. Priémus JT Generalinés Asambléjos rezoliucija ES yra
pasirengusi paremti PriStinos ir Belgrado dialoga, kad biity skatinamas bendradarbiavimas,
siekiama pazangos kelyje 1 ES ir gerinamos zmoniy gyvenimo salygos. Susitaikymo procesas
taip pat labai svarbus Bosnijai ir Hercegovinai, ypa¢ valstybés veikimui. Siekiant susitaikyti
svarbu visiSkai jgyvendinti Ohrido susitarima Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje
Makedonijoje, gerbti regiono etnines mazumas ir uztikrinti jy apsauga, sudaryti salygas grizti
pabégéliams ir bendradarbiauti su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai
Jugoslavijai (TBTBJ), taip pat tinkamai nagrinéti vidaus karo nusikaltimy bylas.

Siekiant ilgalaikio susitaikymo reikia pastangy visais lygmenimis — vyriausybiy, teismy ir
pilietinés visuomenés. Susitaikymas susijgs su skurdo ir socialinés atskirties klausimy
sprendimu. Pastaruoju metu buvo teigiamy pozymiy. Serbijos parlamentas priémé deklaracija,
kuria smerkiami nusikaltimai Srebrenicoje ir minimas Tarptautinio Teisingumo Teismo
sprendimas dél Srebrenicos. NVO émeési iniciatyvos ikurti regioning komisija, kurios paskirtis
— tiesos iekojimas ir atskleidimas. Sia vadinamaja RECOM iniciatyva remia Kroatijos ir
Serbijos prezidentai, Juodkalnijos parlamentas ir religinés bendruomenés. Susitaikyma
paspartinty platesné regiono masto parama. 2010 m. geguzés meén. aukSciausiojo lygio
Igmano iniciatyvos susitikime Sarajeve dalyvavo Serbijos, Bosnijos ir Hercegovinos,
Kroatijos ir Juodkalnijos prezidentai; iniciatyvoje dalyvauja daugiau nei 140 NVO, siekianc¢iy
skatinti ir remti bendradarbiavima vietos ir regiono lygmeniu. Sias jvairias pastangas turi
paremti teisminis persekiojimas uz karo nusikaltimus visapusiS$kai bendradarbiaujant su
TBTBJ ir tinkamai bei sparCiai nagrin¢jant karo nusikaltimy bylas Saliy teismuose. Labai
svarbu, kad Serbija ir Kroatija visapusiSkai bendradarbiautu su TBTBJ.

Sprendziant Sarajevo procesu pradéta pabégéliy grizimo klausima, yra teigiamy pokyciy.
Kovo mén. Belgrade vykusioje ministry konferencijoje i§ naujo pradétas atitinkamy
vyriausybiy dialogas. Komisija pasirengusi apsvarstyti galimybg Siam procesui suteikti
papildomy ES finansavimo inasy ir paremti paramos teikéjy konferencija, kai tik Salys susitars
dél konkreciy veiksmy likusioms problemoms spresti. 2010 m. rugpjiicio mén. duomenimis,
po ginkluoty konflikty regione dingusiais vis dar laikoma 14 631 asmuo, o likusios bylos
nagrin¢jamos labai létai. Atitinkamoms Salims reikia déti daugiau pastangy, kad likusios bylos
bty iSnagrinétos pakankamai greitai.

Regioninis bendradarbiavimas padeda susitaikyti, skatina gerus kaimyninius santykius ir
sukuria palankias salygas spresti neissprestus dvisalius klausimus. Be to, jis labai svarbus
skatinant Vakary Balkany ekonoming plétra ir sprendziant bendras problemas, tokias kaip
organizuotas nusikalstamumas, sieny valdymas, klimato kaita arba aplinkos tarSa. Regioninis
bendradarbiavimas labai svarbus siekiant pazangos jgyvendinant ES integracijos darbotvarke
tokiose srityse kaip pilie¢iu saugumas, energetika ar transportas.

Regiono mastu imtasi priemoniy regiono valdomoms struktiiroms sustiprinti. Regioninio
bendradarbiavimo taryba (RBT) atlieka pagrindini vaidmeni vadovaudama regioniniam
bendradarbiavimui ir ji stebédama. RBT priémé placiy uzmojuy 2011-2013 m. strategijq ir
darbo programa, kurias dabar reikia jgyvendinti ir kuriose daugiausia démesio skirta {
rezultatus orientuotai veiklai, kuriag vykdydama RBT gali duoti realios papildomos naudos.
Siekiant sukurti regioning laisvosios prekybos erdve, labai svarbus Vidurio Europos laisvosios
prekybos susitarimas (VELPS). Energijos bendrijos veikla siekiama sukurti regioning
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energijos rinka ir pasirengti integruotis i ES energijos rinka. Susitarimu dél Europos
bendrosios aviacijos erdvés bus nustatyti aukStesni saugos, saugumo ir oro eismo valdymo
standartai ir oro keleiviams bus sudarytos geresnés konkurencinés salygos.

Komisija regioniniam bendradarbiavimui skiria didel¢ finansing parama. 2011 m. bus
sutelktos PNPP léSos siekiant paremti regiono dalyvavima pagrindiniuose tarptautiniuose
susitarimuose, tokiuose kaip Transporto sutartis. Regioniné vieSojo administravimo mokykla
(ReSPA) dabar veikia visu pajégumu ir per metus surengia apie 2 500 mokymo dienu.
2010 m. liepos meén. ratifikuotas tarptautinis susitarimas, kuriuo mokyklai suteikiamas
juridinio asmens statusas. Oficialius jos patalpy Danilovgrade (Juodkalnija) atidarymas
numatytas 2010 m. lapkricio 11 d.

Komisija tgs parama kultiiros paveldo atnaujinimui, atsizvelgdama i Liublianos procesa. RBT
tkurs kultiros ir visuomenés reikaly darbo grupeg, kuriai padés nuolatinis sekretoriatas,
gaunantis ES pasirengimo narystei finansing parama. Jos paskirtis — administruoti Liublianos
procesa, bendradarbiaujant su Europos Taryba ir Komisija.

Siuo metu Komisija baigia rengti Dunojaus strategija, kuri suburs valstybes nares, plétros
Salis ir Ryty partnerystés Salis. Kad strategija buty sékmingai igyvendinta, svarbu kad ja
vykdant isitraukty ir aktyviai dalyvauty Vakary Balkany Salys, Dunojaus baseino ES valstybiu
nariy kaimynés. Strategija suteikia galimybg visoms Salims naudingai investuoti | transporto,
energetikos ir aplinkos sektorius ir skatinti socialing bei ekonoming plétra.

Regioninj bendradarbiavima stabdo nesutarimai dél Kosovo. Visy pirma jie stabdo VELPS
veikima, trukdo plésti visos Europos ir Vidurzemio juros regiono istrizinés kumuliacijos
sistema ir pasiraSyti Transporto bendrijos susitarima. Kartais buvo neimanoma surengti
posédzius, kuriuose dalyvauty visi regiono veikéjai. Komisija labai ragina visas susijusias
Salis ieSkoti praktisky ir pragmatiSky sprendimy, kad buty uZtikrintas regioninis
bendradarbiavimas, kuriame dalyvauty visos juo suinteresuotos Salys, nepaisant skirtingy
pozicijy dél Kosovo statuso.

Slovénija ir Kroatija pasiras¢ ir ratifikavo arbitrazo susitarima dél sienos, kuris nutiesia kelia
galutiniam susitarimui. Sis susitarimas parodo, kad dvi$aliai klausimai gali bati i§spresti
laikantis geros kaimynystés principy. Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija ir
Kosovas baigé savo sienos demarkavima. Vis délto tebelieka neiSsprestu kity dvisaliy
klausimy, visy pirma susijusiy su sienomis, taip pat pavadinimo klausimas, kurj turi i§spresti
Graikija ir Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija.

Neissprestus dviSalius klausimus, iskaitant gincus dél sieny, turi iSspresti susijusios Salys
laikydamosi geros kaimynystés principy ir atsizvelgdamos | bendrus ES interesus. Kad juos
i§spresty, susijusioms Salims reikia naujos politinés valios. Komisija tikisi, kad jos dés visas
pastangas, kad iSspresty neissprestus gincus dél sieny laikydamosi taikaus gincu sprendimo
principo pagal Jungtiniy Tauty chartija, prireikus atsizvelgdamos ir | Tarptautinio Teisingumo
Teismo jurisdikcija. Dvisaliai klausimai neturéty trukdyti stojimo procesui. ES pasirengusi
padéti sukurti biiting politini stimula ieSkant sprendimo biidy ir paremti susijusias iniciatyvas.
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3. PASIRENGIMO NARYSTEI PRIEMONES, KURIOMIS REMIAMA PLETROS
POLITIKA

Finansine parama. Strateginis pozZiiris

Finansinés paramos i§ Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP) léSy paskirtis —
padéti Salims kandidatéms ir potencialioms kandidatéms laikytis stojimo kriteriju, derinti savo
politika ir standartus su ES politikos kryptimis ir standartais ir skatinti socialing bei
ekonoming plétra. Tokia 1§ ES biudzeto teikiama parama suteikia akivaizdzios papildomos
naudos. Parama plétros Salims — tai investicija 1 ES ateiti: remdama biisimas nares, kad jos
tinkamai pasirengty stojimui, pati ES turés daugiau galimybiy pasiekti savo strateginius
tikslus. 2007-2013 m. laikotarpiu pagal PNPP galima skirti 11,6 mlrd. EUR siekiant padéti
plétros Salims pasirengti stojimui. Perzitrétoje 2011-2013 m. daugiametéje preliminarioje
finansinéje programoje pateiktas preliminarus Sios sumos iSskirstymas.

PNPP paskirtis — suteikti galimybiy strategisSkai planuoti parama kas trejus metus parengiant
daugiamegius preliminarius planavimo dokumentus (DPPD). Siuose dokumentuose isdéstomi
pagrindiniai paramos prioritetai ateinantiems metams ir jie sudaro metinés ir daugiametés
programos pagrinda. DPPD grindZiami partnerystés programose ir pazangos ataskaitose
nustatytais poreikiais.

Komisija émési zingsniy, kad Siam procesui suteikty labiau strategini pobiidj ir labiau susiety
stojimo ir Europos partnerystés programose ir pazangos ataskaitose nustatytus prioritetus ir
paramos planavima. Todél skiriama daugiau démesio tokioms svarbiausioms pagrindinéms
sritims kaip geras valdymas ir teisin¢ valstybé. Kad geriau parodyty §i didesni démesi ir
padidinty parama gaunanciy Saliy atsakomybeg, Komisija planuodama pasirengimo narystei
parama vis labiau atsizvelgs { konkrecius sektorius.

Todé¢l plétros Salys raginamos parengti iSsamias pagrindiniy sektoriy, kurie laikomi
svarbiausiais siekiant narystés ES, strategines programas. Visi stojimo prioritetai turi buti
itraukti 1 Sias paciy Saliy vykdomas programas. Kituose 2011-2013 m. skirtuose DPPD bus
iSdéstyti PNPP paramos Siems sektoriams tikslai.

[ DPPD ir toliau bus itraukiamos kitos prioritetinés sritys, susijusios su regionine plétra,
zmogiskyjy iStekliy plétra ir kaimo plétra, visy pirma Salyse kandidatése. ISmokusios
veiksmingai valdyti pasirengimo narystei pagalba laikantis patikimo finansy valdymo
principy, plétros Saliy, kaip biisimu valstybiy nariy, vyriausybés gali pasirengti valdyti ES
1¢é8as.

Vis délto tebéra sunku veiksmingai igyvendinti PNPP programas kai kuriose Salyse. Parama
gaunancioms Salims reikia déti daugiau pastangy uZztikrinti pakankamus administracinius
gebéjimus ir kompetencija rengiant ir igyvendinant tvarius, | rezultatus orientuotus projektus
siekiant optimizuoti turimy pasirengimo narystei 1éSy isisavinima. Komisija rems paramos
gavéjy gebéjimu tobulinima ir kontroliuos PNPP finansini cikla nustatydama trukumus
ankstyvame etape.
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Be to, Komisija dazniau planuos daugiameciu pagrindu, kad galéty geriau nustatyti prioritetus
ir planuojamy priemoniy eiliSkuma, o parama gaunancios Salys galéty geriau numatyti
finansing parama.

Taikant i sektorius orientuota poziiiri, bus sudarytos palankios paramos teikéjy ir gavéjy
bendradarbiavimo salygos, bus iSvengta pastangy dubliavimo ir pasiektas didesnis
veiksmingumas ir efektyvumas. Taip visos suinteresuotosios Salys turéty galimybe vis
daugiau skirti démesio tikétiniems jungtiniy pastangy rezultatams ir poveikiui.

Norint investuoti plétros Salyse taip, kad jos pasirengty narystei ir tikrai konvergencijai, reikia
dideliy nacionaliniy biudzety inaSy, kity paramos teikéjy, tarptautiniy finansy istaigy (TFI)
paramos, taip pat sutelkti privaius investuotojus. Sutelkiant valstybés biudZety dotacijas ir
privaciy banky paskolas ypac vertingos vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés programos.
Vakary Balkany investicijy programa (VBIP), Europos fondas Pietry¢iy Europai (EFPE) ir
EkologiSko augimo fondas (EAF) yra geri pavyzdziai, kaip turint nedidelius vieSuosius
iSteklius galima pritraukti didelius kapitalo srautus.

VBIP sukurta 2009 m. gruodzio mén., kaip jungtin¢ Komisijos ir jos partneriy tarptautiniy
finansy istaigy iniciatyva. Tai pagrindiné priemoné investicijoms 1 regiono infrastruktiira
nukreipti. Sia programa, panaudojant PNPP dotacijas, sutelkiamos didelés TFI paskolos.
Skirta 137 mln. EUR dotacijy, kuriomis biity galima sutelkti apytikriai 6,6 mlrd. EUR
investiciju. [gyvendinant VBIP daugiausia bus siekiama padidinti vandens ir nuoteky projekty
skai¢iy regione, skatinti parama efektyvaus energijos vartojimo projektams, spartinti
investicijas { pagrindini transporto tinkla bei remti MVI plétra ir mechanizmus, kuriais
skatinamas ekonomikos augimas pasibaigus finansy krizei. Pagal VBIP vykdomi projektai
skirti kelioms Vakary Balkany Salims ir jais stiprinamas regioninis bendradarbiavimas. VBIP
pirmenyb¢ bus teikiama dideléms regioninés svarbos investicijoms, kaip antai investicijoms i
Pietry¢iy Europos pagrindinj regionini transporto tinkla, kuris gali bati laikomas btsimo
transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) pirmtaku regione.

Regioniniam bendradarbiavimui skiriamos PNPP finansinés paramos paskirtis — uZztikrinti
regiono stabiluma, padidinti prekybos srautus regione ir remti Vakary Balkany regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvas ir struktiiras, iskaitant Regioninio bendradarbiavimo taryba ir
Regioning vieSojo administravimo mokykla. Regioninio bendradarbiavimo taryba atlieka

vt —

bendradarbiavimo prioritetus.
Dalyvavimas ES programose ir agentiiry veikloje

Dalyvaudamos ES programose ir agentiiry veikloje plétros Salys siekia sustiprinti
bendradarbiavima su valstybémis narémis ir susipazinti su ES politika ir darbo metodais.
Salys kandidatés ir potencialios kandidatés gali dalyvauti ES programose remdamosi
bendraisiais susitarimais, o d¢l dalyvavimo ES agentiry veikloje sprendziama kiekvienu
atveju atskirai. Dalyvavimas i§ dalies gali biiti finansuojamas i§ PNPP finansinés paramos
lesy. Salys raginamos daugiau dalyvauti tose programose arba agentiiry veikloje, kur ju
dalyvavimas paremia pagrindiniy sektoriy reforma ir yra labiausiai joms naudingas.

Informavimas ir komunikavimas
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Kad plétros politika buty sékmingai igyvendinta reikia uztikrinti tvirta visuomenés parama.
Valstybés narés ir plétros Salys visy pirma yra atsakingos uz informavimo ir komunikavimo
veikla, kuri gali padéti iSlaikyti tokia visuomenés parama. Komisija isipareigojusi pagerinti
objektyvios informacijos apie plétra teikima vartotojams patogiu biidu skirtingomis turimomis
komunikacijos priemonémis. Ypac svarbu, kad $i informacija pasiekty jaunima, nes dél savo
gyvenimiSkos patirties jaunuoliai gali nesuvokti, kaip svarbu stiprinti sauguma ir stabiluma
Europoje. ES, valstybiy, regiony ir vietos lygmens politiniai lyderiai patys turi nuspresti
naudoti $ig informacija savo rinkéjams prasmingiausiu bidu.

Penktasis plétros etapas patvirtino, kad komunikavimo spragas greitai uzpildo klaidinga
informacija. Spragas reikia naikinti teikiant laisvai prieinamga ir tikslia informacija. Tai itin
svarbu siekiant, kad visuomené suprasty esminius dalykus. 2010 m. Sajungai kyla naujy
uzdaviniy, susijusiy su ekonomikos krize, aplinka, darbo vietomis, pilieciy sauga, klimato
kaita ir migracija. Sie klausimai riipi ir valstybiy nariu, ir plétros $aliy visuomenei. Todél
lyderiy uZdavinys — paaiskinti, kaip jgyvendindama plétros darbotvarke ES gali pasiekti savo
tikslus Siose labai svarbiose srityse, paspartinti reformy darbotvarke ir pagerinti gyvenimo
salygas plétros Salyse. ApCiuopiami konkretiis rezultatai — geriausia plétros proceso reklama.
Vizy rezimo Vakary Balkany $alims liberalizavimas yra tik vienas itikinantis pavyzdys.

Pilietinés visuomenés raida

Kuriant brandzia demokratija, uztikrinant pagarba Zzmogaus teiséms ir teising valstybe, labai
svarbi pilietinés visuomenes veikla. Tokia veikla didinama politiné atskaitomybé, skatinamos
diskusijos dél visuomenés pasirinkimo ir joms suteikiama daugiau erdvés, stiprinamas
pliuralistinés visuomenés konsensusas. Prisidédama prie atviresnés, dalyvavimu grindziamos
dinamiskos demokratijos kiirimo, energinga ir aktyvi visuomené taip pat tampa
tolerantiSkesn¢ ir labiau siekia susitaikyti. Dalyvaudamos pasirengimo stojimui procese,
pilietinés visuomenés organizacijos padeda gerinti su stojimu susijusiy reformy kokybe ir
didinti visuomenés parama joms.

Kad pilietinés visuomenés organizacijos galéty dalyvauti plétojant veiksminga politikos
dialoga, reikia uZztikrinti, kad pilietinés visuomenés vaidmuo biity pripazistamas ir
suprantamas. VieSosios konsultacijos dé¢l politikos iniciatyvy ir teisés akty projekty turéty
tapti bendra norma. Pilietiné visuomené daznai negali pasinaudoti vyriausybés parama dél
skaidrumo stokos ir prastai parengty leésy skirstymo kriterijy.

Pilietinés visuomenés priemon¢ padeda pilietinés visuomenés organizacijoms didinti savo
gebéjimus ir profesionaluma, nes suteikia galimybg dalyvauti plétojant veiksminga dialoga su
visuomene ir privaciais veikejais ir stebéti pokycCius tokiose srityse kaip teisiné valstybé ir
pagarba pagrindinéms teiséms. Priemonés 1éSomis finansuojamos vietos lygmens iniciatyvos,
regioniniy tinkly kiirimas ir trumpalaikiai vizitai | ES.

Atsizvelgdama { pilietinés visuomenés organizacijy atsiliepimus, Komisija perzitir¢jo
priemong, kad ja galéty daugiau pasinaudoti vietos bendruomeniy organizacijos. Komisija
skirs daugiau démesio kiekvienos Salies poreikiams, o NVO suteiks ilgesnio laikotarpio
pradini finansavima. Stipresnés, gerai isitvirtinusios organizacijos galéty tapti mazesniu
organizacijy pataréjomis ir tarpininkémis.
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4. PLETROS SALIU PADARYTA PAZANGA IR 2010-2011 M. DARBOTVARKE

4.1. Gaires Vakary Balkany Salims kelyje j naryste ES

2010 m. birZelio 2 d. Sarajeve vykusiame ES ir Vakary Balkany ministry susitikime ES dar
karta pakartojo, kad yra tvirtai jsipareigojusi siekti europinés Vakary Balkany perspektyvos.
Vakary Balkany ateitis yra Europos Sajungoje.

Vakary Balkany Salys praéjusiaisiais metais priartéjo prie ES, kadangi regione padaryta, nors
ir netolygi, pazanga igyvendinant reformas ir laikantis nustatyty kriterijy ir salygu. Kroatijos
pazanga patvirtina, kad stabilizacijos ir asociacijos procesas Vakary Balkanuose — tai politika,
nuvesianti { naryst¢ ES. Kity Vakary Balkany Saliy paZzanga siekiant narystés ES taip pat
priklauso nuo ju politiniy ir ekonominiy reformy tempo.

Liberalizuojant vizy reZima padaryta didelé paZzanga. Per praé¢jusius metus ES panaikino vizy
rezima Serbijai, Juodkalnijai ir Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai, kai Sios
Salys irodé sugebancios pasiekti orientacinius tikslus, kurie joms buvo nustatyti tokiose srityse
kaip kelionés dokumenty saugumas, sieny valdymas, migracija, prieglobstis, vieSoji tvarka ir
saugumas, taip pat pagarba Zmogaus teiséms. Vizy reikalavimai netrukus bus panaikinti
Bosnijai ir Hercegovinai ir Albanijai, remiantis aiskiais {rodymais, kad Salys taip pat pasieke
Siuos orientacinius tikslus. Svarbu, kad atitinkamos Salys déty daugiau pastangy informuoti
savo piliecius apie bevizio rezimo taikymo sritj ir apribojimus. Kosovas priémé istatyma dél
readmisijos ir sustiprino pastangas veél integruoti grazinamus asmenis, taip tiesdamas kelia
vizy rezimo liberalizavimo dialogui.

Kroatija

Kroatijos pazanga siekiant atitikti narystés Kkriterijus yra stabili nuo pat stojimo derybu
pradzios 2005 m. spalio mén. Kroatija atitinka Kopenhagos politinius kriterijus. Pagal
ekonominius kriterijus Kroatija yra veikiancios rinkos ekonomikos Salis. Ji turéty biiti pajégi
atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Europos Sajungoje, jei ryZtingai jgyvendins
iSsamia reformy programa, kad sumazinty struktiirinius trikumus.

Vertinant pagal acquis kriterijus, Kroatija padaré nemaza pazanga stojimo derybose. Pradéti
33 skyriai, o 25 preliminariai baigti. Kroatija padaré nemaza pazanga siekdama atitikti
salygas, kad biity baigti finansini poveiki turintys deryby skyriai (Zemés iikis ir kaimo plétra,
regioniné politika ir struktiriniy priemoniy koordinavimas, finansinés ir biudzetinés
nuostatos). Kroatijai reikia remti pastangas visiskai itvirtinti administracines struktiiras, kuriy
reikia ES 1éSoms valdyti ir kontroliuoti.

Kroatijai reikia pasiekti likusius baigiamuosius orientacinius tikslus teismy sistemos ir
pagrindiniy teisiy srityje, visu pirma pasiekti biitiny konkreciy rezultaty, susijusiy su teismy
nepriklausomumu ir veiksmingumu, kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu,
mazumy gerbimu ir apsauga, iskaitant pabégéliy grizima, karo nusikaltimy nagringjimu ir
visapusiSku bendradarbiavimu su TBTBJ, iskaitant teisés TBTBJ susipaZinti su dokumentais
suteikima. Konkurencijos srityje Kroatijai reikia priimti laivy statykly restruktiirizavimo
planus, atitinkancius acquis. Tikimasi, kad Kroatija toliau aktyviai dalyvaus regioninio
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bendradarbiavimo veikloje Vakary Balkanuose ir rems kitas regiono Salis joms siekiant
narystés ES.

Atsizvelgiant | Kroatijos rezultatus siekiant orientaciniy tiksly ir vykdant stojimo derybose
prisiimtus isipareigojimus, Salis zengia teisingu keliu siekdama atitikti acquis kriterijus. Tai
matyti i§ stebésenos lenteliy, kurias Komisija rengia dél preliminariai baigty skyriy.

Komisija toliau stebés isipareigojimy vykdyma iki istojimo, naudodamasi visomis turimomis
priemonémis, iskaitant tarpusavio vertinimus ir Stabilizacijos ir asociacijos susitarime
nustatytas struktiiras. Komisija reguliariai teiks stebésenos ataskaitas.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka politinius
kriterijus. 2009 m. igyvendinus esmines reformas, toliau daryta pazanga, nors ir netolygiai,
igyvendinant parlamento, policijos, teismy sistemos, vieSojo administravimo reforma,
uztikrinant mazumy gerbima ir apsauga. Saliai reikia siekti tolesnés paZzangos plétojant
politiniy veikéju dialoga, igyvendinant teismy sistemos ir vieSojo administravimo reforma,
kovojant su korupcija, uztikrinant saviraiskos laisve ir gerinant verslo aplinka. Labai svarbu
igyvendinti teisés aktus.

Salis toliau laikési Stabilizacijos ir asociacijos susitarime nustatyty jsipareigojimy. Komisija
pasitlé pereiti prie antro asociacijos proceso etapo, kaip numatyta SAS.

Taryba dar nepriémé pozicijos dél 2009 m. spalio mén. Komisijos rekomendacijos pradeéti
stojimo derybas.

Vis dar neiSsprestas pavadinimo klausimas su Graikija. Abi Salys dalyvauja JT prizifirimose
derybose dél Sio klausimo sprendimo, palaikomi dviSaliai rySiai, be kita ko, ir ministry
pirmininky lygmeniu, nors Sis procesas dar nedavé konkreciy rezultaty. Reikéty vengti
veiksmy ir pareiSkimy, kurie galéty turéti neigiamos itakos geriems kaimyniniams
santykiams. Labai svarbu iSsaugoti gerus kaimyninius santykius, iskaitant biitinybg rasti

v —

Juodkalnija

Kartu su Sia strategija Komisija priemé nuomong dél Juodkalnijos narystés ES praSymo.
Nuomongje pateiktos iSvados ir rekomendacijos iSdéstytos $io komunikato priede.

Albanija

Kartu su S§ia strategija Komisija priémé nuomong dél Albanijos narystés ES prasymo.
Nuomongje pateiktos iSvados ir rekomendacijos iSdéstytos Sio komunikato priede.

Bosnija ir Hercegovina
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Bosnija ir Hercegovina padaré nedidel¢ pazanga igyvendindama pagrindines reformas.
2010 m. spalio mén. rinkimai 1§ esmés atitiko tarptautinius standartus. Nepanaikinta Bosnijos
ir Hercegovinos konstitucijos neatitiktis Europos Zmogaus teisiy konvencijai (EZTK),
nepaisant Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo. Demokratiniy principy paisymas ir
teisés i vienodas salygas uztikrinimas, kaip nustatyta EZTK, yra esminis laikinojo susitarimo
aspektas.

Esminis tolesnés pazangos siekiant narystés ES veiksnys tebéra bendros politiniy lyderiy
vizijos del bendros Salies krypties ir pagrindiniy su ES susijusiy reformy kiirimas. Saliai reikia
déti daugiau pastangu siekti patenkinamy rezultaty jgyvendinant laikinojo susitarimo
nuostatas.

Bosnija ir Hercegovina nedelsdama turéty zengti pirmuosius zingsnius, kad suderinty savo
konstitucija su Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK) ir pagerinty savo institucijy
veiksminguma ir veikima. Salis turi pasirengti priimti, igyvendinti ir vykdyti ES teisés aktus ir
taisykles. Kalbant apie tarptautinius isipareigojimus, tebéra labai svarbu siekti pazangos
igyvendinant nustatytus tikslus ir salygas, kad butu uzdarytas Vyriausiojo igaliotinio biuras
(VIB). Aktyviau vykdydama veikla ES padés Bosnijai ir Hercegovinai jgyvendinti ES
darbotvarkes tikslus.
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Serbija

Narystés ES praSyma Serbija pateiké 2009 m. gruodZio meén. ir jrodé¢ esanti i§ naujo
isipareigojusi siekti atitikties Kopenhagos kriterijams. 2010 m. spalio mén. Taryba paragino
Komisija pateikti nuomong dél Salies praSymo. 2010 m. vasario meén. isigaliojo laikinasis
susitarimas, o 2010 m. birzelio mén. valstybés narés susitaré pateikti Stabilizacijos ir
asociacijos susitarima parlamentams ratifikuoti.

Serbija toliau igyvendina savo politiniy reformy darbotvarke. Tam tikry teigiamu rezultaty
pasiekta kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Reikia daugiau pastangy igyvendinat
teismy sistemos ir vieSojo administravimo reforma, taip pat kovojant su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija. Serbija toliau sieké konkreciy rezultaty jgyvendindama laikinaji
susitarimg ir todél yra gerai pasirengusi jvykdyti SAS reikalavimus. Serbija émési svarbiy
veiksmy siekdama susitaikymo regione, visu pirma su Kroatija ir Bosnija ir Hercegovina.
Serbija toliau aktyviai bendradarbiavo su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai
Jugoslavijai. Taciau du nuo TBTBIJ besislapstantys asmenys vis dar laisvéje. VisapusiSkas
bendradarbiavimas su tribunolu tebéra pagrindiné narystés ES salyga, kaip nustatyta 2010 m.
spalio 25 d. Tarybos iSvadose.

Serbija turi laikytis konstruktyvesnio pozitrio | Kosovo dalyvavima regioninéje prekyboje ir
bendradarbiavimo veikloje. Ji turéty pripazinti Kosovo muitiniy antspaudus, kuriy atitikj JT
ST rezoliucijai 1244 du kartus patvirtino UNMIK. Reikia sustiprinti bendradarbiavima su
teisinés valstybés misija EULEX Siaurés Kosove. Priémus JT Generalinés Asambléjos
rezoliucija, ES yra pasirengusi paremti Belgrado ir Pristinos dialoga, kad biity skatinamas
bendradarbiavimas, siekiama pazangos kelyje { ES ir gerinamos Zmoniy gyvenimo salygos.

Kosovas

2009 m. pabaigoje vietos rinkimai Kosove jvyko sklandziai, juose dalyvavo visos
bendruomenés. Siaurés Kosove rinkéjy aktyvumas buvo labai maZas. Smarkiai pasistiméta
decentralizacijos procese. Daugiau bendradarbiaujama su EULEX. Vyriausybé padidino savo
gebéjima jgyvendinti Kosovo europing darbotvarke ir reformy politika. Taciau dar yra svarbiy
uzdaviniy, susijusiy su vieSojo administravimo reforma, teisine valstybe, taip pat teismuy
sistema. Reikia daugiau nuveikti kovojant su korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir pinigy
plovimu. Riipesc¢iu tebekelia bendruomeniy dialogas ir susitaikymas, taip pat mazumuy, visu
pirma Kosovo serby, apsauga ir integracija. ValdZios institucijoms reikia uZztikrinti
konstruktyvy poziiiri 1 Kosovo dalyvavima regioninio bendradarbiavimo forumuose, kad Salis
neatsilikty nuo regiono raidos.

2009 m. gruodzio mén. Taryba palankiai jvertino Komisijos komunikata ,,Kosovas siekia
europinés perspektyvos“*. Taryba paragino Komisija imtis biitiny priemoniy paremti Kosovo
pazanga kelyje 1 ES, atsizvelgiant | regiono europing perspektyva, ir teikti Sios pazangos
ataskaitas. Taryba pabrézé su prekyba ir vizomis susijusiy priemoniy svarba, nepaisant
valstybiy nariy pozicijos d¢l statuso.

4 COM(2009) 534 galutinis, 2009 10 14.
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Vasario mén. Komisija pasitilé pratgsti autonominiy prekybos priemoniy taikyma Kosovui.
Liepos mén. ji surengé eksperty misija Kosove, kad ivertinty Salies pasirengima ivykdyti
reikalavimus, susijusius su galimu prekybos susitarimu su ES. Bus biitina imtis priemoniy dél
techninio produkty, kilmés kontrolés, intelektinés nuosavybés, konkurencijos taisykliy ir
vieSyju pirkimy reguliavimo. Komisija dés daugiau pastangu, kad padéty Kosovui Salinti
nustatytus trilkumus. Kai tik Kosovas ivykdys atitinkamus reikalavimus, Komisija pasiiilys
deryby dél prekybos susitarimo nurodymus.

Komisija Kosova labiau jtrauks { atitinkamas Sajungos programas. Kartu su Kosovo valdzios
institucijomis, Komisija sausio mén. pradéjo stabilizacijos ir asociacijos proceso dialoga su
Kosovu. Surengti visi planuoti susitikimai.

Komisija remia Kosovo dalyvavima PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo programose,
kurios igyvendinamos su Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Albanija. Nuo
2011 m. parama bus teikiama ir su Juodkalnija igyvendinamoms programoms.

Komisija toliau imsis iniciatyvy, kurias iSdésté komunikate del Kosovo, atsizvelgdama i
Tarybos iSvadas.

4.2. Tolesnés stojimo derybos su Turkija

Turkija tgsé politiniy reformy procesa. Salis pakeité savo konstitucija, i kuria jtrauke
pagrindines politings ir teisinés sistemos reformas, kuriomis atsizvelgiama | nemazai teismy
sistemos ir pagrindiniy teisiy sriciy prioritety. Reformomis apribota karo teismuy jurisdikcija,
restruktiirizuojamas konstitucinis teismas, iSpleCiama AukS$c¢iausiosios teisé¢jy ir prokurory
tarybos sudétis, kad biity daugiau atstovaujama visai teismy sistemai, vieSojo sektoriaus
profesinéms sajungoms suteikiama daugiau teisiy, suteikiamas pagrindas priimti specialias
motery ir vaiky teisiy apsaugos priemones, garantuojama asmens duomeny apsauga,
suteikiama teis¢ kreiptis 1 ombudsmenag ir taip sukuriamas teisinis ombudsmeno institucijos
isteigimo pagrindas.

Konstitucinés pataisos yra svarbus zingsnis tinkama linkme. Vis délto, norint padidinti
parama konstitucinei reformai, reikia surengti plataus masto vieSasias konsultacijas, kuriose
visapusiSkai dalyvauty visos politinés partijos ir pilietiné visuomené. Dabar labai svarbu
uztikrinti tinkama Siy reformy igyvendinima atitinkamais teisés aktais. Nauja pilieting
konstitucija suteikty tvirta pagrinda tolesniam demokratijos Turkijoje stiprinimui,
atsizvelgiant { Europos standartus ir stojimo { ES kriterijus.

Kalbant apie pagrindines teises, Turkijos teiséje ir realiame gyvenime reikia geriau jtvirtinti
saviraiSkos ir ziniasklaidos laisvg. Naudojantis religijos laisve tebelieka trikumy. Reikia
siekti pazangos jtvirtinant motery teises ir lyCiy lygybe ir uztikrinant visas profesiniu sajungu
teises. Demokratinio atvirumo politikos, kuria visy pirma siekta spresti kurduy klausima,
rezultatai menki. Saugumo padétis pietryCiuose pablog€jo teroristinei organizacijai
,,PKK/Kongra-Gel* atnaujinus iSpuolius. Padaryta tam tikra pazanga kovojant su korupcija.

Pasistiiméta, nors ir 1étai, stojimo derybose. Jose pasiektas pastangy reikalaujantis etapas, ir
Turkija turi sustiprinti savo pastangas atitikti nustatytas salygas. Siekdama orientaciniy tiksly
ir atitikties derybu nuostatose nustatytiems reikalavimams, Turkija galés paspartinti derybuy

18

LT



LT

procesa. Per ateinandius ménesius Turkija visu pirma turéty skirti ypatinga démesi
konkurencijos politikos, viesyjy pirkimy, socialinés politikos ir uzimtumo skyriams.

Turkijos uzsienio politika aplinkinése Salyse tapo aktyvesné. Tai naudinga Europos Sajungai,
jeigu §i politika papildys Turkijos stojimo procesa ir bus derinama su ES. Turkija pateiké
keleta pasitlymy dél glaudesnio ES ir Turkijos bendradarbiavimo uzsienio politikos srityje.
Nemaza pazanga padaryta derybose dél readmisijos susitarimo su Turkija.

Turkija toliau reiské vieSaja parama JT prizitrint vykdomoms Kipro graiky ir Kipro turky
lyderiy deryboms, kuriose siekiama rasti visapusi Kipro problemos sprendima. Taciau nieko
nepadaryta, kad biity normalizuoti dvisaliai santykiai su Kipro Respublika. Turkija nevisiskai
igyvendino Asociacijos susitarimo papildoma protokola ir nepasalino visy laisva prekiy
judéjima ribojanciy kliticiy, iskaitant tiesioginio transporto rysSio su Kipru ribojima. Turkija
turi skubiai uZztikrinti visiSka, nediskriminacini Asociacijos susitarimo papildomo protokolo
igyvendinima ir padaryti pazanga normalizuodama dviSalius santykius su Kipro Respublika.
ES toliau stebés ir perzilirés padaryta pazanga srityse, nustatytose 2005 m. rugs¢jo 21 d.
deklaracijoje, vadovaudamasi Tarybos iSvadomis, iskaitant 2006 m. gruodzio mén. ir 2009 m.
gruodZio meén. iSvadas. Nesant pazangos, Komisija rekomenduoja ES iSlaikyti nuo 2006 m.
taikomas priemones, kurios turés nuolatini poveiki bendrai deryby pazangai.

Turkijai reikia déti daugiau pastangy iSspresti neiSsprestus dviSalius klausimus, iskaitant
gincus dél sieny, su kaimyninémis Salimis. Vél esama paskaty pagerinti santykius su Graikija.
Graikija pateiké nemazai oficialiy skundy, kad Turkija vis dar paZeidinéja jos oro erdve,
iskaitant skrydzius vir§ Graikijos saly. Graikija taip pat pateiké skundy dél jos teritoriniy
vandeny riby pazeidimo. 2009 m. pasiraSyti santykiy su Arménija normalizavimo protokolai
dar neratifikuoti.

4.3. Islandijos stojimo proceso pradZia

Islandija pradéjo stojimo procesa. Atsizvelgiant { 2010 m. vasario mén. Komisijos nuomong¢je
pateikta rekomendacija ir birZelio mén. posédZiavusios Europos Vadovy Tarybos sprendima,
2010 m. liepos mén. pradétos stojimo derybos, o netrukus su Islandija bus pradétas ES acquis
tikrinimas. Islandija dabar turi teisg gauti PNPP parama, kuria Salis gali pasinaudoti, kad
visiSkai pasirengty narystei ES.

Nemaza pazanga padaryta toliau tobulinant teising sistema, susijusia su interesy konfliktu ir
politiniy partijy finansavimu. Pataisytos teiséjy skyrimo taisyklés, kad biity labiau sustiprintas
teismuy nepriklausomumas. Imtasi svarbiuy zingsniy stabilizuojant ekonomika. Padaryta
pazanga konsoliduojant vieSuosius finansus ir atkuriant finansy sistema. [gyvendinama TVF
programa. Taciau tebéra ekonominio netikrumo ir sprgstiny uzdaviniy. Islandijai reikeés
vykdyti esamus isipareigojimus, pavyzdziui, nustatytus ELPA prieziiiros institucijos pagal
Europos ekonominés erdvés susitarima. Reikia dideliy pastangu siekiant uztikrinti, kad
Islandijos pilieciai biity tinkamai informuoti apie tai, ka atneSa naryste ES.

5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remdamasi pirmiau pateikta analize, Komisija daro tokias toliau nurodytas i§vadas ir pateikia
rekomendacijas.
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Plétra stiprina taika ir stabiluma Europoje. ES strategiSkai suinteresuota vykdyti
plétros procesa, remdamasi sutartais principais ir salygomis ir atnaujintu konsensusu
dél plétros, kuri 2006 m. gruodzio mén. patvirtino Europos Vadovy Taryba. Kad
plétra biity sékminga, reikia tvirto visy suinteresuotyjy Saliy politinio isipareigojimo.
Plétros procesas turi iSlikti ijtikimas visiems jame dalyvaujantiems. Narystés
siekiancios Salys turi biiti gerai pasirengusios pagal grieztas salygas ir turi turéti
aiskig ir realia europing perspektyva, kai tik patenkins nustatytas salygas.

Plétros procesas padeda ES lengviau pasiekti savo politinius tikslus tam tikrose
ekonomikos atsigavimui ir tvariam augimui labai svarbiose srityse, kaip antai
reguliavimo konvergencija ir vidaus rinka, energetika, transportas, aplinkos apsauga
ir pastangos spresti klimato kaitos klausimus, taip pat ES saugumo didinimas.

Komisija toliau stiprins plétros Saliy makroekonominés politikos stebéjima, be kita
ko, atsizvelgdama | ES ekonomikos valdymo pokycius. Komisija tikisi, kad plétros
Salys vykdys su ES susijusias reformas ir pagerins verslo aplinka ir taip padés jveikti
ekonomikos krizg ir uztikrinti tvary augima. Komisija plétros Salis susies su ES
lygmens iniciatyvomis siekiant strategijos ,,Europa 2020% tiksly. Ji ragina plétros
Salis nustatyti nacionalinius politinius prioritetus atsizvelgiant { 2020 m. tikslus,
dalyvauti regioniniy politikos grupiy darbe, kad biity reguliariai perzitrimi Siy
reformy rezultatai, ir prireikus nustatyti regionui taikytinus tikslus.

Komisija ragina plétros Salis pagerinti pazeidziamy grupiy salygas, be kita ko,
socialing bei ekonoming romy itraukti. Komisija isipareigojusi joms padéti Sioje
veikloje.

Komisija toliau laikys prioritetinémis teismy sistemos ir viesojo administravimo
reforma, kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija ir aktyviau palaikys
teisinés valstybés srities dialoga su plétros Salimis. Daugumai plétros Saliy reikia
daug nuveikti stiprinant teising valstybe ir visy pirma pasiekti patikimy rezultaty
kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija.

SaviraiSkos ir ziniasklaidos laisvé tebekelia ripesciu daugumoje plétros Saliy ir
pirmiausia reikia sprgsti nustatytas problemas. Pazanga Sioje srityje yra labai svarbi
ir Komisija ja atidziai stebés. Komisija toliau rems pilietinés visuomenés
organizacijas ir visapusiskai naudos pilietinés visuomenés priemong.

Labai svarbi stabilizacijos ir asociacijos proceso dalis yra regioninis
bendradarbiavimas. Bendradarbiaudamos regione Vakary Balkany Salys padaré
didele pazanga, kurios neturéty sumenkinti nesutarimai dél Kosovo. Regioninio
bendradarbiavimo tarybai reikia sutelkti démesi i savo rezultatais pagristos
strategijos igyvendinima.

Liberalizuojant vizy rezima padaryta didel¢é pazanga. Vizy reikalavimas
panaikintas Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Juodkalnijos ir
Serbijos pilieCiams. Vizy reikalavimai netrukus bus panaikinti Bosnijai ir
Hercegovinai ir Albanijai, remiantis aiSkiais jrodymais, kad Salys taip pat pasieke
orientacinius tikslus. Atitinkamos Salys turi déti daugiau pastangy informuoti savo
piliecius apie bevizio rezimo taikymo sritj ir apribojimus, atidziai stebéti jo taikyma
ir prireikus imtis atitinkamy taisomyjy priemoniy.
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Atitinkamos Salys turi iSspresti dviSalius klausimus laikydamosi geros kaimynystés
principy ir atsizvelgdamos { bendrus ES interesus. DviSaliai klausimai neturéty
trukdyti stojimo procesui. ES pasirengusi padéti ieskoti sprendimo budy ir paremti
susijusias iniciatyvas. Laikas regionui atsikratyti praeities konflikty palikimo ir
pasinaudoti dabartinémis susitaikymui palankiomis salygomis. Toliau svarbu
palaikyti gerus kaimyninius santykius.

Komisija primena, kad deryby skyriai, kuriy techninis parengimas baigtas, turéty biiti
pradéti arba laikinai baigti remiantis atitinkamu acquis, atsizvelgiant 1 deryby
nuostatas, ir jiems turi buti taikomos Tarybos sutartos priemonés. ES svarbu
ankstyvame deryby etape pradéti diskusijas dél sudétingy skyriy, iskaitant skyriy dél
teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy, dél kurio reikia sukaupti jtikinamy ir
patikimy rezultaty, todé¢l jis greiciausiai bus vienas i§ paskutiniy baigty skyriy.

Pasirengimo narystei parama yra neatsiejama plétros strategijos dalis, o jos paskirtis
— padéti igyvendinti partnerystés programose ir pazangos ataskaitose nustatytus
prioritetus. Parama gaunancioms Salims reikia sustiprinti savo gebéjima veiksmingai
panaudoti ES 1ésas.

Komisija ragina valstybes nares dirbti iSvien su ES institucijomis ir pagerinti
supratima apie plétros procesa, padidinti parama jam ir paaiskinti, kaip jis gali padéti
mums pasiekti miisy bendrus tikslus. Komisija pasiryzusi pagerinti objektyvios
informacijos apie plétra teikima vartotojams patogiu biidu skirtingomis turimomis
komunikacijos priemonémis.

Kroatija padaré¢ nemaza pazanga siekdama atitikti narystés kriterijus ir stojimo
derybos pasieké galutini etapa. Visame stojimo procese Kroatijai iSlaikomas
reikalavimas visapusiSkai bendradarbiauti su Tarptautiniu baudZziamuoju tribunolu
buvusiajai Jugoslavijai, atsizvelgiant | derybu nuostatas. Komisija mano, kad derybos
turéty biiti baigtos, kai tik Kroatija pasieks likusius baigiamuosius orientacinius
tikslus, visy pirma teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srityse, iskaitant kova su
korupcija, todél ES nebereikés svarstyti galimybés Saliai istojus taikyti
bendradarbiavimo ir patikros mechanizma. Komisija atidziai stebés Kroatijos
pazanga teismu sistemos ir pagrindiniy teisiy srityse ir 2011 m. pirmaji ketvirti
apzvelgs situacija.

Turkija tesé politiniy reformy procesa, visy pirma jgyvendindama savo konstitucijos
reforma. Reikia daugiau rezultaty uZtikrinant pagrindines teises, demokratini
atviruma ir | reformy procesa itraukiant visas suinteresuotasias Salis. Itin sunkus
uzdavinys — praktiskai uZztikrinti saviraiSkos laisvg. Stojimo derybose pasistiméta,
nors ir létai. Siekdama orientaciniy tiksly ir atitikties derybuy nuostatose nustatytiems
reikalavimams, Turkija galés paspartinti deryby procesa. Dabar Turkija turi
nedelsdama uztikrinti visiSka, nediskriminacini Asociacijos susitarimo papildomo
protokolo jgyvendinima ir padaryti pazanga normalizuodama dviSalius santykius su
Kipro Respublika. ES toliau stebés ir perziiirés padaryta pazanga srityse, nustatytose
2005 m. rugs¢jo 21 d. deklaracijoje, vadovaudamasi Tarybos iSvadomis, iskaitant
2006 m. gruodzio mén. ir 2009 m. gruodzio mén. iSvadas. Nesant paZangos,
Komisija rekomenduoja ES i$laikyti nuo 2006 m. taikomas priemones, kurios turés
nuolatini poveikj bendrai derybu pazangai.
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bendruomeniy lyderiai tesia derybas dél visapusio susitarimo. Komisija remia ju
pastangas ir teikia technines konsultacijas tais klausimais, kurie priklauso ES
kompetencijai. Ji ragina abiejy Saliy lyderius didinti savo pastangas kuo skubiau
sékmingai uzbaigti derybas dél susitarimo ir dar karta ragina Turkija konkreciai
prisidéti prie visapusio susitarimo Kipro klausimu.

Pradétas Islandijos stojimo procesas. Atsizvelgiant { 2010 m. vasario mén.
Komisijos nuomonégje pateikta rekomendacija ir birzelio mén. posédziavusios
Europos Vadovy Tarybos sprendima, 2010 m. liepos mén. pradétos stojimo derybos,
o netrukus su Islandija bus pradétas ES acquis tikrinimas. Islandijai reikés vykdyti
esamus isipareigojimus, pavyzdziui, nustatytus ELPA prieziiiros institucijos pagal
Europos ekonominés erdves susitarima. Reikia dideliy pastangy siekiant uZtikrinti,
kad Islandijos pilieciai buty tinkamai informuoti apie tai, ka atnesSa narysté ES.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka
politinius kriterijus. Toliau daryta pazanga, nors ir ne vienodai sparciai, pagrindinése
srityse. Reikia ypatingy pastangy, susijusiy su teismy sistemos ir vie$ojo
administravimo reformomis. Komisija pakartoja savo rekomendacijg pradéti
stojimo | Europos Sajunga derybas su Buvusiaja Jugoslavijos Respublika
Makedonija. Labai svarbu i$saugoti gerus kaimyninius santykius, iskaitant biitinybe

v —

Siandien priimtose nuomonése Komisija rekomenduoja pradéti stojimo i Europos
Sajunga derybas su Juodkalnija ir Albanija, kai tik Sios Salys pasieks biiting
atitikties 1993 m. Europos Vadovu Tarybos Kopenhagoje nustatytiems narystés
kriterijams lygmenij. Visy pirma Juodkalnija ir Albanija turi jgyvendinti konkre€ius
kiekvienoje nuomong¢je nurodytus pagrindinius prioritetus. Komisija rekomenduoja
Tarybai suteikti Juodkalnijai Salies kandidates statusa. Ji ragina Albanija déti daugiau
pastangy pasiremti iki Siol padaryta pazanga. 2011 m. plétros dokumenty pakete
Komisijos pateiksimoje abiejy Saliy pazangos ataskaitoje pagrindinis démesys bus
skirtas pagrindiniy prioritety igyvendinimui siekiant pradéti stojimo derybas.

2009 m. gruodzio mén. Serbija pateiké narystés ES prasSyma ir 2010 m. spalio mén.
Taryba paragino Komisija pateikti nuomong. Serbija toliau jgyvendino politiniy
reformy darbotvarke ir sieké konkrecCiy rezultaty igyvendindama laikinagji susitarima.
Ji gerai pasirengusi ivykdyti SAS nustatytus reikalavimus. Serbija émési svarbiy
veiksmy siekdama susitaikymo regione. Reikia daugiau pastangy igyvendinat teismy
sistemos ir vieSojo administravimo reforma, taip pat kovojant su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija. Serbija toliau bendradarbiavo su Tarptautiniu
baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai. Taciau du nuo TBTBJ
besislapstantys asmenys vis dar laisvéje. VisapusiSkas bendradarbiavimas su
tribunolu tebéra pagrindiné narystés ES salyga, kaip nustatyta 2010 m. spalio 25 d.
Tarybos iSvadose. Serbija turi laikytis konstruktyvesnio pozitrio i Kosovo
dalyvavima regioninéje prekyboje ir bendradarbiavimo veikloje. Reikia sustiprinti
bendradarbiavima su teisinés valstybés misija EULEX Siaurés Kosove.

Priémus JT Generalinés Asambléjos rezoliucija, ES parems Belgrado ir Pristinos

dialoga, kad biity skatinamas bendradarbiavimas, siekiama pazangos kelyje 1 ES ir
gerinamos Zmoniy gyvenimo salygos.
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Kosove smarkiai pasistiméta decentralizacijos procese ir daugiau bendradarbiaujama
su EULEX. Vyriausybé padidino savo gebéjima jgyvendinti Kosovo europing
darbotvarke ir reformy politika. Taciau dar yra svarbiu uzdaviniy, susijusiy su teisine
valstybe, iskaitant vieSojo administravimo ir teismy sistemos reforma, taip pat kova
su korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu. Ripesciy tebekelia
bendruomeniy dialogas ir susitaikymas, taip pat mazumy, visy pirma Kosovo serbuy,
apsauga ir integracija. Valdzios institucijoms reikia uztikrinti konstruktyvy poziiirj i
Kosovo dalyvavima regioninio bendradarbiavimo forumuose, kad Salis neatsilikty
nuo regiono raidos.

Komisija imasi iniciatyvy, kurias iSdést¢ 2009 m. spalio mén. komunikate dél
Kosovo, atsizvelgdama {1 2009 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadas. Komisija
dziaugiasi dabartine pazanga, kuria Kosovas padaré¢ priimdamas teisés aktus dél
readmisijos, parengdamas griztan€iy asmeny integracijos veiksmy plang ir jam
skirdamas iSteklius. Atsizvelgdama i nuolatini igyvendinima, Komisija isipareigojusi
netrukus pradéti vizy rezimo liberalizavimo dialogg. Komisija Kosovui padeda
nustatyti salygas, kuriy reikia galimam prekybos susitarimui su ES pasirasyti. Kai tik
Kosovas ivykdys atitinkamus reikalavimus, Komisija pasiiilys deryby d¢l prekybos
susitarimo nurodymus. Komisija pasitlys suteikti galimybe Kosovui dalyvauti
atitinkamose Sgajungos programose, tokiose kaip ,,Pilie¢iy Europa® ir ,,Kulttra®.
Komisija pasitilys deryby dél atitinkamo bendrojo susitarimo nurodymus.

Bosnijai ir Hercegovinai reikia suformuoti vyriausybg, kuri isipareigoty siekti Salies
ateities ES, ir paspartinti atitinkamas reformas. Bosnija ir Hercegovina nedelsdama
turéty Zengti pirmuosius zingsnius, kad suderinty savo konstitucija su Europos
7mogaus teisiy konvencija (EZTK) ir pagerinty savo instituciju veikima. Salis turi
pasirengti priimti, jgyvendinti ir vykdyti ES teisés aktus ir taisykles. Kalbant apie
tarptautinius {sipareigojimus, tebéra labai svarbu siekti pazangos igyvendinant
nustatytus tikslus ir salygas, kad biity uzdarytas Vyriausiojo jgaliotinio biuras (VIB).
Aktyviau vykdydama veikla, ES padés Bosnijai ir Hercegovinai igyvendinti ES
darbotvarkes tikslus.

Apskritai 2010 m. pazangos ataskaitose nurodyta, kad ES plétros procesas vyksta
tokiu tempu, kurj i§ esmeés nulemia narystés siekianiy Saliu parodytas gebéjimas
prisiimti narystés isipareigojimus. Tod¢l reikia vykdyti ilgalaikes reformas, taip pat
tvirtai ir patikimai pritaikyti teisés aktus ir institucijas. Kai atitinkamos $alys atitinka
nustatytus standartus, visy pirma susijusiuosius su demokratija, teisine valstybe ir
pagrindinémis teisémis ir laisvémis, ES yra pasiryzusi bendradarbiauti, kad padétu
joms zengti tolesnius Zingsnius Siame procese.
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1 PRIEDAS

Komisijos nuomoniy dél Juodkalnijos ir Albanijos narystés ES praSymy iSvados ir
rekomendacijos

Juodkalnija

Juodkalnija padaré pazanga sickdama patenkinti 1993 m. Europos Vadovy Tarybos
Kopenhagoje nustatytus kriterijus, susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising
valstybg, Zmogaus teises, mazumy gerbima ir apsauga stabilumu, taip pat vykdydama
stabilizacijos bei asociacijos proceso salygas. Vis dé¢lto reikia daugiau pastangy.

Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Juodkalnija uztikrina tam tikra makroekonomini
stabiluma. Vis délto kad tapty veikian€ios rinkos ekonomikos Salimi, kaip 1993 m.
Kopenhagoje nustaté¢ Europos Vadovy Taryba, Juodkalnijai reikia spresti vidaus ir iSorés
disbalanso problema, Salinti esamus finansinio sektoriaus ir darbo rinky veikimo trukumus,
taip pat stiprinti teising valstybe. Kad vidutiniu laikotarpiu galéty atlaikyti konkurencini
spaudima ir rinkos jégas Sajungoje, Juodkalnija turi sustiprinti savo fizing infrastruktiirg ir
zmogiskaji kapitala, taip pat testi struktiirines reformas.

Apskritai, Juodkalnija pasieké teigiamuy rezultaty vykdydama pagal Stabilizacijos ir
asociacijos susitarima jai nustatytus jpareigojimus.

Vidutiniu laikotarpiu Juodkalnija sugebés priimti narystés jsipareigojimus daugumoje acquis
sri¢iy, jeigu tgs derinimo procesa ir nuolat dés nemazas pastangas, kad uZztikrinty teisés akty
igyvendinima ir vykdyma. Ypatingas démesys turi buti skirtas laisvo prekiy judéjimo,
intelektinés nuosavybés teisés, zemés ukio ir kaimo plétros, maisto saugos sritims,
veterinarijos ir fitosanitarijos politikai, Zuvininkystei, statistikai, socialinei politikai ir
uzimtumui, regioninei politikai ir struktiriniy priemoniy koordinavimui, teismy sistemai ir
pagrindinéms teiséms, teisingumui, laisvei ir saugumui, taip pat finansy kontrolei. Visiska
atitiktis acquis galéty buti pasiekta tik ilguoju laikotarpiu, tam reikéty didesniy investiciju.
Pastangas Sioje srityje reikety paspartinti.

Juodkalnijos istojimas turéty nedidelj bendra poveiki Europos Sajungos politikai ir nepaveikty
Sajungos gebéjimo iSlaikyti ir stiprinti savo pacios vystimasi.

Komisija mano, kad su Juodkalnija reikeéty pradéti stojimo { Europos Sajunga derybas, kai tik
Salis pasieks biiting atitikties narystés kriterijams lygmeni, visy pirma Kopenhagos politiniams
kriterijams, pagal kuriuos reikalaujama institucijy, pirmiausia uztikrinanciy teising valstybe,
stabilumo. Atsizvelgiant i tai, Juodkalnijai visy pirma reikia igyvendinti toliau nurodytus
pagrindinius prioritetus.

— Patobulinti rinkimams skirta teising sistema atsizvelgiant { ESBO Demokratiniy instituciju
ir zmogaus teisiy biuro (OSCE-ODIHR) ir Venecijos Komisijos rekomendacijas;
sustiprinti parlamento teise¢kiros ir priezitiros vaidmeni.

— Uzbaigti esminius vieSojo administravimo reformos zingsnius, jiskaitant bendrosios
administracinés procediiros istatymo ir valstybés tarnautoju bei valstybés darbuotoju
istatymo pakeitima, Zmogiskuju istekliy valdymo institucijos ir Valstybés audito
institucijos stiprinima, siekiant padidinti vieSosios administracijos profesionaluma ir
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atsiejima nuo politikos ir sustiprinti skaidry, nuopelnais grindziama paskyrimy ir
paaukstinimo pareigose metoda.

— Sustiprinti teising valstybg, visy pirma, skiriant teis¢jy ir prokurory taryby narius ir
valstybés prokurorus, taikyti atsieta nuo politikos ir nuopelnais grindziama metoda, taip pat
didinti teis¢jy ir prokurory nepriklausomuma, autonomija, veiksminguma ir atskaitomybg.

— Patobulinti kovos su korupcija teising sistema ir igyvendinti vyriausybés kovos su
korupcija strategija ir veiksmy plana. Siekti svarbiy rezultaty vykdant aktyvius tyrimus,
baudziamaji persekiojima ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius korupcijos bylose
visais lygmenimis.

— Sustiprinti kova su organizuotu nusikalstamumu, remiantis grésmeés vertinimu ir aktyviais
tyrimais, aktyvesniu bendradarbiavimu su ES partneriais, veiksmingu kriminalinés
zvalgybos informacijos tvarkymu ir sustiprintais teisés vykdymo uztikrinimo gebéjimais ir
koordinavimu. Sioje srityje pasiekti svarbiy rezultaty.

— Didinti ziniasklaidos laisve, visy pirma derinant ja reglamentuojanc¢ias normas su Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika dél Smeizto ir stiprinant bendradarbiavima su pilietine
visuomene.

— lgyvendinti kovos su diskriminacija teisinj ir politini pagrinda, atitinkantj Europos ir
tarptautinius standartus. UZztikrinti perkeltyjy asmeny, visy pirma romuy, aSkaliy ir
egiptieiy teisini statusa ir pagarba ju teiséms. Tam, be kita ko, reikés priimti ir igyvendinti
tvarig Koniko stovyklos uzdarymo strategija.

Juodkalnija raginama toliau konstruktyviai dalyvauti regioninio bendradarbiavimo veikloje ir
stiprinti dviSalius santykius su kaimyninémis Salimis. Reikia spresti neiSsprestus dviSalius
klausimus. Stabilizacijos ir asociacijos susitarima reikia toliau sklandziai igyvendinti, todél
reikia skirti tinkama démesi nustatyty problemy tokiose srityse kaip valstybés pagalba ir
tranzito eismas sprendimui. Be to, Salis labai raginama toliau stiprinti administracinius
gebéjimus visose srityse. Ypatingy pastangy reikia norint padidinti valstybés administracijos
veiksminguma ir neSaliSkuma tokiose itin aktualiose srityse kaip aplinkos apsauga. Uz smurta
prie$ zurnalistus ir NVO aktyvistus ir juy bauginima turi biiti vykdomas tinkamas baudziamasis
persekiojimas. Reikia spresti Seiminio smurto, netinkamo elgesio ir standarty neatitinkanciy
kalinimo salygu klausimus.

Atsizvelgdama 1 iki Siol padaryta paZzanga, Komisija rekomenduoja Tarybai suteikti
Juodkalnijai Salies kandidatés statusa.

Komisija stebés pazanga igyvendinant bitinas institucinés sistemos reformas pagal
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg ir toliau rems pastangas per PNPP finansing priemong.
Komisija pateiks ataskaita apie Juodkalnijos pazanga 2011 m. plétros dokumenty pakete.
Sioje ataskaitoje daugiausia démesio bus skirta pagrindiniy prioritety jgyvendinimui siekiant
pradéti stojimo derybas.
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Albanija

Albanija padar¢ pazanga siekdama patenkinti 1993 m. Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje
nustatytus Kkriterijus, susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybe,
zmogaus teises ir mazumy gerbima bei ju apsauga, stabilumu, taip pat vykdydama
stabilizacijos bei asociacijos proceso salygas. Vis délto reikia daugiau pastangy.

Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Albanija uZtikrina tam tikra makroekonomini
stabiluma. Vis délto, kad taptu veikianCios rinkos ekonomikos Salimi, kaip 1993 m.
Kopenhagoje nustat¢ Europos Vadovy Taryba, Albanija turi toliau stiprinti valdyma, gerinti
darbo rinkos rezultatus, uztikrinti nuosavybés teisiu pripazinima ir stiprinti teising valstybg.
Kad vidutinés trukmés laikotarpiu sugebéty atlaikyti konkurencija ir rinkos jégas Sajungoje,
Albanija turi stiprinti fizing infrastruktiira ir Zmogiskaji kapitala, taip pat testi struktiirines
reformas.

Apskritai, Albanija pasieké teigiamy rezultaty vykdydama pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarima jai nustatytus ipareigojimus.

Albanija vidutinés trukmés laikotarpiu gebéty prisiimti narystés isipareigojimus daugumoje
acquis sri¢iy, jeigu tgs derinimo procesa ir dés dideles nuolatines pastangas uztikrinti teis€s
akty igyvendinima ir vykdyma. Ypatingas démesys turéty buti skirtas tokioms sritims, kaip
laisvas prekiy judé¢jimas, intelektinés nuosavybés teis¢, informaciné visuomene ir
ziniasklaida, Zemés ukis ir kaimo plétra, maisto saugumas, veterinarijos ir fitosanitarijos
politika, Zuvininkysté, transporto politika, socialiné politika ir uzimtumas, regioniné politika
ir struktiiriniy priemoniy koordinavimas, teismy sistema ir pagrindinés teisés, teisingumas,
laisveé, saugumas ir finansy kontrolé. Visiska atitiktis aplinkos srities acquis galéty buti
pasiekta tik ilguoju laikotarpiu, tam reikéty dideliy investicijy; biitina sparciau siekti pazangos
Sioje srityje.

Albanijos istojimas turéty nedideli bendra poveiki Europos Sajungai ir neturéty jtakos

Sajungos gebéjimui vystytis ir stiprinti savo vystymasi.

Komisija laikosi nuomonés, kad derybos dél stojimo i Europos Sajunga turéty biiti pradétos su
Albanija tada, kai Salis tenkins narystés kriterijus, visy pirma Kopenhagos politinius kriterijus,
pagal kuriuos reikalaujama institucijy, uztikrinanciy demokratija ir teising valstybe,
stabilumo. Atsizvelgiant | tai, Albanijai visy pirma reikia jgyvendinti toliau nurodytus
pagrindinius prioritetus

— Uztikrinti tinkama parlamento veikima remiantis konstruktyviu ir tvariu visy politiniy
partijy politiniu dialogu.

— Priimti parengtus teisés aktus, kuriems patvirtinti biitina kvalifikuota balsu dauguma
parlamente.

— Paskirti ombudsmena ir uztikrinti, kad klausymas ir balsavimas dél konstitucinio ir
auksciausiojo teismo teis¢jy skyrimo parlamente vykty tvarkingai.

— Pakeisti rinkimy teisini pagrinda atsizvelgiant { ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus
teisiy biuro (OSCE-ODIHR) rekomendacijas.

— Uztikrinti, kad rinkimai vykty laikantis Europos ir tarptautiniy standarty.
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— Imtis svarbiy veiksmu vieSojo administravimo reformai uzbaigti, visy pirma priimant
valstybés tarnybos istatymo pakeitimus ir stiprinant vie$ojo administravimo departamenta,
kad biuity uztikrintas didesnis profesionalumas, vieSasis administravimas bty atsietas nuo
politikos ir bty itvirtintas skaidrus, nuopelnais grindziamas paskyrimy ir paaukstinimy
metodas.

— Stiprinti teising valstybg priimant ir jgyvendinant teismy sistemos reformy strategija,
uztikrinant teisminiy institucijy nepriklausomuma, veiksminguma ir atskaitomybe.

— Veiksmingai igyvendinti vyriausybés kovos su korupcija strategija ir veiksmy plana, Salinti
kliutis, trukdancias atlikti tyrimus, ypa¢ susijusius su teiséjais, ministrais ir parlamento
nariais; siekti svarbiy rezultaty vykdant aktyvius tyrimus, baudziamaji persekiojima ir
priimant apkaltinamuosius nuosprendzius korupcijos bylose visais lygmenimis.

— Remiantis grésmiy vertinimu ir aktyviu tyrimu, glaudesniu bendradarbiavimu su
partneriais regiono ir ES lygmeniu ir geriau derinant teisésaugos tarnybu veiksmus,
stiprinti kova su organizuotu nusikalstamumu. Sioje srityje pasiekti svarbiy rezultaty.

— Pasikonsultavus su ivairiais suinteresuotaisiais subjektais ir atsizvelgus i Europos Zzmogaus
teisiy teismo praktika, parengti, priimti ir igyvendinti su nuosavybés teisémis susijusia
nacionaling strategija ir veiksmu plana, aprépiancius tokius klausimus, kaip nuosavybés
teisiy atgavimas, jteisinimas ir kompensavimas.

— Imtis konkreciu priemoniy, kad bty stiprinama zmogaus teisiy, visy pirma motery, vaiky
ir romy, apsauga ir veiksmingai igyvendinti kovos su diskriminacija politika.

— Imtis papildomy priemoniy, kad biity gerinamos asmeny sulaikymo policijos nuovadose,
kardomojo kalinimo istaigose ir kaléjimuose salygos. Stiprinti byly, susijusiy su netinkamu
elgesiu, teisminj nagrinéjima ir labiau atsizvelgti i ombudsmeno rekomendacijas Sioje
srityje.

Albanija raginama toliau konstruktyviai dalyvauti regioninio bendradarbiavimo veikloje ir
stiprinti dviSalius santykius su kaimyninémis Salimis. Bitina toliau sklandziai igyvendinti
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg ir deramai siekti, kad isipareigojimai bty vykdomi
laiku. Be to, Salis primygtinai raginama toliau stiprinti visy sri¢iy administracinius geb&jimus.
Biitina tobulinti bendradarbiavima su pilietine visuomene. Albanija turi skirti tinkamus
iSteklius, kad uz Zzmogaus teises atsakingos institucijos tinkamai veikty, ir atnaujinti pastangas
mazumy apsaugos srityje. Biitina stiprinti ziniasklaidos laisvg ir nepriklausomybg, spresti
nuolatinio politiky spaudimo problema.

Komisija stebés biutiny reformy jgyvendinimo pazanga pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarime nustatyta institucing struktiira ir toliau rems pastangas taikydama Pasirengimo
narystei finansing priemong. Albanijos pazangos ataskaita Komisija pateiks 2011 m. plétros
dokumenty pakete. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio bus skirta svarbiausiy prioritety,
kuriy biitina laikytis siekiant pradéti stojimo derybas, igyvendinimui.
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2 PRIEDAS

Kroatijos, Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Bosnijos ir Hercegovinos,
Serbijos, Kosovo, Turkijos ir Islandijos paZangos ataskaity iSvados

Kroatija

Kroatija toliau atitinka politinius kriterijus. Pazanga padaryta daugelyje sriciy, be kita ko,
teisinés valstybés srityje. Vis délto reikia toliau aktyviau stengtis vykdyti teismy sistemos ir
administracing reforma, kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, uztikrinti
mazumy gerbima ir apsaugg ir spresti pabégeliy grizimo klausima.

Dar labiau sustipréjo demokratija ir teisiné valstybé. Vyriausybé ir parlamentas toliau dirba
veiksmingai. Vis délto reikia gerinti parlamento gebéjimus tikrinti teisékiiros procesa. Tgsta
teismy sistemos reforma, taciau tebéra dideliy uzdaviniy, visy pirma susijusiy su teismy
sistemos veiksmingumu, nepriklausomumu ir atskaitomybe.

Nedidelé pazanga padaryta vykdant viesojo administravimo reforma. [sigaliojo istatymas dél
bendryjy administraciniy procediiry, priimta valstybés tarnybos zmogiSkyjy iStekliy plétros
strategija ir veiksmy planas. Taciau vieSojo administravimo sistemos veikima tebeapsunkina
sudétingos administracinés proceduros, politizavimas ir prastas zmogiSkyjy iStekliy valdymas.
Siekiant apCiuopiamy rezultaty reikia, kad pagrindinés suinteresuotosios Salys prisiimty
didesni politini isipareigojima ir geriau derinty savo veiksmus centriniu, regiony ir vietos
lygmenimis.

Testa teismy sistemos reforma. Teismuose sumazéjo neiSnagrinéty byly, o pataisius
konstitucija, sustiprintas teismy nepriklausomumas. Vis délto pagrindiniy tikétiny reformy
proceso rezultaty dar nematyti. Visy pirma dar yra uzdaviniy, susijusiy su kriterijy skiriant
teis¢jus ir prokurorus skaidrumu, tolesniu neiSnagrinéty byly skaiciaus mazinimu, teismo
proceso trukme ir sprendimy vykdymo uztikrinimu. Padaryta tam tikra pazanga nagrinéjant
karo nusikaltimy bylas, iskaitant pra¢jusio Simtmecio deSimtaji deSimtmetj priimty abejotiny
nuosprendziy perziiira. Taciau iSliecka nebaudziamumo problema, labiausiai aktuali prie$
etninei serby grupei priklausiancius asmenis padaryty nusikaltimy, kuriy daugelis nebuvo
tinkamai iStirti, atveju.

Nemaza pazanga padaryta kovojant su korupcija. Pageréjo kovos su korupcija veiksmy
vykdymas ir bendras koordinavimas. Toliau aktyviai veikia kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu biuras, kuris pateiké kaltinamasias iSvadas kai kuriose svarbiose bylose.
Padaugéjo teismo nuosprendziy. | konstitucija jtraukta teis¢ gauti informacija i§ vieSyju
istaigy. Vis délto korupcija tebéra paplitusi daugelyje sri¢iy. Neseniai patobulintas teisines ir
administracines struktiiras dar reikia iSbandyti realiame gyvenime, visy pirma tai pasakytina
apie teismy geb¢jima nagrinéti vis daugiau sudétingesniy byly. Dar reikia konkreciy rezultaty
vykdant veiksmingus tyrimus, baudziamaji persekiojima ir teismams priimant sprendimus,
visy pirma aukSto lygio pareigiiny korupcijos bylose. Padaryta menka pazanga interesy
konflikty prevencijos srityje. Nelabai pageréjo teis¢ gauti informacija reglamentuojanciy
teisés akty taikymas. Tebéra trikumuy, susijusiy su politiniy partijy ir rinkimy kampanijy
finansavimu.

Tam tikra pazanga padaryta ¥mogaus teisiy ir mafumy apsaugos srityje. Zmogaus teisiu

apsauga 1§ esmés uztikrinama, bet jgyvendinimo srityje tebéra tam tikry svarbiy uzdaviniy.
Kalbant apie teise kreiptis i teismq, pradéta didelé administracinés teisenos sistemos reforma.
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Jau teikiama valstybés finansuojama nemokama teisiné pagalba. Tacdiau procediros
sudétingos ir pagalbos apskritai suteikiama nedaug. Kaléjimy sistemos srityje imtasi
teisékliros priemoniy: numatyta ivesti lygtinio nuteisimo sistema ir taip pagerinti kalinimo
salygas. Kal¢jimai tebéra perpildyti, juose neuztikrinama tinkama sveikatos apsauga.
Ombudsmenas toliau gauna skundy dél netinkamo elgesio, susijusio su neproporcingu
policijos jégos panaudojimu.

Kroatijos teis¢je nustatyta saviraiskos laisve, iskaitant ziniasklaidos laisve ir pliuralizma, i§
esmés gerbiama. Taciau redaktoriai ir Zurnalistai tebepranesa apie politinio spaudimo atvejus.
Tebéra problemy, susijusiy su vietos ziniasklaidos nepriklausomumu.

Nedidelé pazanga padaryta uztikrinant motery teises ir ly¢iy lygybe. Motery padétis darbo
rinkoje nedaug pasikeité, o motery nedarbas tebéra didelis. Vaiky ombudsmenas aktyviau
vieSina ir gina vaiky teises. Taciau $§i istaiga neturi tinkamy iStekliy, kad galéty vykdyti visus
savo jgaliojimus.

Padaryta tam tikra pazanga sprendziant socialiai pazeidZiamy asmeny ir nejgaliyjy klausimus.
Didéja nejgaliyjy ombudsmeno tarnybos geb¢jimai, visy pirma dél geresnio atstovavimo
regionuose. Taciau trikksta informacijos apie socialinés apsaugos, sveikatos prieziliros ir
pensijy sistema uztikrinamas teises ir iSmokas. Teisiy i iSmokas nustatymo kriterijai taikomi
nenuosekliai, o konkrecios teisés reglamentuojamos pavieniy teisés akty. Létai pereinama nuo
globos istaigy prie bendruomeniniy slaugos tarnybu.

Imtasi kai kuriy priemoniy siekiant padidinti informuotuma apie naujaji kovos su
diskriminacija istatyma. Taciau valdzios institucijos ir pilieCiai nedaug zino apie jo taikymo
sritj ir teismus pasiekia labai nedaug skundy dél diskriminacijos. Padaryta tam tikra paZzanga
teisés akty, susijusiy su neapykantos sukeltais nusikaltimais, srityje, taciau jie tik pradedami
igyvendinti.

Padaryta tam tikra pazanga uztikrinant mazumy gerbimgq ir apsaugaq, taip pat kultiirines teises.
Pageréjus santykiams regione, visy pirma Kroatijos ir Serbijos santykiams, daugiau démesio
skiriama mazumy klausimams. Sustiprintos mazumas reglamentuojancios konstitucinés
nuostatos. Démesys toliau skiriamas romuy mazumai, visy pirma pager¢jo ikimokyklinis
ugdymas. Nepaisant griezty finansiniy priemoniy, mazumy organizacijoms skiriamas
finansavimas sumazintas labai nedaug. Vis délto mazumos vis dar patiria daug sunkumuy.
Kroatijai reikia toliau puoseléti tolerancija serby mazumai. Kroatijai taip pat reikia imtis
tinkamy priemoniy asmenims, kuriems gali kilti grésmé, kurie gali biiti diskriminuojami ir
kurie gali patirti priesiSkuma ar smurta, apsaugoti. Romy mazumos gyvenimo salygos yra itin
prastos, jiems vis dar sunku gauti iSsilavinima, socialinés apsaugos ir sveikatos priezitiros
paslaugas, isidarbinti ir gauti asmens dokumentus. Mazumos toliau susiduria su sunkumais
uzimtumo srityje; tai susij¢ su mazu mazumy atstovy skai¢iumi ne tik valstybés
administracijoje, teismy sistemoje ir policijoje, bet vieSajame sektoriuje apskritai.

Padaryta tam tikra pazanga sprendziant pabégéliy klausimus. Pabégéliai tebegrizta | Kroatija.
Toliau suteikiamas biistas buvusiems savininko ir nuomininko teisiy turétojams. Priimtas
perzitrétas veiksmy planas, kad atidéti 2009 m. vyriausybés biisto suteikimo planai biity
igyvendinami skubos tvarka, siekiant juos visiSkai jgyvendinti 2011 m. Padaryta tam tikra
pazanga rekonstruojant apgadintus namus. Sumazintas didelis neiSnagrinéty skundy dél
atmesty paramos rekonstrukcijai praSymy skaicius. Toliau igyvendinamas sprendimas dél
teisiy 1 pensija patvirtinimo. Taciau 2009 m. biisto tiksly siekiama létai. Vis dar reikia pabaigti
nagrinéti kelis tukstancius praSymy suteikti biista ir griztantiems pabégéliams skirti biistus.
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Dar neiSnagrinéta daug skundy dél busto rekonstrukcijos praSymu. Reikia sudaryti biitinas
pabeégeliy grizimo visam laikui salygas.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Kroatija toliau bendradarbiauja
su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ). Vyriausybés
sukurta speciali darbo grupé turi toliau dirbti ir surasti TBTBJ prokuroro tarnybos prasomus
dingusius artilerijos dokumentus arba nustatyti, kas su jais atsitiko. Po 2010 m. kovo mén.
Belgrade jvykusio ministry posédzio Sarajevo deklaracijos procesui suteiktas naujas akstinas.
Tai subtré Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Juodkalnija ir Serbija, sutarusias dirbti iSvien ir
paaiskinti pabégeliy statistika. Salys taip pat jsipareigojo dirbti, kad iki mety pabaigos
1$spresty nemazai neisspresty klausimuy.

Kroatija toliau aktyviai dalyvavo regioninése iniciatyvose, iskaitant PietryCiy Europos
bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS). Kroatijos Prezidentas laikési aktyvaus
poziiirio i regionini bendradarbiavima. Toliau plétojami dviSaliai santykiai su kitomis plétros
Salimis ir kaimyninémis ES valstybémis narémis, taip pat Serbija. Santykiai su Slovénija
pasitaisé pasiraSius Tarptautinio arbitrazo dél sienos susitarima.

Kroatijos ekonomika labai nukentéjo nuo pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés. 2009 m.
pirmaji ketvirti Salis patyré nuosmuki ir 2010 m. viduryje nebuvo aiskiy atsigavimo poZymiy.
Smarkiai iSaugo nedarbas, valstybés biudzeto deficitas ir skola. Toliau didéjo uzsienio skola,
kuri tebéra pagrindinis ekonomikos paZeidZiamumo veiksnys. Centrinio banko politika
iSlaikytas piniginis stabilumas ir finansy sektorius palyginti gerai atlaiké krizg.

Pagal ekonominius Kriterijus Kroatija yra veikiancios rinkos ekonomikos S$alis. Kroatija
turéty buti pajégi atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Sajungoje, jei ryZztingai
igyvendins i§samia reformy programa, kad sumazinty strukttirinius trikumus.

ISsaugotas bendras politinis konsensusas dél rinkos ekonomikos pagrindy. Ekonomikos
atgaivinimo programa ekonomikos politikai suteiké vidutinés trukmés gaires. Programa bus
naudinga skatinant augima ir tarptautini konkurencinguma, jeigu bus veiksmingai
lgyvendinta. Atsizvelgiant | esamus suvarZymus, 1§ esmés vykdoma tinkama
makroekonominé politika siekiant Salinti pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés pasekmes.
Vykdant pinigy politika pavyko iSlaikyti valiuty kursy ir finansinj stabiluma ir kartu sumazinti
likvidumo problemas. D¢l nuosmukio sumazéjo einamosios saskaitos deficitas, dar labiau
sumazeéjo infliacinis spaudimas. Banky sektorius isliko atsparus sukrétimams.

Taciau struktiirinés reformos apskritai vykdytos labai létai, visy pirma kiek tai susij¢ su
privatizacija ir nuostolingai veikian¢iy bendroviu restrukturizavimu. Darbo rinka iSliko labai
nelanksti, jai biidingas Zemas uzimtumo ir darbo jégos aktyvumo lygis, kuris per nuosmuki
dar labiau sumazéjo. Fiskalingje srityje valdZios institucijos déjo nedaug pastangu, kad
suvaldyty didéjanti deficita ir padidinty vieSyjy islaidy veiksminguma. Socialiniy pervedimy
mokéjimai iSliko dideli ir prastai orientuoti, daug valstybiniy bendroviy toliau gavo valstybés
parama tiesioginiy ir netiesioginiy subsidijy ir garantijy pavidalu. Siekiant uztikrinti vidutinés
trukmés fiskalini stabiluma tebéra labai svarbu pagerinti biudzetini procesa ir drausme ir
padidinti vieSyju iSlaidy veiksminguma. Investavimo salygas toliau neigiamai veiké didelé
reguliavimo nasta ir dideli parafiskaliniai mokesciai.

Kroatija sustiprino savo gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus. Parengiamieji darbai
siekiant atitikti ES reikalavimus buvo vykdomi toliau, daugumos sektoriy suderinimo su ES
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taisyklémis lygis yra tinkamas. Daugumoje sri¢iy padaryta tolesné pazanga, be kita ko, ir
skyriuose, kuriuose suderinimo lygis jau yra aukStas. Reikia daugiau pastangy tam tikrose
srityse, kad buty sustiprinti administraciniai gebéjimai, kuriy reikia siekiant tinkamai
igyvendinti acquis.

Nemaza pazanga padaryta laisvo prekiy judéjimo srityje, suderinimo su Sio skyriaus acquis
lygis pakankamai geras. Tac¢iau bitina déti daugiau pastangy, visy pirma atitikties vertinimo,
metrologijos ir rinkos priezitiros srityse. Kroatijai reikia baigti derinima su acquis ir sustiprinti
igyvendinimo geb¢jimus. Nemaza pazanga padaryta laisvo darbuotojy judéjimo srityje,
kurioje pasiektas patenkinamas suderinimo lygis. Reikia nuveikti daugiau siekiant pagerinti
socialinés apsaugos sistemy koordinavima.

Padaryta pazanga jsisteigimo teisés ir laisves teikti paslaugas srityje, visy pirma tarpusavio
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir pasto paslaugy srityse. Apskirtai suderinimo su acquis
lygis patenkinamas. Reikia daugiau nuveikti siekiant pabaigti derinima, visy pirma profesiniy
kvalifikacijuy tarpusavio pripazinimo srityje, ir perkelti Paslaugy direktyva. Reikia toliau
gerinti administracinius geb&jimus.

Pazanga toliau daryta derinant /aisvo kapitalo judéjimo srities normas su acquis. Reikia toliau
dirbti siekiant visiskai liberalizuoti kapitalo judé€jima ir sustiprinti kovos su pinigy plovimu
teisés akty vykdymo uZztikrinima.

Nemaza pazanga pastebima vieSyjy pirkimy srityje, visy pirma gerinant pagrindiniy
suinteresuotyjy Saliy geb¢jimus koordinuoti ir igyvendinti vieSyjuy pirkimy politika. Vis dar
reikia tobulinti gebéjimus veiksmingai taikyti teis¢ visais vieSyju pirkimy sistemos
lygmenimis.

Tam tikra pazanga padaryta derantis dél bendroviy teisés skyriaus. Vyksta derinimas su
acquis. Reikia daugiau nuveikti audito srityje.

Pazanga padaryta intelektinés nuosavybés teisés srityje. Suderinimo su acquis lygis labai
aukstas, padaryta pazanga uztikrinant vykdyma. Vis dar reikia didinti bendra informuotuma
apie intelektinés nuosavybés teises.

Nemenka pazanga padaryta konkurencijos politikos srityje, visy pirma siekiant uzbaigti
vieSojo konkurso procediirg dél laivy statykly restruktiirizavimo. Apskritai suderinimo lygis
yra tinkamas. Taciau vis dar reikia daug ka padaryti siekiant priimti valstybés pagalbos acquis
atitinkanCius restruktiirizavimo planus, skirtus sunkumus patirianc¢ioms laivy statykloms,
pagerinti Kroatijos konkurencijos agentiiros sprendimy dél karteliu vykdymo uztikrinima ir
administracinius gebéjimus, visy pirma antimonopolinés politikos srityje. Reikia baigti
Kroatijos transliavimo istatymo derinima. Be to, reikia atnaujinti plieno pramonei skirtus
nacionalinius restruktiirizavimo planus.

Didelé pazanga padaryta finansiniy paslaugy srityje tiek derinant teisés aktus, tiek stiprinant
administracinius iSteklius. Taciau reguliavimo institucijy administracinius gebéjimus reikia
dar labiau sustiprinti.

Kroatija padaré nemenka pazanga informacinés visuomenés ir zZiniasklaidos srityje, ir pasieke
auksta suderinimo su acquis lygi. TaCiau reikia dirbti toliau siekiant sustiprinti dviejy
reguliavimo institucijy geb¢jimus teisingai igyvendinti teising sistema. Reikia paremti visy
elektroninés komunikacijos rinky segmenty liberalizavima.
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Nemaza pazanga padaryta Zemés ukio ir kaimo plétros srityje, visy pirma steigiant mokéjimo
agentlra ir diegiant integruota administravimo ir kontrolés sistema, taip pat bendrosios rinkos
organizavimo srityje. Vis délto reikia palaikyti nemazas pastangas Siose pagrindinése
bendrosios Zemés iikio politikos srityse. Kroatijai taip pat reikia visiskai suderinti Zemés iikio
paramos sistema su acquis ir padidinti kaimo plétros 1éSy isisavinimo gebéjimus.

Nemaza pazanga padaryta derinant maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos
srities normas, visy pirma priimant ir jgyvendinant antrinés teisés aktus. Visuose sektoriuose
pakankamai gerai perkeliamas acquis. Nemenka paZanga padaryta priémus nacionaling
gyvininés kilmés produkty ir gyvininés kilmés Salutiniy produkty imoniy modernizavimo
programa. Reikia daugiau nuveikti jgyvendinant programa, taip pat stiprinant administracinius
ir kontrolés gebéjimus ir steigiant pasienio kontrolés punktus.

Kroatija padar¢ nemaza pazanga derindama Zuvininkystés srities normas su acquis.
Pakankamai gerai rengiamasi taikyti zuvininkystés politika. Kroatijai reikia pagerinti teisés
akty, visy pirma susijusiy su laivyno valdymu, tikrinimu, kontrole ir struktiirine politika,
igyvendinima.

Tolesné pazanga padaryta transporto srityje. Apskritai suderinimo lygis yra tinkamas. Tac¢iau
reikia pabaigti derinima aviacijos sektoriuje. Vis dar reikia papildomuy pastangy siekiant
igyvendinti acquis ir uztikrinti jo vykdyma

Tolesné pazanga daryta derantis dél enmergetikos skyriaus, kuriame suderinimo lygis yra
aukstas. Taciau daug ka reikia nuveikti siekiant pagerinti energetikos sektoriaus reguliavimo
institucijy administravimo veiklos rezultatus ir nepriklausomuma.

Pazanga padaryta mokesciy srityje, visy pirma didinant veiklos pajégumus ir diegiant
kompiuteriy sistemas. Kroatijos tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo teisés aktai i$
esmés suderinti su acquis. Vis délto derinima reikia tgsti, visy pirma PVM ir akcizo srityje.
Reikia toliau stengtis stiprinti administracinius gebéjimus, iskaitant IT sujungiamuma.

Pazanga toliau daryta ekonominés ir pinigy politikos srityse, kuriose apskritai derinimas su
acquis faktiskai baigtas.

Kalbant apie statistikq, padaryta didelé¢ pazanga modernizuojant statistikos infrastruktiira.
Pasiektas tinkamas suderinimo lygis. Reikia toliau stengtis visiSkai suderinti Kroatijos
statistikg su ES reikalavimais.

Nemaza pazanga padaryta socialinés politikos ir uzimtumo srityse. Suderinimo su acquis lygis
yra tinkamas. Taciau tebéra kai kuriy trilkumy derinant teisés aktus, visy pirma perkeliant
darbo teisés direktyvas, taip pat kovos su diskriminacija ir lyCiy lygybés srityje. Reikia labiau
sustiprinti administracinius gebé&jimus.

Kroatija padaré pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje, visy pirma kiek tai susij¢ su
politikos principais ir priemonémis. Suderinimo su acquis lygis labai geras. Reikia sutelkti

daugiau pastangy i verslo aplinkos gerinima. Reikia imtis veiksmy restruktiirizuoti plieno,
visy pirma laivy statybos pramong.

Kroatija toliau dar¢ pazanga plétodama transeuropinius tinklus. Derinimas su acquis baigtas.

Nemaza pazanga padaryta regioninés politikos srityje ir koordinuojant struktirines
priemones: rengiant strateginius dokumentus ir paskiriant institucijas ir nustatant
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mechanizmus ES sanglaudos politikai igyvendinti, jdarbinti ir i§mokyti daugiau darbuotoju.
Kroatija yra palyginti pazengusi rengdamasi taikyti ES sanglaudos politika. Baigdama
parengiamuosius darbus Kroatija turi skirti démesio tinkamo projekty rengimo mechanizmo
idiegimui ir 1€8y isisavinimui.

Kroatija padaré nemaza pazanga teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srityje. Tgsta teismy
sistemos reforma: priimti nauji teisés aktai, kuriais padidintas teismy nepriklausomumas ir dar
daugiau sumazintas neiSnagrinéty byly skaiCius. Taciau teismu sistemos reforma tebéra
pagrindinis uzdavinys, tebekeliantis dideliy problemy, visy pirma susijusiy su teismy
veiksmingumu, nepriklausomumu ir atskaitomybe. Aktyviau kovojama su korupcija ir $ioje
srityje pasiekta kai kuriy teigiamy rezultaty, taciau korupcija tebéra paplitusi daugelyje sri¢iy.
Dar reikia konkreciy rezultaty vykdant veiksmingus tyrimus, baudziamaji persekiojima ir
teismams priimant sprendimus, visy pirma auksto lygio pareigiiny korupcijos bylose. Reikia
imtis grieztesniy prevenciniy priemoniy, pavyzdziui, padidinti vieSyju islaidy skaidruma.
Sustiprinta pagrindiniy teisiy apsauga, taciau ja reikia pagerinti praktiSkai, ypa¢ mazumy ir
pabégéliy teisiy apsauga.

Kroatija padaré didele pazanga teisingumo, laisvés ir saugumo srityje. Labai pagerinta
prieglobsCio sistema, taciau reikia skirti démesio asmeny, kuriems Kroatijoje suteikta
apsauga, integracijai ir nepilnameciy neteiséty migranty apsaugai. NemaZa pazanga
nepadaryta vizy srityje. Vis délto reikia testi derinima su vizy acquis. Pazanga padaryta iSorés
sieny srityje. Taciau reikia pataisyti kelis integruoto sieny valdymo veiksmuy plano aspektus ir
aktyviau modernizuoti jranga. Nemenka pazanga padaryta teismy bendradarbiavimo
civilinése ir baudziamosiose bylose srityje. Pazanga daryta plétojant kovos su narkotikais
politika.

Pazanga daryta mokslo ir moksliniy tyrimy srityje, ta¢iau d¢l ekonomikos ir finansy krizés
sulétéjo. Reikia pastangu siekiant labiau sustiprinti moksliniy tyrimy gebé¢jimus, teikti
mokyma ir padidinti pramonés ir mazyjy ir vidutiniy imoniy investicijas { mokslinius tyrimus.
Pazanga toliau daryta tesiant derinima su Svietimo ir kultiiros srities acquis. Suderinimo lygis
yra tinkamas. Kroatijai reikia toliau déti pastangas, kad pasirengtuy valdyti Mokymosi visa
gyvenima programa ir programa ,,Veiklus jaunimas®.

Nemaza pazanga padaryta derinant ir igyvendinant aplinkos srities teisés aktus. Reikia baigti
derinti vandens kokybés srities ir, tam tikru mastu, klimato kaitos sri¢iy teisés aktus. Reikia
pagerinti horizontaliyjuy acquis teisés akty igyvendinima ir bendradarbiavima su aplinkos
srityje veikian¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis. Apskritai Kroatijos parengiamieji
darbai artéja prie pabaigos. Kroatijai reikia toliau stiprinti administracinius gebéjimus, visy
pirma vietos lygmeniu.

Nemaza pazanga padaryta vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje. Pasiektas tinkamas
suderinimo lygis. Taciau reikia toliau stengtis stiprinti administracinius geb¢jimus.

Padaryta nemaza pazanga muity sqjungos srityje. DidZioji dalis Kroatijos muity teisés akty
suderinta su acquis. Kroatija toliau daré pazanga IT, visy pirma sujungiamumo srityje. Reikia
toliau siekti pasSalinti paskutinius Kroatijos teisés akty neatitikimus, igyvendinti kovos su
korupcija strategija ir pasirengti IT sujungiamumui.

Tam tikra pazanga padaryta iSorés santykiy srityje. Kroatija pasieké gera suderinimo lygj ir
toliau koordinuoja ir derina savo pozicija tarptautiniuose forumuose. Vis délto taikydama
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apsaugos priemones, Kroatija turi buti atidi ir visiSkai laikytis savo tarptautiniy
isipareigojimy. Vystymosi politikai ir humanitarinei pagalbai reikia skirti daugiau iStekliy.

Kroatija toliau dar¢ pazanga uzsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Ji toliau dalyvauja
keliose ES karo ir civilinése misijose. Apskritai Kroatija pasieké aukSta suderinimo lygi.
Kroatijai reikia toliau gerinti ginkly kontrolés vykdyma ir vykdymo uztikrinima, taip pat
didinti su ginklais susijusios informacijos skaidruma.

Pazanga padaryta finansy kontrolés srityje. Padidintas Valstybés audito institucijos
nepriklausomumas. Dabar reikia sutelkti démesi i reformy tvaruma. Kovos su sukéiavimu
koordinavimo struktiiros veikloje dalyvaujancios istaigos turi déti daugiau pastanguy
veiksmingai igyvendinti kovos su suk¢iavimu strategija.

Pazanga toliau daryta finansiniy ir biudzetiniy nuostaty srityje. Pagerinti instituciniai
geb¢jimai taikyti nuosavy istekliy taisykles. Kroatija pasieké tinkama suderinimo su acquis
lygi, ir jos igyvendinimo gebéjimai yra geri, iSskyrus cukraus mokesciy sriti. Kroatijai reikia
toliau didinti savo koordinavimo gebéjimus.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka politinius
kriterijus. 2009 m. jgyvendinus esmines reformas, toliau daryta pazanga, nors ir ne vienodai
sparciai. Apskritai valdancioji koalicija stabili, o politinés jégos tarpusavyje bendradarbiauja.
Tam tikra pazanga padaryta gyvendinant parlamento, policijos, teismu sistemos, vie$ojo
administravimo reforma ir uztikrinant mazumy gerbima ir apsauga. Vis délto reikia daugiau
nuveikti daugumoje sri¢iy, susijusiy su politiniais kriterijais, visy pirma susirlipinima
tebekelia teismy nepriklausomumas, vieSojo administravimo reforma, saviraiSkos ir
ziniasklaidos laisvé. Reikia sustiprinti politini dialoga.

Ohrido pagrindy susitarimo jgyvendinimas tebelicka svarbiausias Salies demokratijos ir
teisinés valstybés uztikrinimo biidas. Tam tikra pazanga padaryta jgyvendinant kalby,
decentralizacijos ir teisingo atstovavimo istatymus. Reikia testi dialoga ir nuolat déti
pastangas siekti susitarimo tiksly ir uztikrinti visiska jo igyvendinima.

Pazanga toliau daryta igyvendinant parlamento reforma. Priimti darbo tvarkos taisykliy
pakeitimai, kuriais uztikrinamos opozicijos teisés. Parlamentas émési priemoniy savo
instituciniams gebé&jimams sustiprinti, visy pirma isteigé Parlamentini instituta. Taciau
dialogui dél etniniy grupiu tarpusavio santykiu trukdé tai, kad atitinkamas parlamento
komitetas neposédziavo reguliariai.

Vyriausybés koalicijos partneriai konstruktyviai bendradarbiauja. Jie isipareigoje vykdyti
reformas ir parengti Sali stojimui { Europos Sajunga. Taciau reikia aktyviau plétoti dialoga
etniniy grupiy tarpusavio santykiu klausimais. Reikia papildomu pastanguy siekiant
pasistiméti decentralizacijos procese atsizvelgiant | Ohrido pagrindy susitarima. Vietos
valdzios finansiné programa turi buti skaidresné ir teisingesné. Reikia toliau plétoti
vyriausybés ir Nacionalinés Europos integracijos tarybos bendradarbiavima.

Padaryta tam tikra pazanga, susijusi su vieSosios administracijos veikimu. Priimtas valstybés
tarnautojy istatymas. Isigaliojo istatymas dél vidaus reikaly, skirtas policijos reformai, priimta
dauguma jgyvendinamuyju teisés akty. Vis délto reikia nemazy tolesniy pastangy norint
uztikrinti valstybés tarnybos skaidruma, profesionaluma ir nepriklausomuma. Idarbinant ir
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paaukstinant pareigose visais vieSojo administravimo lygmenimis buvo netinkamo politinio
kiSimosi atvejy. Reikia labiau patobulinti teising sistema, visy pirma kiek tai susij¢ su
nuopelnais grindziamu darbuotojy idarbinimu. Daug laikinyjy etaty buvo pakeista nuolatiniais
ir daugeliu atveju nebuvo paisoma konkurencingo ir nuopelnais grindziamo idarbinimo

principy.

Nedidelé pazanga padaryta teismy sistemos reformos srityje. Pagerinus biudZeto valdyma,
pageréjo teismy veiksmingumas. Vis délto teismy nepriklausomumas ir nesaliSkumas vercia
susirlipinti: tolesnés pazangos nepadaryta uztikrinant, kad galiojancios teisinés nuostatos biity
praktiskai jgyvendinamos. Atsizvelgiant i tai, svarbu, kad jdarbinant i naujas pareigybes,
pirmenybé¢ biity teikiama Teis¢jy ir prokurory akademijos absolventams.

Padaryta pazanga kovos su korupcija srityje. Ivykdytos didelio masto policijos operacijos,
kuriose panaudotos specialios tyrimo priemonés. Nors teising ir instituciné sistema i§ esmes
sukurta, reikia pasiekti daugiau konkrec¢iy rezultaty priimant apkaltinamuosius nuosprendzius
aukSto lygio pareigiiny korupcijos bylose. Galiojancios nuostatos dé¢l turto deklaravimo,
interesy konflikto ir politiniy partiju finansavimo nejgyvendinamos veiksmingai. Reikia
uztikrinti Valstybinés kovos su korupcija komisijos iStekliy bazg. Korupcija tebéra paplitusi
daugelyje sric¢iy ir tebéra didelé problema.

Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos teisiné ir instituciné sistema sukurta ir pilietinés bei
politinés teisés i§ esmés gerbiamos. Taciau reikia visapusiSkai uztikrinti galiojanciy teisiniy
garantijy teikima.

Uzdaryta Idrizovo kaléjimo pusiau atvira kamera, kurioje kalinimo salygos buvo zeminancios
ir nezmoniskos. Taliau strategija, skirta likusiems dideliems kalinimo salygy trikumams
Salinti, igyvendinama létai. Vis dar nepakankamai prizitirimos teisésaugos tarnybos. Kalbant
apie saviraiSkos laisve, vis labiau susiripinti ver¢ia politinis kiSimasis 1 Ziniasklaida ir
netinkamas spaudimas zurnalistams. Pilietiné visuomené vis dar nedaug dalyvauja rengiant
politika.

Ombudsmeno institucija ir toliau buvo Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo centras. Per
ataskaitini laikotarpi ombudsmeno darbo kriivis iSaugo. Taciau rekomendacijy, | kurias
atsizvelgé vieSosios istaigos, dalis sumazéjo. Ombudsmeno institucija ir iSteklius reikia
sustiprinti.

Socialiniy ir ekonominiy teisiy apsaugos teisinés nuostatos i§ esmés sukurtos. Toliau
1gyvendinta kovos su Seiminiu smurtu strategija. Sutarta dé¢l narystés Ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryboje ir tai paskatino socialinj dialoga. Priimtas kovos su diskriminacija pagrindy
istatymas. Taciau i ji neitraukta diskriminacija dél seksualinés orientacijos. Reikia parengti
strategini pozituri { lygias galimybes. Papildomy pastangy reikia siekiant jgyvendinti
nepilnameciy justicijos istatyma ir JT Vaiko teisiy konvencija.

Padaryta pazanga uztikrinant mazumy gerbimq ir apsaugq, taip pat kultiirines teises. Padaryta
tam tikra pazanga uZztikrinant teisinga atstovavima ir vyriausybé émési priemoniy etniniy
grupiy integracijai { Svietimo sistema paskatinti. Taciau etninés grupés integruojasi létai ir
reikia aktyviau plétoti dialoga siekiant didinti pasitikéjima, ypa¢ kulturos ir kalby srityse.
Kalbant apie romy teises, sumazintas asmens dokumenty neturin¢iy asmeny skaicius. Imtasi
priemoniy siekiant iSvengti nepagristo vaiky siuntimo | specialiasias mokyklas. Vis délto
romy gyvenimo salygos tebéra labai sunkios ir jie vis dar diskriminuojami.

35

LT



LT

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir toliau visapusiSkai bendradarbiavo su Tarptautiniu baudziamuoju
tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ). Salies teisinés sistemos institucijos nagrin¢ja
TBTBJ nacionalinéms institucijoms grazintas bylas.

Kalbant apie Tarptautini baudziamaji teisma, su JAV sudarytas dviSalis imuniteto susitarimas
neatitinka ES bendryju pozicijy ir pagrindiniy principy. Salis turi suderinti savo pozicija su
ES pozicija.

Salis toliau aktyviai dalyvavo regioninio bendradarbiavimo iniciatyvose, iskaitant Pietry¢iy
Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir
Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS).

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija aktyviai dalyvauja regiono veikloje ir i§ esmés
palaiko gerus dviSalius santykius su kaimyninémis Salimis. Baigusi sienos su Kosovu
demarkavima, Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija nebeturi sprgstiny sienos
klausimy. Tafiau santykiams su Graikija ir toliau neigiama poveiki daro neiSsprgstas
Reikety vengti veiksmy ir teiginiy, kurie galéty pakenkti geriems kaimyniniams santykiams.
Tiesioginiai auksciausio politinio lygmens susitikimai yra teigiami zingsniai, nors kol kas
nedavé konkreCiy rezultaty. Labai svarbu iSsaugoti gerus kaimyninius santykius, iskaitant
biitinybg rasti suderinta ir abiem puséms priimting sprendima dél pavadinimo, prizitrint JT.

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos ekonomika tik kiek sumaz¢jo, nes Salies
finansy sektoriy nelabai paveiké nuvertéjes turtas uzsienyje, privataus kapitalo srautai buvo
atspariis, o vieSasis sektorius — stabilus. Tgsiamos struktiirinés reformos. Taciau dideli
susiriipinimg tebekelia didelis strukttrinis nedarbas, ypa¢ jaunimo ir menkai iSsilavinusiy
asmeny. Kiek geriau sprendziamos institucinés problemos, taciau verslo aplinka vis dar
neigiamai veikia teisinés valstybés trikumai.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka ekonominius
kriterijus. Kai kuriose srityse Salis padar¢ tolesng pazanga itvirtindama veikiancia rinkos
ekonomika, visy pirma mazindama patekimo i rinka ir i1§¢jimo i§ jos klittis ir gerindama
teismy geb¢jimus nagrinéti su ekonomika susijusias bylas. Vidutinés trukmes laikotarpiu ji
turéty biiti pajégi atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Europos Sajungoje, jeigu
aktyviai jgyvendins reformy programa, skirta dideliems struktiiriniams trikumams sumazinti.

Salyje i§laikytas bendras konsensusas dél svarbiausiy ekonomikos politikos krypéiy. Faktiskai
susiejus nacionaling valiuta su euru, vykdyta pinigy politika padéjo uztikrinti
makroekonominj stabiluma. Po 2008 m. ekspansyvios tendencijos 2009 m. fiskaliné politika
tapo labiau orientuota i stabiluma. Salies iSorés balansas pageréjo, tai rodo pageréjusi
eksporta, dél mazos vidaus paklausos sumazéjusi importa ir didelius privataus kapitalo
srautus. Privatizavimas didzigja dalimi baigtas. IS esmés ivykdytas kainy ir prekybos
liberalizavimas. Padaryta tam tikra tolesné pazanga gerinant patekimo i rinka salygas ir
registravimo tvarka ir paprastinant reguliavimo sistema. Bankroto procediiry trukmé dar
labiau sutrumpinta, nuosavybés registracija iS esmés baigta. Finansy sektorius krize atlaiké
gerai, padidintas kai kuriy prieziiiros ir reguliavimo institucijy nepriklausomumas.

Padidé¢jus fiskaliniam deficitui, padidéjo vieSojo sektoriaus skola. Pablogéjo vieSyju islaidu
kokybé¢, i§ dalies dél to, kad sumazéjo vidutinés trukmés kapitalo iSlaidos. Nedarbo lygis
toliau buvo labai aukStas. Ir taip mazi tiesioginiy uzsienio investicijy srautai toliau létéjo.
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Rinkos ekonomikai veikti trukdé instituciniai trokumai, administracijos stabilumo stoka ir
teisinés valstybés trikumai. Prie§ vyriausybei priimant sprendimus nesikonsultuojama su
suinteresuotosiomis Salimis, ir tai mazina tikruma dél verslo aplinkos. Teismuy sistemoje
tebéra sunkumy, o reguliavimo ir prieziliros institucijoms vis dar kartais triuksta
nepriklausomybés ir istekliy, kad jos galéty veiksmingai vykdyti savo funkcijas. Teisinio
tikrumo vis dar nedaug ir tai neigiamai veikia Salies patraukluma uZsienio investicijoms.
Neoficialus sektorius tebéra svarbus uzdavinys.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija padaré¢ tam tikra paZanga gerindama
gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus, visy pirma susijusius su laisvu prekiy
judéjimu, bendroviy teise, finansinémis paslaugomis ir teisingumu, laisve ir saugumu.
Mazesné pazanga padaryta tam tikrose kitose srityse, kaip antai viesieji pirkimai, informaciné
visuomeneg ir ziniasklaida, taip pat socialiné politika ir uzimtumas. Apskritai padaryta tolesne
pazanga jgyvendinant stojimo partnerystés prioritetus. Taciau tam, kad sustipréty
administraciniai geb¢jimai igyvendinti teisés aktus ir uztikrinti jy vykdyma, reikia nuolatiniy
pastangy. [vykdyti Stabilizacijos ir asociacijos susitarime prisiimti isipareigojimai.

Padaryta nemaza pazanga laisvo prekiy judéjimo srityje. Perkelta horizontaliojo ir sektoriy
acquis dalis. Rinkos priezitiros institucijos neturi pakankamai administraciniy gebéjimy, kad
uztikrinty techniniy teisés akty vykdyma. Laisvo darbuotojy judéjimo srityje padaryta menka
pazanga. [sisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas srityse padaryta tam tikra pazanga, visu
pirma pasto paslaugy srityje. Profesiniy kvalifikacijy tarpusavio pripazinimo parengiamieji
darbai dar tik pradéti. Apskritai pazanga padaryta laisvo kapitalo judéjimo srityje. Vis dar
ribojamas trumpalaikis kapitalo judéjimas ir tarpvalstybiniai mokéjimai. Kovos su pinigy
plovimu teisiné sistema, administraciniai gebéjimai ir vykdymo uztikrinimo rezultatai yra
vidutiniski.

Pazanga padaryta viesyjy pirkimy srityje. VieSuyju pirkimy biuras priémé vieSyju pirkimy
sistemos kirimo strategija. Koncesijas ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
susitarimus reglamentuojantys teisés aktai neatitinka acquis. Administraciniai gebéjimai
praktiSkai taikyti vieSyju pirkimy taisykles tebéra nepatenkinami. Nemaza pazanga
nepadaryta bendroviy teisés srityje. Taciau derinimas su audito acquis vis dar ankstyvame
etape. Tam tikra pazanga padaryta stiprinant intelektine nuosavybe reglamentuojancia teising
sistema. Igyvendinama nacionaliné intelektinés nuosavybés strategija. Taciau reikia tolesniy
pastangy siekiant uztikrinti vykdyma.

Tam tikra pazanga padaryta konkurencijos srityje. Siek tiek padaugéjo ex-ante sprendimy dél
valstybés pagalbos. Taciau reikia padidinti antimonopolinés politikos igyvendinimui skirtus
Konkurencijos apsaugos komisijos zmogiskuosius ir finansinius iSteklius.

Apskritai padaryta gera pazanga finansiniy paslaugy srityje. Imtasi veiksmy siekiant uztikrinti
draudimo sektoriaus reguliavima ir priezilira. Dar reikia uztikrinti kai kuriy finansiniy
paslaugy, tokiy kaip iSperkamoji nuoma, reguliavima ar prieziiira.

Netolygi pazanga padaryta informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje. Derinimas su ES
acquis ir rinkos liberalizavimas geréja. Taciau dar reikia uztikrinti visuomeninio transliuotojo
nuosekluma. Ziniasklaidos teisés aktai dar nesuderinti su audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyva.

Pazanga pasiekta Zemés itkio ir kaimo plétros srityje. Kaimo plétros politika palaipsniui
derinama su ES reikalavimais. Nors AFSARD ir IPARD veiklos struktiiros sustiprintos, kity
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Sio sektoriaus administraciniy istaigy gebéjimus reikia pagerinti. Vykdant derinima su acquis
reikia tolesniy nuolatiniy pastangy. Tam tikra pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos
ir fitosanitarijos politikos srityse, daugiausia susijusi su teisés akty rengimu ir maisto verslo
subjekty vykdomu igyvendinimu. Reikia sustiprinti administracinius gebéjimus, visy pirma
susijusius su stebésenos ir kontrolés sistemy veiksmingumu.

Tam tikra pazanga padaryta transporto politikos srityje. GeleZinkeliy transporto rinkos
atvérimas nebuvo lengvas. Reikia tolesniy pastangy norint pagerinti saugos institucijy, visy
pirma Oro avarijy tyrimy komiteto, veikla.

Tam tikra pazanga padaryta energetikos sektoriuje. Priimtos naujos energetikos strategijos.
Taciau dar reikia priimti nauja iSsamy energetikos istatyma. Elektros tarifai nevisiskai atitinka
sanaudas. Nors padaryta nemaza pazanga, dar neiSsprgstas gincas su skirstymo sistemos
operatoriumi, dideliu ES investuotoju. Energetikos reguliavimo institucija ir radiacinés
apsaugos reguliavimo institucija turi tapti funkciskai nepriklausomos.

Pazangos nepadaryta derinant tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo teisés aktus su
acquis. Tam tikra pazanga padaryta gerinant mokesciu administracijos veiklos gebéjimus,
susijusius su mokes¢iy mokétojams teikiamomis paslaugomis ir audito veiksmingumu. Audito
ir mokesciy tyrimo gebéjimai kovoti su mokesciy vengimu tebéra menki.

Nedidel¢ pazanga padaryta ekonominés ir pinigy politikos srityje. Suderinimas su acquis
nebaigtas, o administraciniai politikos igyvendinimo gebéjimai labai netolygiis. Nemaza
pazanga padaryta statistikos srityje. Taciau Valstybinés statistikos tarnybos iStekliai tebéra
menki, ir vis dar reikia uztikrinti teisinga atstovavima. Labai svarbu, kad biity uztikrintos
1¢Sos 2011 m. gyventojy ir busto suraSymui. Reikia toliau stengtis pagerinti sektoriy statistika,
visy pirma ekonoming statistika.

Menka pazanga derinant socialinés politikos ir uzimtumo srities normas su acquis. Priimtas
kovos su diskriminacija pagrindy istatymas, tac¢iau jame yra tam tikry dideliy trokumy ir jo
neparéme atitinkamos pilietinés visuomenés grupés. TriSalis ir dvisalis socialinis dialogas
tebéra silpnas. Nejgaliyjy ir kity socialiai atskirty asmeny integracija vyksta létai.

Tam tikra pazanga padaryta jmoniy ir pramonés politikos srityje. Nemaza pazanga padaryta
mazinant imoniy administracing nasSta ir veiklos sanaudas. [steigtos naujos istaigos, o ju
veiklai skirti nemazi iStekliai. Taciau reikia labiau finansisSkai remti jmonéms ir MV] sektoriui
skirtas strategijas.

Padaryta tam tikra paZzanga transeuropiniy tinkly srityje. Salis toliau aktyviai dalyvauja
Pietry¢iy Europos transporto stebésenos istaigos ir Energijos bendrijos veikloje. Taciau su X
koridoriumi susij¢ darbai smarkiai véluoja.

Padaryta tam tikra netolygi paZanga regioninés plétros ir struktiriniy fondy koordinavimo
srityje. Regioninés plétros veiklos programos jgyvendinimas smarkiai véluoja. Reikia
sustiprinti  atitinkamy ministerijy administracinius gebéjimus, visy pirma techning
kompetencija. Be to, biitina pagerinti projekty rengima ir igyvendinima siekiant uztikrinti, kad
ateityje biity panaudojamos PNPP 1éSos. Apskritai regioninés politikos ir struktiiriniy
priemoniy koordinavimo srities normy derinimas su acquis yra ankstyvame etape.

Nedidelé pazanga padaryta igyvendinant feismy sistemos reforma ir uztikrinant pagrindines
teises, tam tikra pazanga padaryta sprendziant korupcijos klausima. Teis¢jy taryba ir
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Prokurory taryba turi praktiskai uZztikrinti aukSto lygio teismy nepriklausomuma ir
nesaliSkuma. Policija jvykd¢ didelio masto kovos su korupcija operacijas naudodama
specialias tyrimo priemones. Dar reikia pasiekti daugiau konkreciy rezultaty tiriant auksto
lygio pareigiiny korupcijos bylas. Naujuosius interesy konflikta ir politiniy partijy
finansavima reglamentuojancius teisés aktus reikia veiksmingai igyvendinti. Kalbant apie
pagrindines teises, nors teisin¢ ir instituciné sistema i§ esmés sukurta, reikia visapusiSkai
uztikrinti galiojanciy teisiniy garantijy teikima.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje padaryta nemaza pazanga, susijusi su prieglobscio,
vizy politika, iSorés sienomis ir Sengeno erdve. I§spresta problema dél bevizio rezimo
taikymo pradzioje iSaugusio prieglobs¢io ES praSytoju skaiiaus. Vis délto rugpjucio ir
rugséjo meén. prieglobsCio praSymu vél uzregistruota daugiau. Valdzios institucijos Sia
problema turi spresti toliau ir informuoti piliecius apie ju teises ir pareigas keliaujant be vizy.
Toliau igyvendinta policijos reforma, pageréjo tarptautinis policijos bendradarbiavimas.
Taciau reikia iSspregsti klausima dél Vidaus reikaly ministerijos vaidmens iSduodant
informacijos perémimo leidimus, taip pat dél iSorés priezitiros mechanizmo veiksmingumo.

Tam tikra paZanga padaryta mokslo ir moksliniy tyrimy srityje. Aktyviau dalyvaujama ES
moksliniy tyrimy septintojoje bendrojoje programoje. Tam tikra pazanga padaryta derinant
Svietimo, mokymo, jaunimo ir kultiiros srities normas su acquis. Vis délto Mokymosi visg
gyvenima programa ir programa ,,Veiklus jaunimas® vis dar prastai valdomos.

Tolesné pazanga padaryta aplinkos srityje. Pasistiméta derinant nacionalinés teisés aktus,
visy pirma reglamentuojancius oro kokybe ir atliecky tvarkyma. Taciau reikia smarkiai
sustiprinti pastangas derinti vandens sektoriaus normas su ES acquis. Reikia labai padidinti
administracinius geb¢jimus ir investicijas. Tam tikra pazanga padaryta vartotojy ir sveikatos
apsaugos srityje. Kalbant apie visuomenés sveikata, padaryta pazanga tabako kontrolés
srityje.

Tam tikra paZanga padaryta muity sqjungos srityje, visy pirma kiek tai susij¢ su
administraciniais ir veiklos geb¢jimais. Muity teisés akty suderinimas su acquis pakankamai
geras, 18skyrus tranzito sriti. Reikia sustiprinti muitiniy administracinius gebéjimus
igyvendinti teisés aktus ir kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir korupcija.

Pazanga padaryta iSorés santykiy srityje, visu pirma kiek tai susij¢ su bendra prekybos
politika. Pazanga padaryta uzsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Salis suderino savo
pozicija su dauguma ES deklaracijy ir bendryjy poziciju ir toliau rodé isipareigojima
dalyvauti BSGP operacijose. Reikia nuolatiniy pastangy siekiant sumazinti neteisétai laikomy
ginkly skaiciy.

Padaryta tam tikra pazanga finansy kontrolés srityje. Sustiprintas valstybés audito institucijos
funkcinis ir finansinis nepriklausomumas, taciau jis dar neitvirtintas konstituciSkai. Reikia
stengtis idiegti finansy valdymo ir kontrolés sistemas. Finansiniy ir biudZetiniy nuostaty
srityje padaryta tam tikra pazanga siekiant pagerinti muitiniy ir mokes¢iy institucijy, taip pat
valstybings statistikos tarnybos veiklos geb¢jimus Reikia toliau stengtis kovoti su sukéiavimu
muity ir PVM srityje.

Bosnija ir Hercegovina

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nedidele¢ pazanga sieckdama jvykdyti politinius Kriterijus.
Padaryta tam tikra pazanga, susijusi su teisine valstybe, visy pirma sieny valdymo ir
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migracijos politikos srityse: vykdytos reformos siekiant atitikti vizy rezimo liberalizavimo
reikalavimus. Imtasi svarbiy zingsniy siekiant skatinti regionini susitaikyma ir
bendradarbiavima, pirmiausia pabégéliy grizima. Taciau apskritai reformos igyvendinamos
nepakankamai, o prieSrinkiminiu laikotarpiu Salies politikoje vyravo nacionalistin¢ retorika.
Tai, kad politiniai lyderiai nesutaria dél Salies krypties, tebekliudo vykdyti pagrindines su ES
susijusias reformas ir trukdo siekti labiau priartéti prie ES.

ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro vertinimu, visuotiniai rinkimai i$
esmés atitiko tarptautinius demokratiniy rinkimy standartus. Taciau dél Deitono—Paryziaus
taikos susitarime nustatyty nuostaty juos rengiant balsavimo teisés ir vél apribotos pagal
etnini priklausyma ir gyvenamaja vieta. Demokratiniy principy paisymas ir teisés | vienodas
salygas uztikrinimas, kaip nustatyta Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK), yra
esminis laikinojo susitarimo aspektas. Pagrindiné problema tebéra tai, kad delsiama suderinti
konstitucija su EZTK, kaip reikalaujama Europos Zmogaus Teisiu Teismo (EZTT) sprendime
Sejdi¢-Finci pries Bosnijq ir Hercegoving.

Kalbant apie tarptautinius isipareigojimus, tebéra labai svarbu siekti pazangos vykdant
nustatytas salygas, kad bity uzdarytas Vyriausiojo igaliotinio biuras (VIB).” Bosnijos ir
Hercegovinos valdymo sistemoje toliau dalyvauja tarptautiné bendruomené. Salis padaré labai
menka paZanga vykdydama reikalavimus, kad biity uzdarytas VI[B. Svarbiausi 1§ ju:
nuosavybés paskirstymas valstybei ir kitiems vyriausybés lygmenims, gynybinés paskirties
nuosavybés klausimas ir galutinio teismo sprendimo dél Brcko ipareigojimy ivykdymas. Su
visais $iais klausimais susij¢s poreikis uztikrinti konstruktyvias politines salygas Salyje.

Vertinant demokratijq ir teisine valstybe, padaryta menka pazanga igyvendinant konstitucine
reforma ir kuriant funkcionalias ir veiksmingas institucines strukttiras. Ministry taryba priémé
EZTT sprendimo igyvendinimo veiksmy plana, ta¢iau jis nedave rezultaty.

Valstybés vykdomuju ir teisékiiros istaigy darbui toliau trukdé nuolatinis démesys etniniams
klausimams. Parlamento administraciniai gebéjimai pageréjo, taCiau jo veikla dar prastai
derinama su Ministry taryba ir autonominiais vienetais. Skirtingy lygmeny vyriausybés
institucijos toliau negal¢jo tinkamai dirbti d¢él nenuoseklaus bei nekoordinuojamo politikos
formavimo. Imtasi veiksmuy siekiant pagerinti administracinius gebéjimus: paskirti auksto
lygio pareigiinai, be kita ko, ir i Europos integracijos direktorata. Taciau kitos svarbios
pareigybés dar laisvos. Nedelsiant reikia priimti visuotinio gyventojy suraSymo istatyma,
kuris biitinas siekiant toliau vykdyti ES darbotvarke ir skatinti Salies socialing ir ekonoming
plétra.

Menka pazanga padaryta viesojo administravimo srityje, kurios reforma jgyvendinama, taciau
tai vyksta létai. Vis dar prastai koordinuojama skirtingy administracijy veikla. Reikia
nuolatiniy pastangy norint uzkirsti kelia politiniam kiSimuisi ir apriboti politiniy pazitiry
reikSmg skiriant pareigtinus.Be to, daugiau démesio reikia skirti profesionalios, atskaitingos,
skaidrios ir veiksmingos valstybés tarnybos kiirimui atsizvelgiant { nuopelnus ir kompetencija.

Nustatyti 5 tikslai: 1) priimtinas ir tvarus nuosavybés paskirstymo valstybei ir kitiems vyriausybés
lygmenims klausimo sprendimas; 2) priimtinas ir tvarus gynybinés sistemos nuosavybés klausimo
sprendimas; 3) galutinio teismo sprendimo dél Brcko priémimas; 4) fiskalinis tvarumas; ir 5) teisinés
valstybés itvirtinimas (priimant Nacionaling karo nusikaltimy strategija, Istatyma dél uzsienieCiy ir
prieglobscio bei Nacionaling teisingumo sektoriaus reformos strategija), taip pat dvi specifinés salygos:
1) Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo pasiraSymas ir 2) stabili politiné padétis.
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Vienintelé valstybés ombudsmeno institucija veikia, taciau reikia pasalinti jos veiksminguma
ribojancius biudzeto suvarzymus.

Bosnija ir Hercegovina padaré nedidele pazanga tobulindama teismy sistemq. Priimti nauji
teisés aktai del baudziamojo proceso kodekso, tac¢iau nedaug kas nuveikta mazinant
neiSnagrinéty byly skaiCiy. Teisingumo sektoriaus reformos strategijos ir karo nusikaltimy
strategijos igyvendinimo rezultatai minimaliis. Pagrindinés klititys siekiant teismy
nepriklausomumo tebéra sudétinga teisiné sistema, suskaidyta teismy sistema ir tai, kad néra
bendro biudzeto. Valdzios institucijoms nesugebéjus susitarti, Vyriausiasis igaliotinis iSpléte
tarptautiniy teiséju ir prokurory, tirianc¢iy karo nusikaltimus, jgaliojimus. Nacionalinis teismas
baudZziamaji persekiojima uz karo nusikaltimus toliau vykdé patenkinamai, taciau reikia
gerinti padét] autonominiy vienety ir kantony lygmeniu.

Bosnija ir Hercegovina padaré nedidele pazanga kovos su korupcija srityje; korupcija tebéra
daugelyje sri¢iy paplitusi didelé problema. Pradéta jgyvendinti kovos su korupcija strategija ir
veiksmy planas. [steigta uz stebésena ir igyvendinima atsakinga institucija ir paskirtas laikinai
direktoriaus pareigas einantis pareigiinas. Tam tikra pazanga padaryta igyvendinant Valstybiy
grupés prie§ korupcija (GRECO) pateiktas rekomendacijas. Teisminis korupcijos byly
nagrinéjimas tebevyko 1étai ir baudziamasis persekiojimas pradétas tik keliose auksto lygio
pareigiiny bylose. Susirlipinti vis dar vercia nepakankamas teisés akty jgyvendinimas ir
autonominiy vienety veiklos koordinavimo problemos. Bosnijai ir Hercegovinai reikia
prisiimti daugiau isipareigojimy ir ryztingai kovoti su korupcija.

Nedidelé pazanga padaryta Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos srityje. Bosnija ir
Hercegovina ratifikavo pagrindines tarptautines zmogaus teisiy konvencijas, taciau reikia
toliau siekti uztikrinti geresni ju igyvendinima. Reikia pagerinti Salyje priimty sprendimuy, tarp
ju Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucinio Teismo sprendimy, vykdyma.

Pilietinés ir politinés teisés 1S esmés gerbiamos. Tam tikra pazanga padaryta siekiant Salyje
suvienodinti baudziamasias sankcijas. Tafiau dar nepriimtas nemokamos teisinés pagalbos
pagrindy istatymas, kurio reikia norint atitikti EZTK reikalavimus. Reikia uztikrinti teise
kreiptis | teismus civilinése ir baudziamosiose bylose. Kalinimo salygos pager€jo, taciau
rupesciy tebekelia kal¢jimuy perpildymo problema ir netinkamas elgesys su sulaikytaisiais.

Valstybés ir autonominiuy vienety konstitucijose itvirtinta saviraiskos ir ziniasklaidos laisve,
susirinkimy laisvé bei teis¢ laisvai burtis { asociacijas ir religijos laisvé. Taciau ne visi
galiojantys teisés aktai igyvendinami. Padid¢jo politinis spaudimas ziniasklaidai, kaip ir
etninis priediskumas. Zurnalisty bauginimo atveju taip pat padaugéjo. Véluojama igyvendinti
visuomeninio transliavimo sistemos reforma. Vis dar trukdoma RySiy reguliavimo agentiiros
nepriklausomumui. Autonominiy vienety vyriausybés priémé bendradarbiavimo su pilietine
visuomene susitarimus. Taciau reikia toliau stengtis stiprinti ir remti dialoga su pilietine
visuomene.

Menka paZzanga padaryta ekonominiy ir socialiniy teisiy srityje. Sios teisés garantuojamos
galiojancia teisine sistema, taciau pastaroji vis dar suskaidyta ir prastai jgyvendinama.
ISsamus valstybés kovos su diskriminacija jstatymas priimtas, taciau jo taikymo sritis ribota.
Reikia geriau apsaugoti moteris nuo visy rusiy smurto, taip pat geriau uztikrinti socialing
vaiky apsauga. Socialiniy iSmoky sistema, daugiausia grindZiama teisémis, turi neigiama
poveiki pazeidziamy grupiy, iskaitant psichiSkai neigalius asmenis, salygoms. Plétoti socialini
dialoga ir naudotis darbo teisémis trukdo tai, kad nepripazistami valstybés lygmens socialiniai
partneriai, taip pat suskaidyta teisin¢ sistema.
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Padaryta tam tikra pazanga uZztikrinant mazumy gerbimq ir apsaugq, taip pat kultirines
teises’. Vertinant etniniy grupiy tarpusavio santykius, suskaidyty mokykly (dvi mokyklos po
vienu stogu) sumazéjo ir daugumoje mokykly ivesta bendra devyneriy mety mokymo
programa. Taciau vaiky skirstymas mokyklose etniniu pagrindu tebéra problema. Nors
skiriama daugiau finansiniy iStekliy romy strategijai jgyvendinti, $iai mazumai priklausanciy
asmeny gyvenimo salygos tebéra labai sudétingos, jie toliau diskriminuojami. Dél gimimo
registracijos trokumy jie negali pasinaudoti pagrindinémis socialinémis ir ekonominémis
teisémis. Reikia imtis tolesniy priemoniy siekiant pagerinti istatymo dél nacionaliniy mazumy
igyvendinima.

Tam tikra pazanga padaryta dél pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny. Priimta
nacionaliné strategija grizimo procesui remti ir tinkamam Deitono—Paryziaus taikos
susitarimo VII priedo jgyvendinimui uztikrinti. Ta¢iau menka paZanga padaryta uztikrinant
integracija vietoje ir grizimo proceso nuosekluma.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje toliau buvo igyvendinamas
Deitono—Paryziaus taikos susitarimas. Bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju
tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ) iSliko patenkinamas. Taciau prieSrinkiminiu
laikotarpiu Serby Respublika daznai gincijo Salies teritorini vientisuma. Be to, ypatinga
susiriipinima tebekelia Serby Respublikos politiniy lyderiy pareiskimai, kuriuose neigiamas
pries civilinius gyventojus nukreipty karo Zudyniy mastas.

Pageré¢jo Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos ir Serbijos teismy ir prokurory
bendradarbiavimas. PasiraSyti dvisaliai susitarimai dél teismuy sprendimuy baudziamosiose
bylose tarpusavio pripazinimo ir vykdymo uZztikrinimo. Reikia toliau stengtis sustiprinti
gebéjimus nagrinéti karo nusikaltimy bylas, visy pirma kantony ir apygardy teismuose, ir
uztikrinti tinkamus finansinius iSteklius. Todél reikia plétoti regionini bendradarbiavimg ir
uztikrinti tinkama liudytoju apsauga.

Kalbant apie Tarptautinj baudZiamajj teisma, su JAV sudarytas dviSalis imuniteto susitarimas
neatitinka ES bendryju pozicijy ir pagrindiniy principy. Salis turi suderinti savo pozicija su
ES pozicija.

Po 2010 m. kovo mén. Belgrade ivykusio ministry posédzio Sarajevo deklaracijos procesui
suteiktas naujas akstinas. Tai subiir¢ Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Juodkalnija ir Serbija,
sutarusias bendradarbiauti ir paaiskinti pabégéliu statistika. Salys taip pat jsipareigojo dirbti ir
siekti iki mety pabaigos iSspresti nemazai neiSsprestu klausimy.

Bosnija ir Hercegovina toliau aktyviai dalyvavo regioninio bendradarbiavimo iniciatyvose,
iskaitant PietryCiy Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo
taryba (RBT) ir Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS). [gyvendindama
kelias svarbias susitaikyma skatinancias regionines iniciatyvas Bosnija ir Hercegovina toliau
plétojo santykius su kaimynémis Salimis. Tadiau su kaimyninémis Salimis vis dar yra
neisspresty su siena susijusiy klausimy. Kosovo pasy turétojams vis dar sunku gauti viza, kad
galéty dalyvauti regioniniuose susitikimuose Bosnijoje ir Hercegovinoje.

Pagal jstatyma dél nacionalinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsaugos Bosnijoje ir
Hercegovinoje yra 17 nacionaliniy mazumy. Trys pagrindinés tautos — bosniai, kroatai ir serbai —
nelaikomi nacionalinémis mazumomis.
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2009 m. patyrusi nuosmuki, Bosnijos ir Hercegovinos ekonomika 2010 m. kiek atsigavo.
Atsigavima daugiausia skatina iSorés paklausa. Nedarbo lygis iSliko labai aukstas. 2009 m.
fiskaliné padétis smarkiai pablogéjo, kadangi vieSiesiems finansams dél mazéjanciy iplauky ir
dideliy i8laidy isipareigojimy teko didziulis spaudimas. Pasiryzimas vykdyti struktirines
reformas ir uztikrinti tvirtus vieSuosius finansus Salyje buvo netolygus. Atsizvelgiant i
biudZeto disbalansa ir TVF programa, neseniai priimtos kai kurios fiskalinés ir strukttrinés
reformos priemonés. Vis délto biudzetas dar néra finansuojamas i§ paties gaunamy iplauky, o
vieSyju finansy kokybé¢ tebéra prasta.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Bosnija ir Hercegovina padaré menka pazanga
kurdama veikianCia rinkos ekonomika. Reikia toliau ryztingai vykdyti reformas, kad Salis
ilgainiui galéty atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Sajungoje.

Rezervinis susitarimas su Tarptautiniu valiutos fondu i§ esmés igyvendinamas patekinamai.
ISlaikytas finansinis ir piniginis stabilumas. Valiuty valdybos sistemos patikimumo lygis yra
aukstas. 2010 m. Salies bankai atgavo pasitikéjima, o namy tkiai savo santaupas vél patikéejo
bankams. 2010 m. pirma pusmeti kiek padidé¢jo pramonés gamyba. 2010 m. pradzioje,
daugiausia dél tarptautiniy kainy poky¢iy, infliacija grizo i teigiama, nors i§ Zema, norma.
Smarkai iSaugus eksportui, sumazéjo iSorés disbalansas. Galima pastebéti nedideli verslo
aplinkos pager¢jima, visy pirma kiek tai susij¢ su imoniy registravimu.

Taciau fiskaliné padétis Bosnijoje ir Hercegovinoje, visy pirma federacijos lygmeniu, isliko
sudétinga. [sipareigojimas taikyti sutarta fiskalini koregavima ir struktiiriniy reformy
priemones, tai pat pastaryjy igyvendinimas Salyje buvo netolygus. Viesieji finansai ir toliau
buvo prastos kokybés, nes BVP priskiriama didelé einamyjy iSlaidy dalis. Nepasistiméta
privatizacijos procese, taip pat restruktiirizuojant viesasias imones ir liberalizuojant tinkly
pramones Sakas. Infrastruktiiros modernizavimas vyko, nors ir létai. Ekonomikos
produktyvumas ir konkurencingumas tebebuvo menki, kadangi nebuvo pakankamai
iSnaudojami vidaus augimo Saltiniai. Tokie struktiriniai suvarZymai, kaip dideli socialiniy
imoky tarifai ir menkas darbo jégos judumas toliau trukdo kurti darbo vietas ir dalyvauti
darbo rinkoje. Dideli ir prastai orientuoti socialiniai pervedimai neskatina dirbti, ir tai dar
labiau pabrézia poreiki reformuoti socialiniy iSmokuy sistema. Nedarbo lygis tebéra labai
aukstas, o neoficialus sektorius tebéra svarbus uzdavinys. Verslo aplinka neigiamai veikia
administracinis neveiksmingumas ir silpna teisiné valstybé.

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nedidele pazanga derindama savo teisés aktus ir politika su
Europos standartais. Tam tikra pazanga padaryta tokiose srityse kaip laisvas kapitalo
judéjimas, intelektiné nuosavybé, Svietimas ir moksliniai tyrimai, transportas, finansy
kontrolé, taip pat sprendziant nemazai su teisingumu, laisve ir saugumu susijusiy klausimy.
Vis dar reikia ypatingy pastanguy prekiy, asmeny ir paslaugy laisvo judéjimo, muity ir
mokesciy, konkurencijos ir valstybés pagalbos, vieSyju pirkimy, uzimtumo ir socialinés
politikos, zemés tkio ir zuvininkystés, aplinkos, energetikos, informacinés visuomeneés ir
ziniasklaidos srityse.

Apskritai laikinojo susitarimo jgyvendinimo rezultatai netolygiis. Salis pazeidé laikinaji
susitarima, kadangi neatitinka EZTK ijtvirtintos teisés i vienodas salygas reikalavimo’ ir

7 EZTK 14 straipsnis kartu su 1 protokolo 3 straipsniu, kuriame draudziama diskriminacija rengiant

laisvus rinkimus ir EZTK 12 protokolo 1 straipsnis, kuriame nustatyta teis¢ | vienodas
nediskriminacines salygas.

43

LT



LT

nejsteigé valstybés pagalbos institucijos. Reikia toliau stiprinti administracinius gebéjimus,
kad SAS jgyvendinimo rezultatai biity patenkinami.

Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga vidaus rinkos srityje. Pasirengimas laisvo
prekiy judéjimo srityje yra vidutiniSkas. Tam tikra pazanga padaryta vartotojy apsaugos
srityje. Reikia toliau stengtis, kad teisiné sistema biity derinama su ES teisés aktais ir kad buity
kuriami reikalingi administraciniai geb¢jimai.

Asmeny, paslaugy judéjimo ir sisteigimo teisés srityje padaryta nedidelé pazanga, be kita ko,
kuriant bendra ekonoming erdveg. Reikia supaprastinti teismines procediiras ir imoniy
registravima.

Tam tikra paZanga padaryta laisvo kapitalo judéjimo srityje. Svarbu toliau derinti teisés aktus
su acquis, siekiant uztikrinti tinkama kapitalo rinky veikima Bosnijoje ir Hercegovinoje.
Menka pazanga padaryta muity ir mokesciy srityse.

Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga uztikrindama konkurencijos taisykliy
taikyma. Taciau valstybés pagalbos srityje pazangos nepadaryta, nes neisteigta valstybés
pagalbos institucija. Nedidelé¢ pazanga padaryta viesyjy pirkimy srityje. Tam tikra pazanga
padaryta priimant intelektinés nuosavybés teises reglamentuojancius istatymus.

Menka pazanga padaryta socialinés bei uzimtumo politikos ir visuomenés sveikatos politikos
srityse. Salies mastu rengiami strateginiai dokumentai, tadiau teisés aktai ir politika tebéra
nenuoseklis. Nemaza pazanga padaryta moksliniy tyrimy srityje. Svietimo ir kultiiros srities
pagrindy istatymai ir strategijos priimti, tac¢iau juos dar reikia igyvendinti. T¢sési derybos dél
stojimo 1 Pasaulio prekybos organizacijq, taciau procesas kol kas neuzbaigtas.

Bosnija ir Hercegovina padaré nedidele pazanga siekdama Europos standarty keliose sektoriy
politikos srityse. Pramonés ir mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) srityje parengiamieji darbai
vis dar ankstyvame etape. Dar reikia parengti iSsamia pramongs strategija ir igyvendinti
valstybés MVI plétros strategija. Nedidelé pazanga padaryta Zemés itkio ir kaimo plétros,
maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos, taip pat Zuvininkystés politikos srityse. Priimti
igyvendinamieji teisés aktai, taCiau pazangos nepadaryta steigiant valstybés Zemés ikio
ministerija. Nepakankamas valstybés teisés akty dél veterinarijos, maisto saugos ir
fitosanitarijos igyvendinimas trukdo Bosnijai ir Hercegovinai laikytis ES standarty.

Bosnijos ir Hercegovinos parengiamieji darbai aplinkos ir klimato kaitos srityje vis dar
ankstyvame etape. Reikia parengti suderinta aplinkos apsaugos teising sistema ir isteigti
valstybing aplinkos agentiira. Bosnija ir Hercegovina padaré netolygia pazanga transporto
sektoriuje. Tam tikry pokyciy ivyko transeuropiniy transporto tinkly, gelezinkeliy ir vidaus
vandeny sektoriuose taciau keliu sektoriuje pazanga nedidelé. Sprestinas klausimas —
transporto infrastruktiiros modernizavimas. Ne itin pasistiméta vykdant parengiamuosius
darbus energetikos srityje. Kaip Energijos bendrijos steigimo sutarties Salis, Bosnija ir
Hercegovina turi igyvendinti atitinkamus ES energetikos teisés aktus. Siekiant uZztikrinti
energijos tiekimo sauguma, reikia jsteigti visiSkai veikiancia nacionaling perdavimo imong ir
priimti iSsamia energetikos strategija.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje padaryta nedidelé pazanga. Dar reikia
suderinti visuomeninio transliuotojo veikla reglamentuojancia teising sistema. RySiy
reguliavimo institucijos nepriklausomumas vis dar varzomas ir dideliy problemy kelia létas
visuomeninio transliuotojo reformos igyvendinimo tempas.
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Tam tikra pazanga padaryta finansy kontrolés srityje. Ivestas vidaus auditas, taCiau reikia
toliau plétoti finansy valdymo ir kontrolés sistemas. Reikia uZtikrinti iSorés audito
nepriklausomuma. Statistikos srityje padaryta tam tikra pazanga, susijusi su klasifikavimu ir
registrais. Tac¢iau nepriimtas gyventojuy ir namy iikiy suraSymo valstybés istatymas. Reikia
pagerinti nacionaliniy saskaity, verslo ir zemés ukio statistika. Valstybés ir autonominiy
vienety statistikos institucijos toliau bendradarbiauja nepakankamai.

Pazanga, nors ir netolygi, padaryta skirtingose teisingumo, laisvés ir saugumo srityse.
Vykdant dialoga dél vizy rezimo liberalizavimo imtasi veiksmy visiems orientaciniams
tikslams, kurie nustatyti veiksmy plane, pasiekti. Toliau spresti prioritetiniai vizy politikos
klausimai. ISduodami biometriniai pasai. Toliau sklandZiai jgyvendinti ES ir Bosnijos ir
Hercegovinos vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimai.

Salis pasistiméjo vykdydama parengiamuosius darbus sieny valdymo, prieglobscio ir
migracijos srityse. Patobulinta prieglobscio ir tarptautinés apsaugos sistema, migracijos srauty
stebésena, pageré¢jo tarpzinybinis bendradarbiavimas. Taciau reikia patobulinti kai kuriy
sienos per¢jimo punkty infrastruktiira. Nedidelé pazanga padaryta pinigy plovimo prevencijos
srityje. Reikia tolesniy pastangy, visy pirma kiek tai susij¢ su teisiniy nuostaty igyvendinimo
uztikrinimu. Tam tikra pazanga padaryta kovos su narkotikais srityje. Tac¢iau didelé problema
yra tai, kad veiksmingy teisminiy priemoniy tritkumas trukdo kovoti su neteiséta prekyba
narkotikais.

Bosnija ir Hercegovina toliau vykdo parengiamuosius darbus policijos srityje, nors ir
netolygiai. Dél Bosnijos ir Hercegovinos policijos pajégy susiskaidymo mazéja
veiksmingumas, prast¢ja rezultatai, bendradarbiavimas ir keitimasis informacija.
Nepakankamai kovojama su organizuotu nusikalstamumu, nes néra iSsamios institucinés
sistemos. Organizuotas nusikalstamumas vis dar ver€ia rimtai susiriipinti ir daro poveiki
teisinei valstybei ir verslo aplinkai. Kovojant su prekyba Zmonémis padaryta tam tikra
pazanga, susijusi su auky nustatymu. Reikia daugiau stengtis paremti aukas ir uztikrinti
liudytoju apsauga. Bosnija ir Hercegovina pradéjo spresti kovos su terorizmu klausima ir
priémé iSsamigq strategija.

Testi parengiamieji darbai asmens duomeny apsaugos srityje, taciau reikia daugiau pastangy
teis€saugos srityje. Labai svarbu tinkamai uztikrinti asmens duomeny apsauga, kad Bosnija ir
Hercegovina galéty sudaryti susitarimus su Europolu ir Eurojustu.

Serbija

Serbija padaré pazanga siekdama atitikti politinius Kkriterijus. 2009 m. gruodZio mén. Serbija
pateiké narystés ES prasyma. 2010 m. vasario mén. isigaliojo laikinasis susitarimas, ir Serbija
padaré tolesn¢ pazanga siekdama atitikti Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (SAS)
reikalavimus. SAS ratifikavimo procesas pradétas 2010 m. birzelio mén. Tgsta teismuy
sistemos reforma, taciau buvo rimty trikumy pakartotinai skiriant teiséjus ir prokurorus.
Nepaisant to, kad Serbija aktyviai bendradarbiauja su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu
buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ), du nuo TBTBJ besislapstantys asmenys, Ratko Mladiéius ir
Goranas Hadzi¢ius, tebéra laisvéje.

Rugséjo 9 d. JT Generaliné Asambléja priémé bendra rezoliucija, kuria pateiké Serbija ir kuri
bendrai parengta su ES atsizvelgiant | Tarptautinio Teisingumo Teismo patariamaja nuomong
dél Kosovo. Rezoliucijoje pripazistamos TTT patariamosios nuomonés iSvados ir palankiai
vertinamas Europos Sajungos pasirengimas remti Saliy dialoga; dialogo procesas savaime
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suteikty pagrinda stiprinti taika, sauguma ir stabiluma regione ir juo biity skatinama
bendradarbiauti, siekti pazangos kelyje { Europos Sajunga ir gerinti Zmoniy gyvenimo
salygas. Reikia ryztingy visy Saliuy pastangu siekiant, kad regioniniai forumai biity atviri ir
veikty veiksmingai.

Dar labiau sustiprinta demokratija ir teisiné valstybé. Pasistiméta jgyvendinant naujas
konstitucines nuostatas, pavyzdziui, susijusias su Voivodinos statutu. Reikia papildomy
pastangy siekiant uztikrinti kai kuriy konstituciniy nuostaty, visy pirma susijusiy su teismy
sistema, suderinamuma su Europos standartais.

Imtasi tolesniy veiksmuy siekiant pagerinti parlamento veikima: priimtas naujas Nacionalinés
asambl¢jos jstatymas ir naujos darbo tvarkos taisyklés. Taciau biitina stengtis toliau gerinti
teisékiros rezultaty kokybeg. Rinkimus reglamentuojancius teisés aktus reikia visiskai
suderinti su Europos standartais.

Koaliciné vyriausybé toliau dirbo stabiliai ir laikési bendro konsensuso, kad integracija i ES
yra strateginis prioritetas. Taciau naujus teisés aktus reikia pradéti rengti ir jgyvendinti
veiksmingiau.

Apskritai viesojo administravimo gebéjimai yra geri, taciau $ios srities reforma igyvendinama
létai ir netolygiai. Reikia tvirCiau isipareigoti paisyti nepriklausomy reguliavimo institucijy
igaliojimy ir suteikti joms tinkamus iSteklius.

Padaryta nemaza pazanga priimant teisés aktus, kuriuose numatyta saugumo pajégy civiliné
prieziira, ir igyvendinant Konstitucijoje uztikrintas teises. Vis dél to reikia sustiprinti
pilietinés visuomenes, taip pat ir atitinkamo parlamento komiteto, vykdoma priezitira.

Pakartotinai paskirdama visus teis¢jus ir prokurorus ir jvesdama nauja teismy tinkla, Serbija
tesé teismy sistemos reforma. Taciau pakartotinio skyrimo procediira buvo su dideliais
trikumais ir neskaidri. ISrinkti dvieju pereinamojo laikotarpio sudéties atsakingy tarybu
nariai; juos renkant nesilaikyta objektyviy kriterijy. Procediiros metu neisklausyti teis¢jai ir
prokurorai, jiems tinkamai nepaaiSkinti priimti sprendimai. Tai vercia abejoti teismy
nepriklausomumu, ir dél to gali susidaryti salygos daryti politing jtaka. Dar reikia iSrinkti
nuolatinius abiejy taryby narius. RiipesCiy tebekelia gana didelis neiSnagrinéty byly skaicius.
Apskritai Serbijos teismy sistema tik i§ dalies atsizvelgia i prioritetus.

2010 m. sausio mén. prad¢jus dirbti Kovos su korupcija agentiirai, padaryta pazanga kovojant
su korupcija. Kaip reikalaujama, dauguma valstybés pareigliny pateiké turto deklaracijas
naujajai agentiirai. Vis délto korupcija tebéra paplitusi daugelyje sriciuy ir tebéra didelé
problema. Nesant naujo istatymo, vis dar prastai kontroliuojamas politiniy partijy ir rinkimy
kampanijy finansavimas. Kovos su korupcija agentiira dar turi pasiekti konkreCiy rezultaty
tikrinant turto deklaracijas ir veiksmingai atliekant savo vaidmenj. Dar nedaug priimta
galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy, visy pirma auksto lygio pareigiiny bylose. Susiriipinti
vis dar ver¢ia vieSieji pirkimai, privatizacija ir vieSosios iSlaidos. Reikia pagerinti
informatoriy apsauga.

Vertinant Zmogaus teises ir maZumy apsaugq, priimti biitini teisés aktai. Konstitucijoje
uztikrinamos pilietinés ir politinés teisés, kurios 1§ esmés yra gerbiamos taCiau dar reikia
visapusiSkai uztikrinti ju vykdyma. Atitinkamus teisés aktus reikia labiau suderinti su Europos
standartais.
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Menka pazanga padaryta vykdant kankinimy ir netinkamo elgesio bei nebaudzZiamumo
prevencijq, o $iy pazeidimy registruojama vis dar nemazai. IS esmés uZztikrinta teisé kreiptis §
teismq. Taciau dar nepriimtas teisés aktas, kuriuo biity uztikrinta veiksmingesné nemokamos
teisinés pagalbos sistema. Serbija padaré menka pazanga vykdydama kaléjimy sistemos
reforma. Priimta strategija, kuria siekiama i$spresti kal¢jimuy perpildymo problema, taciau
prastos kalinimo salygos tebekelia riipesciy.

Priimtos konstitucinés ir teisés akty nuostatos dél saviraiskos laisvés uztikrinimo. Priimti
teisés aktai, kuriais Ziniasklaidai leidZziama veikti laisvai. Taciau ir vel buvo neapykanta
kurstanciy kalby, grasinimy ir i§puoliy, visy pirma prie$ zurnalistus, atvejy. Susirinkimy laisve
ir teisé laisvai burtis  asociacijas uztikrintos Konstitucijoje ir i§ esmés yra gerbiamos.

Pilietinés visuomenés organizacijos toliau aktyviai dalyvavo socialiniame, ekonominiame ir
politiniame Serbijos gyvenime ir tebéra svarbus demokratijos skatinimo veiksnys. Neseniai
isteigtas Bendradarbiavimo su pilietine visuomene biuras.

Priimtos konstitucinés garantijos, uztikrinancios religijos laisve. Pageréjo skirtingy tikéjimy
bendruomeniy santykiai. Vis délto registracijos proceso skaidrumo ir nuoseklumo trikumas
tebéra pagrindiné klititis mazesnéms religinéms grupéms naudotis savo teisémis.

Socialiniy ir ekonominiy teisiy apsaugos teisés aktai i§ esmés priimti. Reikia sustiprinti
motery ir vaiky apsauga nuo smurto. Priimtas istatymas dél lyciuy lygybes, kuriuo siekiama
pagerinti motery padéti. TaCiau Seiminio smurto atvejai vis dar néra tinkamai toliau
nagrinéjami. Kalbant apie vaiky feises, padaryta pazanga stiprinant vaiky apsauga nuo
iSnaudojimo ir aplaidumo. Sukurta teisin¢ sistema, kuria draudziama bet kokia diskriminacija
darbe ir sukuriamas apsaugos nuo diskriminacijos mechanizmas. Vis délto romai, lesbietés,
géjai ir transeksualai, moterys, nacionalinés mazumos ir nejgalieji realiame gyvenime vis dar
diskriminuojami.

Nepadaryta pazangos uztikrinant nuosavybés teises, kadangi dar nepriimtas tinkamas
nuosavybés atkiirimo teisinis pagrindas.

Priimti teisés aktai, uztikrinantys mazumy gerbimq ir apsaugq ir kultirines teises. 2010 m.
birzelio mén. i{vyko pakankamai gerai surengti rinkimai i 19 nacionaliniy mazumy tarybu.
Tarybos dar turi pradeéti veikti.

Etniniy grupiy tarpusavio santykiy padétis Voivodinoje yra stabili. Pradétas jgyvendinti naujai
priimtas statutas ir kompetencijos nustatymo jstatymas, kuriame numatyta visapusiska
provincijos autonomija vietos finansy ir ekonominés plétros srityse. Reikia priimti kitus teisés
aktus. Padétis piety Serbijoje 1§ esmés liko stabili, bet itempta. Sandzake apskritai sumazéjo
konflikty tarp etniniy grupiy ir musulmony bendruomenéje. Tacdiau jtampa tebevyrauja, visy
pirma tarp dviejy veikianciy islamo organizacijy ir dél prisijungimo prie Bosniy nacionalinés
mazumos tarybos konstitucijos.

Tam tikra pazanga padaryta sprendziant pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny klausima,
taCiau Sioje srityje reikia tolesniy dideliy pastangy. Nepaisant tam tikry teigiamy pokyciu,
dauguma romy tebegyvena ypatingo skurdo salygomis. Jie taip pat yra diskriminuojami, kai
siekia gauti iSsilavinima, socialinés apsaugos, sveikatos priezitros paslaugas, darba ir tinkama
biista.

Spresdama  regioninius klausimus ir vykdydama tarptautinius jsipareigojimus Serbija
laikosi konstruktyvaus pozitirio i poky¢ius Bosnijoje ir Hercegovinoje. Savo naujausioje JT
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Saugumo Tarybai pateiktoje ataskaitoje Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiajai
Jugoslavijai (TBTBJ) prokuroras pabréze, kad Serbija laiku ir tinkamai atsizvelgia | prokuroro
tarnybos prasymus suteikti galimybe¢ susipazinti su dokumentais, naudotis archyvais ir
apklausti liudytojus ir kad nepatenkinty praSymuy néra. Jis taip pat pabréZzé operatyviniy
tarnyby profesionaluma ir pasiryzima joms ieskant besislapstanciy asmeny. Vis délto jis
pateiké nemazai veiklos rekomendacijy. Nepaisant aktyvaus Serbijos bendradarbiavimo su
TBTBJ, du nuo TBTBJ besislapstantys asmenys vis dar laisvéje. Visapusiskas
bendradarbiavimas su TBTBIJ tebéra pagrindiné narystés ES salyga, kaip nustatyta 2010 m.
spalio 25 d. Tarybos iSvadose.

Nagrinéjant karo nusikaltimus Kosove gerai bendradarbiaujama su EULEX. Taciau su kai
kuriomis regiono $alimis neiSsprestos ekstradicijos ir nuosprendziy pripaZinimo problemos.

Po 2010 m. kovo mén. Belgrade jvykusio ministry posédZio Sarajevo deklaracijos procesui
Serbijos iniciatyva suteiktas naujas akstinas. Tai subiir¢ Bosnija ir Hercegovina, Kroatija,
Juodkalnija ir Serbija, sutarusias dirbti iSvien ir paaiSkinti pabégeliy statistika ir iSspresti
likusius nei$sprestus klausimus. Salys taip pat isipareigojo dirbti, kad iki mety pabaigos
1$spresty nemazai neisspresty klausimuy.

Serbija toliau aktyviai dalyvauja regioninése iniciatyvose, tokiose kaip Pietry¢iu Europos
bendradarbiavimo procesas (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarimas (VELPS). 2010 m. Serbija pirmininkavo VELPS. Ji
aktyviai dalyvavo rengiant bisima Dunojaus strategija. Serbija padaré nemenka paZanga
plétodama dvisalius santykius su kitomis plétros Salimis, visy pirma su Kroatija ir Bosnija ir
Hercegovina, toliau palaiké gerus santykius su kaimyninémis ES valstybémis narémis. Su
Kroatija pasiraSytas ekstradicijos susitarimas dél bendradarbiavimo baudziamosiose bylose.
Taciau regioniniam bendradarbiavimui pakenké tai, kad Serbija ir Kosovas nesusitaria del
pastarojo dalyvavimo regioniniuose susitikimuose. Reikia kuo skubiau rasti priimting ilgalaiki
sprendima del Serbijos ir Kosovo dalyvavimo regioniniuose forumuose. Tai labai svarbus
visiems atviro praktinio regioninio bendradarbiavimo veiksnys. Serbija vis dar nepripaZzista
Kosovo muitiniy antspaudy, apie kuriuos pranes¢ UNMIK. Kosove Serbija islaiké tapacias
struktiiras ir tuo pat metu surengé papildomuosius savivaldybiy rinkimus.

D¢l pasaulinés krizés patyrusi dideli nuosmuki, Serbijos ekonomika palaipsniui atgavo
stabiluma, kai buvo igyvendinta koregavimo programa, dél kurios susitarta su TVF ir kuria
taip pat parémé ES ir Pasaulio bankas. Nuo pirmojo 2010 m. pusmecio ekonominé veikla
igauna pagreit, taiau ekonomika atsigauna létai ir netvirtai. VieSuyju finansy padétis toliau
blogéjo, nepaisant keliy fiskalinio koregavimo priemoniy, kurios taikytos siekiant suvaldyti
biudZeto plano neatitikimus. Vyriausybei priémus biudZeto sistemos istatymo ir pensijuy
Istatymo pakeitimus Zengtas svarbus zZingsnis siekiant pagerinti vieSyju finansy kokybg. Kitos
struktiirinés reformos, visy pirma privatizacija ir imoniy restruktiirizavimas, ir v¢l atidétos dél
uzsitgsusiy nepalankiy rinkos salygu.

Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, padaryta tolesn¢ nedidel¢ pazanga kuriant
veikian¢ia rinkos ekonomika. Serbija turi déti daugiau pastangu restruktiirizuoti savo
ekonomika, kad vidutiniu laikotarpiu galéty atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas
Europos Sajungoje.

Pasiektas bendras konsensusas dé¢l rinkos ekonomikos pagrindy. Atkuriant makroekonomini
stabiluma buvo labai svarbu laiku imtis tinkamy priemoniy, dél kuriy susitarta su TVF. Per
nuosmuki Serbijos iSorés pozicija pageréjo. 2010 m. ekonominei veiklai jgavus pagreiti,
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padidéjo einamosios saskaitos deficitas, kurj, kita vertus, mazino stiprus eksporto ir silpnas
importo augimas. UZsienio valiutos atsargos iSliko palyginti didelés, nepaisant reguliaraus
centrinio banko kiSimosi siekiant susvelninti valiuty kursy nepastovumo poveiki. Centriniam
bankui plétojant ribojamaja pinigy politika, i§ esmés iSlaikyta tiksliné infliacijos norma.
Bankai toliau turéjo pakankamai kapitalo ir buvo likvidis. Pakeitusi biudzeto sistemos ir
pensiju istatymus vyriausybé isipareigoja vykdyti fiskalini konsolidavima vidutiniu
laikotarpiu.

Taciau Serbija dar labiau atid¢jo reformas, kuriomis Salinami didZiausi struktiiriniai trikumai.
Nepaisant laipsnisko ekonomikos atsigavimo, uzimtumas mazéjo, nedarbas augo, todél darbo
rinkos rodikliai toliau prastéjo. Net ir pritaikius taisomasias priemones fiskaliniam nuokrypiui
sumazinti per krizg ir pataisius biudzeto sistema ir pensijas reglamentuojancius teisés aktus,
siekiant padidinti fiskaling drausmg, reikia sustiprinti vieSyju finansy tvaruma vidutiniu
laikotarpiu, igyvendinant sveikatos prieziliros sistemos ir vie$ojo administravimo reformas.
Visuomeniniy bendroviy privatizacijos procese zengta atgal, atSaukus daugeli pardavimo
sutar¢iy. Toliau véluojama vykdyti valstybiniy bendroviy privatizacija. Verslo aplinka toliau
varzo biurokratizmas ir tai, kad sunkiai galima uZtikrinti teisini nuspéjamuma, visy pirma kiek
tai susij¢ su veiksmingu nuosavybés teisiy uztikrinimu, dél ko apsunkinamas patekimas {
rinka ir i8¢jimas i§ jos. Be to, konkurencijos trilkumai ir infrastruktiiros problemos toliau
kliudo plétoti versla. Neoficialus sektorius tebéra svarbus uzdavinys.

Serbija padaré tolesng pazanga derindama savo teisés aktus su Europos standartais. Serbija
taip pat toliau jgyvendino laikinojo susitarimo nuostatas ir padaré tolesn¢ pazanga sickdama
atitikti Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (SAS) reikalavimus. Administraciniai gebéjimai
geri. TacCiau reikia tolesniy pastangy suderinti teisés aktus ir politika su acquis. Reikia
uztikrinti priimty su ES susijusiy teisés akty jgyvendinima ir vykdyma.

Kalbant apie vidaus rinkq, Serbija padaré pazanga sickdama atitikti laisvam prekiy judéjimui
taitkomus ES standartus. Priimti teisés aktai dél metrologijos ir d¢l tam tikro naujo metodo.
Taciau dar nesukurta nauja rinkos priezitiros teisiné sistema. Reikia toliau stiprinti
administracinius geb¢jimus ir valstybés instituciju bendradarbiavima. Reikia daugiau
pastangy toliau perkelti konkretiems produktams skirta acquis { Serbijos teisés aktus.

Serbija pasieké vidutiniSkuy rezultaty siekdama atitikti ES standartus asmeny, paslaugy
Jjudéjimo, sisteigimo laisvés ir bendroviy teisés srityje. Dar nepatvirtinta nemazai teisé€s akty.
Laisvo kapitalo judéjimo Serbijos rezultatai tebéra vidutiniSki. Gyventojo statuso neturintiems
asmenims galima tiesiogiai investuoti su tam tikrais apribojimais. Serbijai reikia tgsti
pastangas, kad ivykdyty SAS nustatytus palaipsnio liberalizavimo reikalavimus.

Muity ir mokesciy srityse Serbija jau gerai atitinka ES acquis ir toliau yra isipareigojusi tgsti
Siy sri¢iy reformas. Vykdyti laikinajame susitarime prisiimti isipareigojimai. Reikia tolesniy
pastangy, susijusiy su procediiromis ir administraciniais geb¢jimais. Mokes¢iy administracijos
vykdymo uztikrinimo gebéjimai ir mokes¢iy surinkimas pageréejo, nors Sioje srityje reikia
tolesnés pazangos. Serbija turi imtis tolesniy veiksmuy siekdama uztikrinti, kad jos mokesciu
teisés aktai atitikty elgesio kodeksa dél verslo apmokestinimo.

Serbija padaré tam tikra pazanga siekdama atitikti Europos standartus konkurencijos srityje.
Priimti konkurencijos istatymo igyvendinamieji teisés aktai. Be to, Serbija turéty toliau
pagerinti vykdymo uztikrinimo rezultatus. Teiséjai dar prastai iSmano konkurencijos {statyma
ir ekonomika. Tam tikra pazanga padaryta valstybés pagalbos srityje. Isteigta Valstybeés
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pagalbos institucija. Taciau reikia sustiprinti jos administracinius geb&jimus. Reikia uztikrinti
veiksmingg istatymo igyvendinima.

Serbija yra vidutiniSkai pasirengusi sukurti veiksminga ir visiSkai nepriklausoma viesyjy
pirkimy sistema su supaprastintomis sutar¢iy sudarymo procediiromis. Reikia nemazy
pastangy sustiprinti geb¢jima igyvendinti ES acquis reikalavimus. Padaryta pazanga
intelektinés nuosavybés srityje, taCiau reikia tolesniy pastangy vykdyti derinima su acquis.
Kalbant apie vykdymo uztikrinima, reikia pagerinti atitinkamy tarnyby veiklos koordinavima,
taip pat smarkai padidinti investicijas i teis¢ju mokyma.

Toliau rengiamasi atitikti Europos standartus uzimtumo ir socialinés politikos srityse. Pazanga
padaryta visuomenés sveikatos srityje. Vyriausybé patvirtino Nacionalinés sveikatos tarybos
parengta 2010-2015 m. strategini ,,Sveikatos apsaugos plétros plana*.

Serbija padaré tam tikra paZanga siekdama atitikti Svietimo srities Europos standartus. Dar
reikia parengti bendra strategija, kuri apimty visas Svietimo sistemos pakopas, iskaitant
mokymasi visa gyvenima. Nemaza pazanga padaryta derinant mokslo ir moksliniy tyrimy
srities normas. Taciau Serbija turi déti daug pastangy, kad palengvinty Salies integracija i
Europos moksliniy tyrimy erdvg ir sustiprinty nacionalinius moksliniy tyrimy gebéjimus.

Baigiasi derybos dél Serbijos stojimo i1 Pasaulio prekybos organizacijq (PPO); ji baigé
dviSales derybas su dauguma PPO partneriy.

Kalbant apie sektoriy politikq, kiek tai susije su pramone ir MV], Serbijos rezultatai yra
pakankamai geri ir Salis atitinka Europos standartus. Dar tik pradéta rengti pramonés
strategija.

Serbijos rezultatai siekiant Europos standarty Zemeés iikio, kaimo plétros, maisto saugos,
veterinarijos it fitosanitarijos politikos srityse geri. Toliau tobulinama teisiné sistema. Taciau
reikia patobulinti igyvendinima ir vykdymo uZztikrinima, visy pirma maisto saugos srityje.
Administraciniai geb¢jimai prasti ir reikia veiksmingiau skirstyti iSteklius. Inspektavimo
tarnybas reikia geriau parengti. Reikia priimti kvalifikuotus darbuotojus dirbti naujose
istaigose. Padaryta pazanga, susijusi su oficialia laboratorijy kontrole.

Aplinkos srityje Serbijos rezultatai siekiant atitikti Europos standartus tebéra vidutiniski.
Priimta 2010-2019 m. nacionaliné aplinkos apsaugos programa, taip pat nemazai {statymy del
oro ir vandens kokybés, gamtos apsaugos ir klimato kaitos. Pradéjo veikti naujoji Cheminiy
medZziagy agentiira. Taciau vis dar reikia sustiprinti geb¢jimus igyvendinti teisés aktus ir
uztikrinti ju vykdyma.

Serbija padaré¢ tam tikra paZanga tramsporto srityje. Taikomos Europos civilinés aviacijos
susitarimo patekimo 1 rinka nuostatos. Taciau dar reikia priimti gelezinkeliy sektoriaus
pagrindinius teisés aktus. Reikia sustiprinti administracinius gebéjimus.

Serbija padaré tam tikra pazanga derindama energetikos sektoriaus normas su Europos
standartais. Taciau paZzanga tebéra netolygi. Reikia tolesniy pastangy siekiant uztikrinti
nuosavybés atsiejima ir tikrai atverti rinka, taikant kainodaros politika, pagal kuria nustatomi
tvarts sanaudas atspindintys tarifai.. Reikia tolesniy pastangy siekiant sustiprinti branduolinés
energijos reguliavimo institucija.

Tam tikra pazanga padaryta informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje. Sustiprinta
teisiné sistema, taCiau jgyvendinimas vyksta létai, o netinkami elektroninés komunikacijos
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sektoriaus rinkos ir reguliavimo aplinkos poky¢iai verCia labai susirtipinti. Parengiamujy
darby informacinés visuomenés paslaugy srityje rezultatai vidutiniski. Kalbant apie
audiovizualini sektoriy reikia suderinti ziniasklaidos teisés aktus su acquis, o kelios
visuomenes informavimo istatymo nuostatos tebekelia riipesciy.

Nors Serbija dar tik pradeda taikyti vieSosios vidaus finansy kontrolés ir iSorés audito geraja
patirti, ji padaré tam tikra paZanga isteigdama finansy kontrolés centrini derinimo padalini ir
Valstybés audito institucijai atlikus pirmaji valstybés ataskaity audita.

Priémusi {statymus dél statistikos ir gyventojy ir zemes tikio suraSymo, Serbija padaré nemaza
pazanga sickdama atitikti Europos standartus statistikos srityje. Pakankamai gerai rengiamasi
gyventoju suraSymui, taciau jam dar reikia uztikrinti finansavima. Vis délto reikia siekti
tolesnés pazangos keliose statistikos srityse ir papildomy pastangy stiprinti statistikos
tarnybos geb¢jimus.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje toliau daryta pazanga. 2009 m. gruodzio mén.
1sigaliojo bevizis reZimas Serbijos pilie¢iams, turintiems biometrinius pasus.

Padaryta tam tikra pazanga sieny valdymo srityje, daugiausia dé¢l to, kad modernizuota jranga
ir infrastruktira. Taciau reikia tolesniy pastangu siekiant pasalinti atskiry sienos peréjimo
punkty skirtumus ir pagerinti sienos su Buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Juodkalnija, Bosnija ir Hercegovina ir Kroatija, ir ypa¢ su administracinés sienos su Kosovu
kontrolg.

Pazanga prieglobscio srityje menka. Patvirtintas saugiy Saliy prieglobsCio praSytojams
saraSas. TacCiau neisteigta prieglobscio tarnyba — pirmoji prieglobsCio praSymus nagringjanti
instancija. Daug byly nutraukiama, nes pareiskéjai iSvyksta i§ Serbijos teritorijos arba dingsta.
Serbija padaré¢ tam tikra paZanga migracijos srityje. Serbijos ir Europos Sajungos readmisijos
susitarimas igyvendinamas be dideliy problemy. Taciau migracijos valdymo strategija néra
veiksmingai jgyvendinama. Reikia pastangy pagerinti atsakingy istaigy veiklos koordinavima
ir sustiprinti juy gebéjimus.

Tam tikra pazanga padaryta pinigy plovimo prevencijos srityje. Priimtas veiksmy planas ir
isteigta koordinavimo istaiga. Tgstos pastangos pagerinti nacionalini ir tarptautini
bendradarbiavima vykdant tyrimus ir nagrinéjant nusikalstamas veikas. Taciau praktiniai
rezultatai tebéra prasti. Pinigyu plovimo prevencijos administracijai triikksta gebéjimy
sistemingai atskleisti jtartinus atvejus. Reikia pagerinti praneSimy teikima, visy pirma uZz
banky sektoriaus riby. Teismai ir teisésaugos tarnybos neturi reikiamos kompetencijos
nagrin¢jant pinigy plovimo bylas ir vykdant finansinius tyrimus. Galutiniai apkaltinamieji
nuosprendziai retai kada priimami.

Nemaza pazanga padaryta kovos su narkotikais srityje. Teisésaugos tarnybos tgs¢ tyrimus ir
pagerino tarptautini bendradarbiavima, tod¢l sulaikyta daug neteiséty narkotiky. Taciau tebéra
trikumy vykdant sienos su Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija,
Bosnija ir Hercegovina ir Kroatija, taip pat administracinés sienos su Kosovu steb¢jima.

Modernizavus specialigsias kriminalinés policijos tarnybas, labiau sustiprinti policijos
gebéjimai. Pageré¢jo skirtingy policijos struktiiry bendradarbiavimas, taip pat regioninis ir
tarptautinis bendradarbiavimas. Taciau reikia tobulinti strategini planavima ir zmogiskyju
iStekliy valdyma, o idarbinimo procediiros turi biiti skaidresnés. Reikia sustiprinti vidaus
kontrolg.
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Nemaza pazanga padaryta kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Pageréjo atitinkamuy
tarnyby bendradarbiavimas S$alies, regiono ir tarptautiniu mastu, tai davé gery rezultaty
atliekant tyrimus svarbiose bylose, suimta nemazai ijtariamyju. Turtas konfiskuojamas
sistemingiau, jis konfiskuotas keliose bylose. Taciau dar nepriimtas naujas i§ esmes
perzitrétas baudziamojo proceso kodeksas. Reikia labiau sustiprinti teisésaugos tarnybuy
gebéjimus taikyti SiuolaikiSkus tyrimo metodus, ypac atliekant finansinius tyrimus.

Patvirtintos prekybos zmonémis auky nustatymo procediiros, o nustatyty auky vis daugéja.
Taciau reikia pataisyti strategini pagrinda, kad bty galima geriau politiSkai reaguoti i naujas
tendencijas ir uztikrinti geresni policijos, prokuratiiry ir teismy bendradarbiavima. Priémusi
karinio saugumo ir karinés Zvalgybos tarnyby istatyma, Serbija padaré tam tikra pazanga
kovodama su terorizmu. Taciau reikia pagerinti prevencijos politika. Dar nesukurta jtariamyju
terorizmu duomeny bazé.

Menka pazanga padaryta asmens duomeny apsaugos srityje. 2010 m. rugpjicio mén. priimta
asmens duomeny jstatymo igyvendinimo strategija. Nepaisant kai kuriy teigiamy pokyciy,
Visuomeninés svarbos informacijos ir asmens duomeny apsaugos komisaro tarnybai vis dar
triksta finansiniy ir Zmogiskyjuy iStekliy. Asmens duomeny apsauga — svarbiausia salyga, kad
Serbija galéty sudaryti susitarima su Eurojustu ir operatyvinio bendradarbiavimo susitarima
su Europolu.

Kosovas

Vertinant pagal politinius kriterijus, Kosovas padaré pazanga. Salis tviréiau isipareigojo
igyvendinti Europos darbotvarke ir politikos reforma ir jsteigé Europos integracijos
ministerija. Vyriausybé uZtikrino, kad stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) dialogas su
Europos Sajunga vykty sékmingai. Valdzios institucijoms dabar reikia paspartinti reformy
tempa. VieSosios administracijos gebéjimai tebéra silpni, o teismy sistema neveikia
veiksmingai. Dideliy ripesciy tebekelia teisinés valstybés uztikrinimas. Bendradarbiavimas su
ES teisinés valstybés misija (EULEX) pager¢jo ir valdzios institucijos, padedamos EULEX,
pradéjo kelias kovos su korupcija operacijas. Sia veikla reikia testi ir ji turi apimti kova su
organizuotu nusikalstamumu, narkotikais ir pinigu plovimu. Atsistatydinus Kosovo
prezidentui, paskelbti rinkimai.

Kosovas padaré nemenka pazanga vykdydamas decentralizacijos procesa. [steigtos ir jau
veikia keturios naujos savivaldybés. 2009 m. pabaigoje surengti vietos rinkimai.
Europos Parlamento misijos nuomone, rinkimy procesas vyko taikiai, rinkéjuy aktyvumas,
iskaitant Kosovo serby bendruomenés, buvo didelis. Taciau riipes¢iy tebekelia padétis Siaurés
Kosove. Buvo keletas
smurtiniy incidenty. Decentralizacija galima pabaigti tik dalyvaujant vietos gyventojams.
Reikia daugiau nuveikti siekiant uztikrinti visy bendruomeniy integracija ir kad savivaldybés
teikty viedasias paslaugas. Siuo pozidriu svarbi vietos bendruomeniy parama, be kita ko, ju
konstruktyvus dalyvavimas stiprinant teising valstybg. Toliau veikia tapacios struktiiros,
trukdancios decentralizacijos procesui.

Liepos mén. Tarptautinis Teisingumo Teismas (TTT) paskelbé patariamaja nuomong, kurioje
padaryta iSvada, kad Kosovo nepriklausomybés deklaracija neprieStarauja bendrajai
tarptautinei teisei arba JT Saugumo Tarybos rezoliucijai 1244 (1999). Rugséjo 9 d. priémus
JT Generalinés Asambléjos rezoliucija, ES patvirtino, kad yra pasirengusi paremti Belgrado ir
Pristinos dialoga, kad buty skatinamas bendradarbiavimas, siekiama pazangos kelyje 1
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Europos Sajunga ir gerinamos zmoniy gyvenimo salygos. Reikia ryztingy visy Saliy pastangy
siekiant, kad regioniniai forumai buty atviri visiems ir veikty veiksmingai.

Kalbant apie demokratijq ir teising valstybe, padaryta pazanga stiprinant vykdomasias ir
parlamentines struktiiras, visy pirma susijusias su Europos integracija. Vis délto teising
valstybg reikia toliau stiprinti ir ji kelia dideliy rapesciy.

Rugsé¢jo mén. Konstitucinis teismas priemé sprendima, kad tuo pat metu uzimti Kosovo
prezidento ir politinés partijos pirmininko pareigas yra nesuderinama su Konstitucija.
Paskelbus $i sprendima atsistatydino Kosovo prezidentas. Demokratiné Kosovo lyga tada
pasitrauke i$ valdanciosios koalicijos. Rinkimai paskelbti 2010 m. gruodzio 12 d.

Asambléja isteigé vieSosios apskaitos komiteta. Europos integracijos komitetas supaprastino
savo taisykles ir procediiras. Taciau gebéjimai nagrinéti teisés akty projektus ir prizitiréti
priimty teisés akty igyvendinima tebéra silpni. Reikia labiau sugrieztinti parlamenting
vyriausybés prieziiira.

Sukurtos pagrindinés vyriausybés struktiros, kurios toliau veikia pagal atitinkamas
konstitucines nuostatas. Europos integracijos ministerija veikla pradéjo gerai ir dabar ji turi
sustiprinti savo geb¢jimus ir vaidmeni koordinuojant kitus vyriausybés departamentus.

Viesojo administravimo reforma Kosove tebéra svarbus uzdavinys. Priémus jstatymus dél
valstybés tarnybos ir atlyginimy, labiau iSplésta teisin¢ sistema. Reikia smarkiai sustiprinti
vieSosios administracijos gebéjima teikti biitinas paslaugas visiems Kosovo Zmonéms.
Kosovo vie$oji administracija tebéra silpna.

Salis padaré pazanga vykdydama teismy sistemos reforma. Priemus keturis reformy jstatymus:
del teismy, dél prokuratiiros, dél Kosovo teis¢jy tarybos ir Kosovo prokurory tarybos, pradéta
didelé teismy sistemos reforma. Teismuy jstatymu ivesta nauja atlyginimy sistema, kuri labai
pagerino teiséju padéti. Baigta tikrinti teis¢ju ir prokurory tinkamuma eiti pareigas.
Prezidentas i pareigas visais teismy sistemos lygmenimis paskyré per 340 teiséjy ir prokurory.
Be kita ko, paskirti Kosovo teis¢jy tarybos vietos nariai, kurie iSsirinko tarybos pirmininka.
ISlaike advokattros egzaming 2009 m. gruodzio mén. Kosovo teismo instituta baigé pirmieji
busimieji teis€jai ir prokurorai. Taciau buvo politinio kiSimosi | teismy sistema atveju, kai
teis¢jai ir prokurorai buvo i§ naujo paskirti. Vis dar nemazai neiSnagrinéty byly, ypac
civilinése bylose, iskaitant nuosavybés teises. Kosovo institucijoms reikia skirti pakankamai
démesio karo nusikaltimy tyrimui ir teisminiam nagrin¢jimui. Reikia parengti teismy sistemos
reformos igyvendinimo planus ir skirti iSteklius. Kosovas dar tik pradeda spresti prioritetinius
teisingumo srities klausimus.

Priémus istatyma dél kovos su korupcija agentiiros ir dél auksStesniojo rango valstybés
pareigiiny nuosavybés ir dovany kilmés deklaravimo, patobulinta teisiné kovos su korupcija
sistema. Pakeistas jstatymas dél valstybés pareigiiny interesy konflikto prevencijos. [statymas
del politiniy partijy finansavimo nevisiskai atitinka Europos standartus. Taciau kovos su
korupcija rezultatai riboti. Daugiausia riipes¢iy tebekelia vieSyju pirkimy procesas ir teismy ir
teisésaugos sistemos. EULEX tur¢jo toliau naudotis vykdymo igaliojimais svarbiose bylose.
Tiriama nemazai kovos su korupcija atveju. Balandzio mén. Transporto ministerijoje atliktos
kratos; liepos mén. Kosovo policija, bendradarbiaudama su EULEX, suémé centrinio banko
valdytoja. Vykdant visus Siuos tyrimus bendradarbiavo vyriausybé. Korupcija tebéra paplitusi
Kosove ir kelia labai dideliy problemuy. Teisiné sistema dar neuzbaigta ir nevisiskai atitinka
Europos standartus.
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Konstitucijoje uztikrintos Zmogaus teisés ir maZumy gerbimas bei apsauga, taip pat
iSvardijami tiesiogiai Kosove taikomi pagrindiniai tarptautiniai susitarimai ir dokumentai.
Taciau institucing struktiira ir politinés valios stoka trukdo veiksmingai taikyti teisines normas
Sioje srityje. Vyksta serby bendruomenés integracijos procesas. ValdZios institucijos turi
daugiau nuveikti, kad i§spresty pagrindines problemas, tokias kaip teisé naudotis nuosavybe,
dinge be Zinios asmenys, grizimas ir §vietimas.

Pilietiniy ir politiniy teisiy srityje padaryta tam tikra pazanga. Vyriausybé turi daugiau
nuveikti, kad buty isvengta kankinimo, itariamo netinkamo elgesio atvejy ir neproporcingo
policijos ir kal¢jimy darbuotoju jégos naudojimo. Riupes¢iy tebekelia kalinimo salygos.
Pazanga uztikrinant feise kreiptis i teismq nedidelé.

Saviraiskos laisve praktiskai dar neuztikrinta. Reikia padidinti visuomeninio transliuotojo
nepriklausomuma ir nesaliskuma. Zurnalistams uZ reportazus toliau grasinama. Jiems taip pat
sunku gauti oficialius dokumentus. Teisés aktais, reglamentuojanciais teise laisvai burtis §
asociacijas, neremiama nuosekli nevyriausybiniy organizacijy plétra ir finansavimas. Did¢ja
pilietinés visuomenés gebéjimas stebéti ir vertinti vyriausybés veikla. Tacdiau pilietiné
visuomene dar silpna, o vykstant teisékiiros procesui savivaldybés ir vyriausybé su ja
nesikonsultuoja sistemingai.

Ekonominés ir socialinés teisés dar nevisiSkai uztikrintos. Sustiprinta motery apsaugos teisiné
sistema. Tam tikra pazanga padaryta nepilnameciy justicijos srityje. Taciau vaiky apsauga dar
menka. Vyriausybei reikia veiksmingiau spresti vaiky darbo ir prekybos vaikais problema.
Reikia pagerinti pazeidziamy grupiy, visy pirma palikty vaiky, griztanciy ir neigaliy asmenuy,
socialing integracija ir apsauga. Kosovas pradé¢jo informuotumo apie kovq su diskriminacija
didinimo kampanija, ypatinga démesj skirdamas diskriminacijai dél amziaus ir seksualinés
orientacijos. Kovos su diskriminacija teisés aktai vis dar netinkamai igyvendinami. Pager¢jo
teismo sprendimy, garantuojanciu nuosavybés teises, vykdymas. Tacdiau nuosavybés
susigrazinimo procesui trukdo didelis neiSnagrinéty byly ir ilgai neiSspresty klausimy
skaiCius.

Padaryta nedidelé pazanga uztikrinant mazumy gerbimgq ir apsaugq, taip pat kultiirines teises.
Kultiiros ministerija ikiiré kultiros paveldo direktorata. Toliau atstatomos religinés vietos.
Kosovo policija i§ KFOR perémé pareiga saugoti tam tikras religines ir kultlirines vietas.
Taciau kultiros pavelda reglamentuojantis istatymas néra visiSkai igyvendinamas. 2008 m.
istatyme deél specialiy saugomy zonu numatyta stebésenos taryba dar nesukurta.
Bendruomeniy ir grizZimo ministerija stengiasi daugiau padéti griztantiems mazumoms
priklausantiems pabégéliams ir Salies viduje perkeltiems asmenims. Visame Kosove daugéja
savanoriskai griztanciy asmeny.

2009 m. gruodzio mén. Kosovas priémé romy, askaliuy, egiptieCiy bendruomeniy integracijos
strategijos igyvendinimo veiksmy plana. Vyriausybé sukiiré Siai strategijai igyvendinti skirtas
struktiiras. Pradéta perkelti Seimas 1§ Svinu uzterSty Siaurés Kosovo vietoviy, todél galima
uzdaryti Cesmin Lugo stovykla. Sj procesa reikia pabaigti kuo grei¢iau. Romuy, askaliy ir
egiptieCiy bendruomeniy gyvenimo salygos, galimybés gauti iSsilavinima, sveikatos
prieziliros ir socialinés apsaugos paslaugas tebekelia labai dideliy riipes¢iy. Kosovas turi
aktyviau dalyvauti Romuy deSimtmecio projekte.

Kalbant apie regioninius ir tarptautinius jsipareigojimus, ataskaitiniu laikotarpiu Kosovas
toliau bendradarbiavo su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai
(TBTBJ). Prag¢jus daugiau nei deSimtmeciui po ginkluoto konflikto pabaigos, be zinios
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dingusiais laikoma 1 800 asmeny. Valdzios institucijos turi parodyti daugiau aktyvumo Sioje
srityje. BirZelio mén. Kosovas dalyvavo Sarajeve vykusiame ES ir Vakary Balkany auksto
lygio susitikime. Taciau Kosovas turi priimti konstruktyvy pozitri, kad uztikrinty veiksminga
dalyvavima bendradarbiavimo iniciatyvose, tokiose kaip Regioninio bendradarbiavimo taryba
ir Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarimas (VELPS). Dél VELPS Kosovui reikia
vadovautis pragmatizmo principais ir ieSkoti, kaip konstruktyviai uztikrinti veiksminga $io
susitarimo igyvendinima. Serbija ir Bosnija ir Hercegovina nepripazista Kosovo muitiniy
antspaudy, kuriuos JT Generalinio sekretoriaus specialusis atstovas patvirtino atitinkanciais
JT ST rezoliucija 1244/99. Reikia kuo skubiau rasti priimting ilgalaiki sprendima dél Kosovo
ir Serbijos dalyvavimo pagrindiniuose regioniniuose forumuose. Tai labai svarbus visiems
atviro praktinio regioninio bendradarbiavimo veiksnys.

Ekonomikos krizés poveikis Kosovo ekonomikai buvo nedidelis. Realusis BVP toliau augo,
daugiausia dél vieSyju islaidy. Didéja grésmé tokio augimo tvarumui. Nedarbo lygis tebéra
labai aukstas. Infliacija buvo nestabili ir tai rodo kintanc¢ios maisto ir degaly kainos. Toliau
buvo sunku numatyti politikos formavima ir igyvendinima. Pasiektas susitarimas su TVF dél
programos, kuria siekiama apriboti fiskaling rizika ir grazinti fiskalini tvaruma. Imonéms
tebekyla problemu dél silpnos teisinés valstybés, nepatikimo elektros tiekimo, prastos
infrastruktiiros ir nedideliy galimybiy gauti finansavima. Tai trukdo veiksmingai verslo ir
ekonomikos plétrai.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Kosovas padaré¢ nedidel¢ pazanga kurdamas
veikianc€ia rinkos ekonomika. Reikia dideliuy reformy ir investicijy, kad Salis ilgainiui galéty
atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Sajungoje.

Bendras konsensusas dél i rinka orientuotos politikos pagrindy iSlaikytas. Dél euro
naudojimo, maZzos uzsienio skolos ir siauros eksporto bazés buvo galima apsaugoti
ekonomika nuo iSorés finansinio ir paklausos Soko. Banky sektorius toliau plétési ir isliko
stabilus ir pelningas. Kosovo privatizavimo agentlira t¢s¢ visuomeniniy imoniy privatizacija.
Sékmingai baigtas pirmasis vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés projektas, atrinktas
tarptautinis konsorciumas, pagal 20 mety koncesijos sutartj plétosiantis PriStinos tarptautini
oro uosta.

Tadiau smarkiai iSaugus vyriausybés ilaidoms politikos priemonés vis labiau silpnéja. Stai
naujo greitkelio tiesimas daugiausia finansuojamas i§ vieSyju finansy. D¢l politikos
formavimo ir jgyvendinimo trikumy padid¢jo ir taip didelis ekonominis netikrumas.
Ekonomin¢ statistika kiek pageréjo, taciau dar netinkama. Nedarbo, ypac jaunimo, lygis isliko
labai aukstas. D¢l didelés vidaus paklausos ir nepakankamai gerai iSvystytos gamybos bazés
padidéjo einamosios saskaitos deficitas. Valstybiné elektros energijos bendrové toliau gavo
dideles valstybés biudzeto subsidijas uz importuojama elektros energija, taip pat paskolas
savo investicijy programai finansuoti. Silpna teisin¢ valstybé, netikrumas dél nuosavybés
teisiy ir aukstos palikany normos toliau neigiamai veikia verslo aplinka ir ekonoming plétra.
Neoficialus sektorius tebéra svarbus uzdavinys.

Pazanga, padaryta derinant Kosovo teisés aktus ir politika su Europos standartais, tebéra
netolygi. Labiau i$plétota muitiniy, mokesciy, laisvo prekiy judéjimo, statistikos, migracijos,
Svietimo ir kovos su terorizmu teisiné sistema. Su konkurencija, intelektine nuosavybe,
aplinka, zemeés tkiu ir maisto sauga, integruotu sieny valdymu, prieglobsciu, kova su pinigy
plovimu ir asmens duomeny apsauga susijes derinimas dar ankstyvame etape. Uzimtumo ir
socialinés politikos, finansy kontrolés, kovos su neteiséta prekyba narkotikais, kovos su
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prekyba zmonémis ir organizuotu nusikalstamumu sri¢iy normy suderinimas su Europos
standartais tebéra ribotas.

ES vidaus rinkos srityje padaryta tam tikra pazanga rengiant laisvo prekiy judéjimo, jskaitant
vartotojy apsaugq, teising sistema. Taciau reikia sustiprinti bendra teising sistema. Laisvo
asmeny judéjimo, taip pat laisves teikti paslaugas ir jsisteigimo teisés sriCiy normy
suderinimas su Europos standartais yra ribotas. Laisvo kapitalo judéjimo srityje jau
pakankamai gerai pasistiméta. Taciau reikia tolesniy pastangy, siekiant uztikrinti veiksminga
reguliavima.

Teisinés muity nuostatos 1§ esmes atitinka Europos standartus, imtasi veiksmuy kovoti su
korupcija. Reikia daugiau stengtis kovoti su kontrabanda. Siaurés Kosove reikia sustiprinti
muitinius patikrinimus. Administraciniai geb¢jimai pageréjo, taciau ju dar nepakanka. Yra
teigiamy pokyciu, susijusiy su mokesciy teisés aktais ir gebé&jimy stiprinimu. Bitina toliau
stengtis uztikrinti veiksminga galiojanciy istatymy jgyvendinima, uztikrinti mokesciy
moké&jima, iSplésti mokesting bazg ir taip sumazinti didelg neoficialia ekonomika. Padaugéjo
neisspresty apeliaciniy skundy dél muitinés ir mokes¢iuy administracijos sprendimy.

Konkurencijos srityje nepadaryta pazangos, susijusios su antimonopoline politika ar valstybeés
pagalbos taisyklémis. Administraciniai gebéjimai pageréjo, taciau apskritai konkurencijos
politikos igyvendinimas yra ankstyvame etape. Reikia sustiprinti institucijy, dalyvaujanciy
sprendziant konkurencijos klausimus, bendradarbiavima. Konkurencijos komisija turi
aktyviau dalyvauti didelése privatizavimo ir restruktiirizavimo iniciatyvose.

Kosovas dar turi priimti nauja vieSyju pirkimy istatyma. Vyriausybé dél to émési veiksmuy.
Praktinis galiojanCio istatymo igyvendinimas vercia susirlpinti. Reikia padidinti vieSyju
pirkimy pareiginy vaidmenij, kad buty sustiprinta vieSyjuy pirkimy sutarciy igyvendinimo
stebésena, taip pat vieSyju pirkimy sistemos nepriklausomuma ir profesionaluma. ValdZios
institucijos turi nuveikti daugiau kovodamos su korupcija Sioje srityje. Kosovo nuostatos dél
koncesijy labai skiriasi nuo Europos standarty.

Dar reikia priimti pagrindinius intelektinés nuosavybés teises reglamentuojancius teisés aktus.
Reikia dideliy pastangy siekiant uZztikrinti vykdyma ir didinti informuotuma. Kosovo
intelektinés nuosavybes teises reglamentuojanti tvarka dar tik kuriama o jgyvendinimas labai
prastas.

Uzimtumo ir visuomenés sveikatos sri¢iy derinimo pazanga nedidel¢. Menki administraciniai
geb¢jimai ir netinkama teisiné sistema kelia rupesCiu. Kosove reikia pagerinti socialing
apsauga ir itraukti, taip pat socialini dialogq. Teisiné Svietimo srities sistema priartinta prie
Europos standarty; kad biity galima jgyvendinti reformas, reikia didesniy administraciniy
gebéjimy. Kosovas parengé penkeriy mety moksliniy tyrimy programa, kuria igyvendinant
tikimasi pagerinti geb¢jimus Siame sektoriuje. Si sritis yra prioritetiné.

Vertinant sektoriy politika, reikia veiksmingiau skatinti plétra ir MV, o skirtingas su Sia
sritimi susijusias strategijas reikia geriau koordinuoti. Reikia daugiau pastangu Zemeés iikio ir
maisto saugos srityje, visy pirma susijusiy su priimty teisés akty jgyvendinimu ir Zemés tikio
maisto produkty istaigy tobulinimu. Priimti keli aplinkos istatymai. Taciau ES aplinkos
standarty jgyvendinimas dar ankstyvame etape.

Transporto infrastruktira tebéra nepakankamai iSvystyta. Kosovas pradé¢jo keliy tiesimo
programa, kuria neatsizvelgiama i numatytus transporto srautus, o dél jos dydzio nelieka lesy
investicijoms | kitas transporto risis, visy pirma gelezinkelius. Pageréjo aviacijos srities
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normy suderinimas su Europos standartais. 2009 m. Kosovas priémé aviacijos saugumo ir
kokybés kontrolés programas.

Energetikos sektoriuje yra svarbiy uzdaviniy, susijusiu su mokéjimo uz elektra uztikrinimu ir
netvaraus energijos paklausos augimo valdymu. BalandZio mén. Kosovas priéme 2009-
2018 m. energetikos strategija. 2010 m. spalio mén. po ilgo vélavimo priimtas pagrindiniy
Sios srities (energetikos, elektros ir energetikos reguliavimo institucijos) istatymy paketas.

Nedidelé pazanga padaryta informacinés visuomenés ir ziniasklaidos srityje. Reikia padidinti
Telekomunikacijy reguliavimo institucijos nepriklausomuma ir iSteklius, taip pat
Nepriklausomos  ziniasklaidos tarybos nepriklausomuma, kaip wuztikrinta neseniai
perzitirétame Nepriklausomos Ziniasklaidos tarybos istatyme. Reikia rasti ilgalaiki sprendima
dél visuomeninio transliuotojo.

Padaryta tam tikra pazanga finansy kontrolés srityje. Taciau Kosovas dar tik pradeda
taikyti tarptautinius standartus. Riipes¢iy tebekelia finansinis Generalinio auditoriaus tarnybos
nepriklausomumo trikumas. Liepos mén. Kosovas priémé istatyma dé¢l oficialios statistikos.
Vis délto administraciniai geb¢jimai tebéra prasti ir reikia toliau stengtis pagerinti sektoriy
statistika ir visy pirma verslo ir makroekonoming statistika.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje pazanga netolygi. Kosovas padaré tam tikra pazanga,
susijusia su integruotu sieny valdymu. Kosovas 1§ KFOR perémé pareiga kontroliuoti sieng su
Albanija. Taciau reikia dideliy pastangy norint uztikrinti sieny valdyma pagal ES standartus.
Ypatingai sunkus uzdavinys — padétis Salies Siauréje. EULEX sustiprino veikla prie 1 ir 31
peréjimo punkty varty. Prieglobscio srityje Kosovas padaré nedidele pazanga. Nors
prieglobscio prasymy labai padauggjo, bendras ju skaicius nedidelis. Daugumas prieglobscio
prasytojy, iSvykstanciy i§ Kosovo i kitas paskirties vietas, tai padaré todél, kad Kosovo
valdzios institucijos nevykdo tinkamos kontrolés.

Padaryta pazanga derinant migracijos srities normas su Europos standartais. Kosovas priémé
readmisijos istatyma, kuris 1§ esmés atitinka ES reikalavimus. Kosovas pasira$¢ kelis dviSalius
readmisijos susitarimus. ValdZzios institucijos toliau veiksmingai nagrin¢jo readmisijos
praSymus 18 Europos Saliy. Tai reikia testi toliau.
Priimta grazinamy asmeny integracijos strategija ir jos igyvendinimo veiksmy planas.

Pinigy plovimas tebekelia dideliy riipes¢iy. Kosovas priémé kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu jistatyma. Pageréjo muitinés ir Finansinés zvalgybos centro
bendradarbiavimas. Centras taip pat daugiau bendradarbiauja su bankais. Tac¢iau Kosovas dar
tik pradeda priimti ir igyvendinti Sios srities Europos standartus. Gebéjimai tirti pinigy
plovimo atvejus ir vykdyti baudziamaji persekiojima tebéra prasti. Kosovo valdzios
institucijos yra pakankamai gerai pasirengusios prisiimti atsakomybg uz pinigy plovimo
atveju nagrinéjima. Apskritai sprendziant ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy problema
padaryta nedidelé pazanga.

Nedidel¢ pazanga padaryta vykdant neteisétos prekybos narkotikais prevencija. Pagerinta
konfiskuoty narkotiky sandé¢liavimo patalpy apsauga. Valdzios institucijos s¢kmingai jvykdé
kelias operacijas. Taciau konfiskavimo, suémimo ir persekiojimo atvejy nedaug. Veiksmai
siekiant sprgsti neteisétos prekybos narkotikais problema dar tik pradedami.

Policijos srityje Kosovas padaré tam tikra pazanga. VieSoji tvarka palaikyta. Serby staciatikiy
baznycios patriarcho intronizacijos ceremonija praé¢jo taikiai. Patvirtinta naujoji Kosovo
policijos struktiira, be kita ko, aukSto rango vadovy pareigybiy apraSymai. Priimta Sauliy ir
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lengvyju ginkly kontrolés ir surinkimo strategija ir veiksmy planas. Surenkama daugiau
neteisétai laikomy ginkly. Vis délto Kosovo policija turi sukurti Zvalgybos informacija
grindziamus policijos pajégumus, kad galéty veiksmingiau tirti sunkius nusikaltimus.

Nedidelé¢ pazanga padaryta kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Kosovas priémé
nusikalstamumo prevencijos strategija. Paskirti prokurorai, kurie specializuojasi organizuoto
nusikalstamumo srityje.
Pasirasyti dvisaliai Sios srities susitarimai su treCiosiomis $alimis. Taciau Kosovui reikia
sukurti veiksminga liudytoju apsaugos sistema. AukSto lygio pareigiinams apkaltinamyjy
nuosprendziy nepaskelbta. Buvo teisé¢ju ir prokurory bauginimo atveju. Organizuotas
nusikalstamumas tebéra labai didelé problema. ValdZios institucijos turi déti daugiau pastangy
kovoti su organizuotu nusikalstamumu Vakary Balkanuose ir Europoje, visy pirma vykdant
tyrimus, suimant jtariamuosius ir konfiskuojant turta, taip pat skelbiant apkaltinamuosius
nuosprendzius. Kosovas $ioje srityje turi pasiekti konkreciy rezultaty.

Pazanga kovojant su prekyba Zmonémis nedidele. Suimti keli
asmenys neteiséto zmoniy gabenimo byloje. Kosovas priémé tarptautinius prekybos
zmonémis auky apsaugos standartus. Tac¢iau nustatoma nedaug prekybos zmonémis atvejy ir
nedaug auky, ir tai neatspindi viso problemos masto. Kaltininkams ne visada skiriamos
tinkamos bausmés. Reikia sustiprinti Kosovo instituciju gebéjimus tirti prekybos Zmonémis
atvejus, vykdyti baudziamaji persekiojima ir skelbti apkaltinamuosius nuosprendzius.
Padaryta tam tikra paZanga, susijusi su kovos su terorizmu priemonémis. Sustiprinti Kosovo
policijos kovos su terorizmu padalinio gebéjimai.

Asmens duomeny apsaugos srityje Kosovas padaré nedidelg pazanga. Priimtas jstatymas dél
asmens duomeny apsaugos. Dar reikia isteigti duomeny apsaugos prieziliros institucija.
Kosove asmenys nepakankamai gerai informuojami apie juy teises, susijusias su ju asmens
duomeny apsauga. Svarbu siekti pazangos Sioje srityje, kad Kosovas galéty bendradarbiauti
tarptautiniu mastu teisingumo ir vidaus reikaly srityje.

Turkija

Turkija ir toliau pakankamai gerai atitinka politinius Kkriterijus. Pastarojo meto
konstitucinémis reformomis sudarytos salygos pazangai daugelyje sri¢iy, kaip antai teismy
sistema ir pagrindinés teisés. Dabar jas reikia jgyvendinti pagal Europos standartus.
Demokratinio atvirumo politika, kuria visy pirma siekta sprgsti kurdy klausima, kol kas
nepatenkino liikesciy.

Rugséjo 12 d. referendume patvirtintas konstituciniy pataisy paketas yra zingsnis tinkama
linkme. Jomis atsizvelgiama | nemazai stojimo partnerystés prioritety teismy sistemos,
pagrindiniy teisiy ir vieSojo administravimo srityse. Vis délto prie§ parengiant ir priimant
konstitucines reformas nebuvo konsultuotasi su politinémis partijomis ir placigja visuomene.
Bus labai svarbu, kad pataisos biity jgyvendinamos laikantis Europos standarty, laikantis
skaidrumo ir jtraukties principy. Siekiant pazangos pagrindiniy teisiy srityje vis dar reikia
dideliy pastanguy. Teisiniy veiksmy prie§ Zurnalistus skaiCius ir netinkamas spaudimas
ziniasklaidai praktiskai riboja spaudos laisvg. 2009 m. rugpjii¢io mén. vyriausybés paskelbtos
demokratinio atvirumo politikos, kuria visy pirma siekiama spresti kurdy klausima,
vyriausybé laikési tik i§ dalies. Siai politikai taip pat pakenké Konstitucinio teismo
sprendimas uzdrausti Demokratinés visuomenes partija (DTP) ir PKK surengty teroristiniy
iSpuoliy banga.
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Kiek tai susij¢ su demokratija ir teisine valstybe Turkijoje, testas jtariamo nusikaltéliy tinklo
,Ergenekon“ bylos tyrimas. Sis ir keliy kity perversmo plany tyrimas — tebéra galimybé
Turkijai sustiprinti pasitikéjima tinkamu savo demokratiniy instituciju veikimu ir teisine
valstybe. Taciau riipesCiy kelia teisinés garantijos visiems itariamiesiems. Turkijai vis dar
reikia suderinti su Europos standartais savo teisés aktus, susijusius su politiniy partiju
uzdraudimo procediira ir pagrindu.

Igyvendinant viesojo administravimo reformq priémus konstitucines pataisas padaryta tam
tikra pazanga, visy pirma steigiant ombudsmeno institucija, uztikrinant asmens duomeny
apsauga ir teis¢ gauti informacija. Svarbu toliau stengtis reformuoti valstybés tarnyba.

Pazanga padaryta vykdant saugumo pajégy civiling prieZiiirq. Konstitucinémis pataisomis
apribojama karo teismy kompetencija, numatyta Auksciausiosios teismo tarybos sprendimy
teisminé kontrolé. Vis délto auk$to rango ginkluotyju pajégu karininkai ir toliau daré
pareiskimus perzengdami savo kompetencijos ribas, visy pirma teismy klausimais. Pazangos
nepadaryta uztikrinant parlamento vykdoma gynybos biudzZeto priezitra.

Teismy sistemos srityje padaryta pazanga igyvendinant teismy reformos strategija Priimtos
konstitucinés pataisos dél Auksc¢iausiosios teiséjy ir prokurory tarybos — teigiamas zingsnis.
Vis délto Auksciausiajai tarybai tebepirmininkauja teisingumo ministras, kuris priima
galutinius sprendimus dél tyrimy. Rengiant ir priimant igyvendinamuosius teisé€s aktus reikés
uzmegzti veiksminga dialoga su visomis suinteresuotosiomis Salimis. Tai padés igyvendinti
Sias reformas pagal Europos standartus laikantis skaidrumo ir itraukties principy.

Padaryta pazanga plétojant i§samia kovos su korupcija strategija ir veiksmy plana. Vis délto
korupcija tebéra paplitusi daugelyje sri¢iy. Turkijai reikia pasiekti konkreciy rezultaty
vykdant tyrimus, teikiant kaltinamasias iSvadas ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius

Padaryta tam tikra pazanga uZtikrinant Zmogaus teises ir maZumy apsaugq, visy pirma
susirinkimy laisve, taip pat motery, vaiky ir kultlrines teises. Tac¢iau vis dar reikia dideliy
pastangy siekiant uztikrinti saviraiskos laisve ir religijos laisve.

Kalbant apie tarptautinés Zzmogaus teisiy teisés normy laikymqsi, Zmogaus teisiy institucijas
reikia visiSkai suderinti su JT principais.

Teigiama tendencija, susijusi su kankinimy ir netinkamo elgesio uzdraudimu, tebevyrauja.
Apkaltinamieji nuosprendziai pareiksti kai kuriose svarbiose Zzmogaus teisiy pazeidimy
bylose. Taciau tebepraneSama apie neproporcingo teisésaugos institucijy jégos panaudojimo
atvejus ir tai vercia susiriipinti.

Toliau jgyvendinama kaléjimy reformos programa. Vis délto viena i§ didZiausiy problemy
tebéra didelé kardomojo kalinimo jstaigose kalinamy asmeny dalis. Reikia pagerinti sveikatos
priezitiros paslaugas kal¢jimuose.

Turkijos teis¢je saviraiskos laisvé néra pakankamai gerai uztikrinta atsizvelgiant { EZTK ir
EZTT praktika. Riipestj kelia didelis prie§ Zurnalistus iskelty byly skai¢ius. Netinkamas
politinis spaudimas Zziniasklaidai ir teisinis netikrumas i§ tikryju varzo spaudos laisve.
Susirtipinti vercia dazni interneto svetainiy uzdraudimo atvejai.

Tam tikra pazanga padaryta uztikrinant susirinkimy laisve. Praeityje neramumus sukélusios
demonstracijos, kaip antai kurdy naujyju mety (Newroz) arba geguzés 1 d. Sventimas, Siais
metais pra¢jo taikiai ir valdzios instituciju buvo gerai koordinuojamos. Taciau per kai kurias
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pietryCiuose surengtas demonstracijas, susijusias su kurdy klausimu, saugumo pajégos
panaudojo pernelyg didelg jega.

Teise laisvai burtis | asociacijas uztikrinanti teisiné sistema apskritai atitinka ES standartus.
Taciau valdZios institucijos taiko pernelyg griezta kontrolg ir toliau kelia bylas dél lesbieciy,
géju, biseksualy ir transeksualy asociacijy uzdraudimo.

Kalbant apie religijos laisve, tikéjimo laisvés ir toliau i§ esmés paisoma. Toliau
igyvendinamas fondu istatymas, nors yra vélavimo atveju ir procediriniy problemuy. Tegstas
dialogas su alevity ir nemusulmoniskomis religinémis bendruomenémis, taciau rezultaty dar
néra. Mazumy religiniy bendruomeniy nariai tebepatiria ekstremisty grasinimus. Dar
nesukurta EZTK atitinkanti teisin¢ sistema, kad visos nemusulmoniskos religinés
bendruomenés ir alevity bendruomené galéty veikti nevarzomai, be kita ko, teikti mokyma
dvasininkams.

Apskritai jdiegta bendra motery teises ir lyéiy lygybe uZtikrinanti teisiné sistema. Si sistema
sustiprinta priémus konstitucing pataisa, kuria leidziama priimti moterims taikytinas teigiamos
diskriminacijos priemones. Taciau reikia nuolatiniy pastangy siekiant, kad $i teisiné sistema
tapty politine, socialine ir ekonomine realybe. PraktiSkas motery teisiy ir ly¢iy lygybés
uztikrinimas tebéra pagrindinis Turkijos uzdavinys. Dideliy problemy tebekelia ,,zudymas dél
garbeés®, ankstyva ir priverstiné santuoka ir Seiminis smurtas. Visoje Salyje reikia nuosekliai
igyvendinti teisés aktus. Reikia toliau plétoti Svietimo veikla ir didinti informuotuma apie
motery teises ir ly¢iy lygybe.

Pazanga padaryta ginant vaiky teises. Turkija suderino nepilnameciy justicija
reglamentuojancia teising sistema su tarptautiniais standartais. Lyc¢iy nelygybé pradinio
Svietimo sistemoje toliau maz¢jo, taCiau tebéra placiai paplitusi tam tikrose Salies vietose.
Susirlipinima vis dar kelia mokyklos nebaigiantys vaikai. Reikia toliau stiprinti pastangas
visose srityse, iskaitant §vietima, vaiky darba, sveikatos priezitira, administracinius gebéjimus
ir koordinavima, ir visoje Salyje sukurti veiksminga nepilnameciy justicijos sistema.

Konstitucinémis pataisomis iSpléstos profesiniy sqjungy, visy pirma vieSosios tarnybos
profesiniu sajungy, teisés Turkijoje. TaCiau galiojancioje teisin€je sistemoje yra ribojamyju
nuostaty, neatitinkanc¢iy ES standarty ir TDO konvencijy. Tai, kad socialiniai partneriai ir
vyriausyb¢ nepasiekia sutarimo, trukdo priimti naujus teisés aktus.

Turkijos poziiiris 1 mazumy gerbimq ir apsaugq ir kultiirines teises tebéra ribotas. Dar reikia
uztikrint visiSka pagarba kalbos, kultiiros ir pagrindinéms teiséms ir ju apsauga, atitinkancia
Europos standartus. Turkijai reikia toliau stengtis didinti tolerancija mazumy atzvilgiu ir
skatinti juy jtraukt;.

Imtasi tam tikry teigiamy zingsniy geriau uztikrinant kulttirines teises, visy pirma susijusias su
Turkijos laidu ne turkuy kalbomis transliavimo politika. Vis délto iSlieka apribojimuy,
daugiausia susijusiy su kalby vartojimu politikoje, Svietimo sistemoje it palaikant rySius su
vieSosiomis tarnybomis.

VieSiau diskutuojama romy klausimu ir imamasi konkreciy priemoniy kai kurioms juy
problemoms spresti. Taciau nesant i§samios romy socialing jtraukti skatinancios politikos, Sie
asmenys dar daznai diskriminuojami, kai siekia gauti iSsilavinima, busta ir sveikatos
priezitiros ir vieSasias paslaugas.
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Kalbant apie padéti Salies rytuose ir pietryciuose, vyriausybés demokratinio atvirumo politika
nepateisino lukesCiy, kadangi praktiSkai jgyvendinta nedaug priemoniy. Svarbu, kad
pastangos spresti kurdy klausima biity paremtos plataus masto konsultacijomis. Reikia
pakeisti kovos su terorizmu teisés aktus, kad biity iSvengta pernelyg dideliy pagrindiniy teisiy
apribojimy. Riupesciy tebekelia didelis skaiCius prieSpéstiniy miny. Dar reikia palaipsniui
atsisakyti kaimy apsaugos sistemos.

Nuo birzelio mén. padaugéjo PKK teroristiniy iSpuoliy, per kuriuos zuvo daug zmoniy. PKK
itraukta { ES teroristiniy organizacijy sarasa. Turkija ir ES sustiprino dialoga kovos su
terorizmu klausimu.

Toliau vyko Salies viduje perkelty asmeny kompensacijy procesas. Taciau jgyvendinimas néra
veiksmingas. Vyriausybé neparengé bendros nacionalinés strategijos, kaip spresti Salies viduje
perkelty asmeny klausima, todél ji turi geriau atsizvelgti 1 Siy asmeny poreikius. Reikia
sustiprinti pabégéliams ir prieglobsCio prasytojams skirta teising sistema ir pagerinti
aplinkraS¢iy dél praSymy teikimo procediiry taikyma. Svarbu toliau gerinti bendras
uzsienieciy sulaikymo centry salygas.

Kalbant apie regioninius klausimus ir tarptautinius jsipareigojimus, Turkija toliau reiske
lyderiy deryboms, kuriose siekiama rasti visapusi Kipro problemos sprendima. Taciau,
nepaisant Tarybos ir Komisijos pakartotiniy raginimy, Turkija vis dar nevykdo savo
isipareigojimy, nustatyty 2005 m. rugse¢jo 21 d. Europos bendrijos ir jos nariy deklaracijoje,
taip pat Tarybos iSvadose, iskaitant 2006 m. gruodzio mén. ir 2009 m. gruodzio mén. iSvadas.
Salis nevykdo savo isipareigojimo visiskai nediskriminaciniu biidu jgyvendinti Asociacijos
susitarimo papildoma protokola ir nepasalino visy laisva prekiu judéjima ribojanciuy klitciy,
iskaitant tiesioginio transporto rySio su Kipru ribojima. Nieko nepadaryta, kad bity
normalizuoti dviSaliai santykiai su Kipro Respublika.

Veél esama paskaty pagerinti dviSalius santykius su Graikija. Tai davé teigiamy rezultaty
prekybos, Svietimo, transporto, energetikos, kulttiros ir aplinkos srityse. Aktyviau vedamos
dvisalés tiriamosios derybos. Graikija pateiké nemazai oficialiy skundy, kad Turkija vis dar
pazeidingja jos oro erdve, iskaitant skrydzius vir§ Graikijos saly. Graikija taip pat pateike
skundu dé¢l jos teritoriniy vandeny riby pazeidimo.

ES ir Turkija vedé dialoga dél bendry aktualiy sri¢iy Vakary Balkanuose. Turkija émési
nemazai iniciatyvy regione, iskaitant triSales derybas su Serbija ir Bosnija ir Hercegovina.
Santykiai su Bulgarija islieka teigiami.

Turkijos ekonomika smarkia nukentéjo nuo pasaulinés finansy krizés, taCiau greitai
susigrazino nuostolius, nes 2009 m. antraji ketvirtj pradé¢jo smarkiai augti visuose sektoriuose.
Vyriausybés biudzetas ir centrinis bankas sékmingai suteiké didele parama, atitinkancia
bendra paklausa, visy pirma smarkiai palengving fiskalines ir pinigy politikos nuostatas.
Aukstas augimo normas lydi sparCiai did¢jantis prekybos ir einamosios saskaitos deficitas,
mazéjantis nedarbas (nors jis ir aukStesnis nei iki krizés) ir didéjantis infliacinis spaudimas.
Su krize susijusios intervencinés politikos nutraukimo strategija daugiausia démesio skiriama
stipriam, tvariam ir subalansuotam augimui. Parengta fiskalin¢ tvarka, kurig taikant ilgainiui
bus galima labai pagerinti fiskalinius rezultatus. Taciau jos priémimas parlamente atidétas.
Struktiirinés reformos igyvendinimo paZanga netolygi, ta¢iau mazesnés paliikany normos ir
stipresni ekonomikos pagrindai turéty suteikti galimybeg paspartinti struktiirines reformas.
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Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Turkija yra veikiancios rinkos ekonomikos $alis. Ji
turéty buti pajégi atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmes
laikotarpiu, jeigu toliau igyvendins savo visapusiska struktiiriniy reformy programa.

Pasibaigus krizei iSlaikytas konsensusas dél esminiy ekonominés politikos dalykuy. Kovos su
krize priemonémis sumazintas ekonomikos nuosmukio poveikis, nors jos padidino Turkijos
fiskalinj deficita ir skola. Priemoniy taikymas palaipsniui nutraukiamas. Vis dar svarbu laiku,
tikslingai ir pagristai nutraukti paramos priemones, kad buty maksimaliai padidinta
ankstesniyju mety fiskalinio konsolidavimo nauda ir uztikrintas bendras vidutinés trukmeés
laikotarpio tvarumas, taip pat pasiektas stiprus, tvarus ir subalansuotas augimas. Pasistiméta
privatizacijos procese, nors ir jis dél pasauliniy ekonomikos salyguy vyksta léciau. Pasirode,
kad deél ankstesniy reformuy finansy sektorius yra nepaprastai stiprus. Labai paspartéjo
investicijos ir tam tikra pazanga padaryta atnaujinant Salies zmogiSkaji ir fizini kapitala.
Turkija sugebéjo i§ dalies nukreipti savo prekyba i naujas rinkas ir taip kiek suSvelnino krizés
poveiki. Prekybos ir ekonominés integracijos su ES lygis iSliko aukstas.

Nors iSorés disbalansas ir finansavimo poreikiai spar¢iai didéjo nepaisant atsigaunancio
augimo, problemy gauti iSorés finansavima nebuvo. Infliacinis spaudimas labai padidéjo, visy
pirma dél energijos kainy poveikio ir dél aktyviai vykdytos ekonominés veiklos. Didesné
pazanga uztikrinant fiskalinj skaidruma, infliacijos valdymo sistemos stiprinimas ir finansinio
stabilumo iSlaikymas tebéra pagrindinés salygos siekiant iki minimumo sumazinti staigaus
pakilimo ir nuosmukio grésme. Nedarbas islieka aukstesnis nei iki krizés ir tikimasi, kad dél
demografiniy veiksniy nedarbas per ateinan¢ius metus iSliks auksStas. Mazas gebéjimas kurti
naujas darbo vietas akivaizdziai susijgs su darbo jégos igldziy paklausos ir pasiilos
neatitikimu, taip pat su pernelyg grieztu darbo rinkos reguliavimu. Yra pasitraukimo i8 rinkos
kliu¢iy, o bankroto procediiros palyginti sudétingos. Krizé¢ dar labiau pablogino MV]
galimybes gauti finansavima. Dél teisinés aplinkos, visy pirma teismo procediiry, tebekyla
praktiniy problemy, kliudoma kurti geresng verslo aplinka. Dél galiojancio produkty rinkos
reguliavimo ir nuolatinio skaidrumo skiriant valstybés pagalba trukumo verslo aplinka
neger¢ja. Neoficiali ekonomika tebéra svarbus uzdavinys.

Turkija toliau stiprino gebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus. PaZanga, nors kartais
netolygi, padaryta daugumoje sri¢iy. Tam tikry sri¢iy: laisvo prekiy judéjimo, intelektinés
nuosavybés teisiy, antimonopolinés politikos, energetikos, imoniy ir pramonés politikos,
vartotojy apsaugos, statistikos, transeuropiniy tinkly ir mokslo bei moksliniy tyrimy
suderinimo lygis yra geras. Derinima reikia testi, pirmiausia aplinkos, bendroviy teisés,
vieSyju pirkimy ir isisteigimo teisés ir laisveés teikti paslaugas srityse. Reikia baigti muity
sajungos srities derinima. Dar neiSsprestos ilgalaikés prekybai kliudancios problemos, tokios
kaip atitikties vertinimo tikrinimai, importo ir eksporto licencijy reikalavimai, veiksmingas
intelektinés nuosavybés teisiy uZztikrinimas, naujy farmacijos produkty registravimas ir
diskriminacinis apmokestinimas. Labai svarbu, kad Turkija visiSkai jgyvendinty muity
sajungos teisés aktus ir panaikinty daugeli kliti¢iy laisvoje apyvartoje esantiems ES
produktams. Daugumos sri¢iy atveju bitina, kad Turkija pagerinty savo administracinius
geb¢jimus igyvendinti acquis.

Laisvq prekiy judéjimq reglamentuojanciy teisés akty suderinimo lygis pakankamai geras,
taCiau padaryta pazanga nedidelé. Be tebesanciy techniniy laisvai prekiy apyvartai trukdanciy
prekybos kliti¢iy, atsirado ir nauju. Menka pazanga padaryta darbuotojy judéjimo laisves
srityje, kurioje derinimas dar tik pradétas. Derinimas jsisteigimo teisés ir laisvés teikti
paslaugas srityje dar tik pradétas. Labai nedidel¢ paZanga padaryta tarpusavio profesiniy
kvalifikaciju pripazinimo srityje. Jokios pazangos nepadaryta paslaugu ir isisteigimo teisés
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srityje. Padaryta pazanga laisvo kapitalo judéjimo srityje, visu pirma derinant kovos su pinigy
plovimu normas su acquis. Vis dar nebaigta teisiné kovos su teroristy finansavimu sistema.
Turkija nepadaré pazangos kapitalo judéjimo ir mokéjimy arba mokéjimo sistemy srityje.

Tam tikra paZzanga padaryta vieSyjy pirkimy srityje, visuy pirma susijusi su institucine struktiira
ir administraciniais gebéjimais. Reikia priimti derinimo strategija, ir Turkija turi toliau derinti
savo teises aktus, visy pirma susijusius su lengvatomis, komunalinémis paslaugomis ir vieSojo
ir privaciojo sektoriy partnerystés programomis. Nedidelé pazanga padaryta bendroviy teisés
srityje. Nepriimtas naujasis prekybos kodeksas. Reikia toliau stiprinti administracinius
gebéjimus, dar neidiegta teisiné ir instituciné audito sistema. Intelektinés nuosavybés teisés
suderinimo lygis palyginti geras. Turkijos ir Komisijos susitarime uzmegzti dialoga dél
intelektinés nuosavybés teisiy atsizvelgiama i svarbuy stojimo deryby elementa. Vis délto dar
nepriimti bitini INT teisés aktai, be kita ko, del atgrasomyju baudziamyjy sankcijy. Reikia
pagerinti INT srities koordinavima ir bendradarbiavima.

Vertinant konkurencijos politikq, antimonopolinés srities suderinimo lygis yra aukstas.
Turkija veiksmingai taiko konkurencijos taisykles. Valstybés pagalbos srityje svarbus
zingsnis 1 prieki — valstybés pagalbos istatymo, kuriuo isteigiama stebésenos institucija,
priémimas. Stebésenos institucija turi pradéti veikti kuo greiciau.

Padaryta tam tikra pazanga finansiniy paslaugy srityje, kadangi prieziiiros institucijos ivedé
tolesnes atsargumo priemones. Apskritai Turkija tik i§ dalies atitinka acquis. Vertinant
informacine visuomene ir Ziniasklaidq, elektroninés komunikacijos ir informaciniy
technologijy srityje telekomunikacijy reguliavimo institucija nuveiké dideli darba, susijusi su
igyvendinamaisiais reglamentais. Audiovizualinés politikos srityje padaryta tam tikra
pazanga. Taliau tebéra keletas rinkos plétojimo kliticiy. Teisés aktus dél elektroninés
komunikacijos, informacinés visuomenés paslaugy ir audiovizualinés politikos reikia toliau
tikslinti.

Nedidel¢ pazanga padaryta Zemés iikio ir kaimo plétros srityje. IS Zemés ikio paramos
politikos matyti, kad peréjimas prie bendros zemés dikio politikos (BZUP) yra tik labai
nezymus. Zengti pirmieji Zingsniai rengiant integruota administravimo ir kontrolés sistema.
Vis délto Turkija nepanaikino visy prekybos galvijienos produktais techniniy kliticiy.
Atsilieckama nuo IPARD struktiiry akreditavimo tvarkaras¢io — tai taip pat trikumas. Reikia
tolesnés pazangos zemés iikio statistikos, tikiy apskaitos duomeny tinklo, kokybés politikos ir
ekologisko tikininkavimo srityse. Pazanga padaryta igyvendinant maisto saugos, veterinarijos
ir fitosanitarijos politikq, visy pirma priémus svarbius pagrindinius teisés aktus. Naujoji teisés
akty derinimo strategija turéty palengvinti atitinkamo acquis perkelima ir jgyvendinima.
Zuvininkystés srityje tam tikra paZanga padaryta valdant iSteklius ir laivyna, vykdant
patikrinimus ir kontrolg, taip pat igyvendinant tarptautinius susitarimus. Reikia toliau siekti
pazangos derinant teisés aktus, stiprinant administracines struktiiras, vykdant rinkos politika,
struktirinius veiksmus, taip pat valstybés pagalbos srityje.

Tam tikra pazanga padaryta derinant transporto sektoriaus normas. Aviacijos, jiiry ir keliy
transporto sektoriy teisés akty suderinimo lygis yra geras. PaZzangos nepadaryta atveriant
gelezinkeliy rinka ir uztikrinant sauga. Dél Turkijos ir Kipro Respublikos skrydziuy valdymo
kontrolés centry bendradarbiavimo stokos tebekyla rimta grésmé oro eismo saugai. Jiry
sektoriuje nepadaryta pazangos siekiant tapti tarptautiniy konvenciju Salimi. Administraciniai
ir jgyvendinimo geb¢jimai tebéra nedideli.

Energetikos sektoriuje padaryta nemaza pazanga derinant elektros, atsinaujinanciosios
energijos ir energijos vartojimo efektyvumo, taip pat tieckimo saugumo normas. Tolesniy
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pastangy reikia gamtiniu dujy, branduolinés energetikos, branduolinés saugos, radiacinés
saugos ir valstybés pagalbos srityse.

Padaryta tam tikra paZanga derinant mokesciy normas, visy pirma siekiant paSalinti
diskriminacing tabako produktams taikoma tvarka. Vis délto padidintas alkoholiniy gérimy
akcizo mokestis prieStarauja su Komisija sutartam veiksmy planui, kurio laikymasis yra
svarbus reikalavimas siekiant tolesnés pazangos stojimo derybose. Buvo dedamos pastangos
sustiprinti mokes¢iy administravima, kovoti su neoficialia ekonomika ir padidinti savanoriska
reikalavimy laikymasi. Tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo srityje pazangos beveik
nepadaryta.

Ekonominés ir pinigy politikos srityje parengiamieji darbai vyksta tinkamai. Reikia toliau
stengtis vykdyti derinima. Tai pirmiausia susij¢ su visiSku centrinio banko nepriklausomumu
ir vieSojo sektoriaus teisés naudotis finansy istaigy paslaugomis prioritetine tvarka
panaikinimu.

NemaZa pazanga padaryta statistikos srityje, kurioje bendras suderinimo lygis geras.
,»lurkStat“ dar labiau patobulino statistinés sistemos koordinavima. Padaryta nemaza
pazanga, susijusi su verslo registru ir sektoriy statistika. Reikia labiau suderinti nacionalines
saskaitas ir Zemés tikio statistika.

Turkija padare tam tikra pazanga derindama socialinés politikos ir uzimtumo srities normas su
acquis. Konstitucinémis pataisomis jvedama svarbiy socialinio dialogo vieSajame sektoriuje
patobulinimy ir nutiesiamas kelias teigiamai motery, vaiky, pagyvenusiy ir nejgaliy Zmoniy
diskriminacijai. Taciau bendras suderinimo lygis tebéra ribotas, o administracinius geb¢jimus
reikia sustiprinti. Dar nepriimta reforma, kad biity uztikrintos visos profesiniu sajungu teisés
pagal ES standartus ir TDO konvencijas. Riipes¢iy kelia nedeklaruojamas darbas, mazas
motery uzimtumas, sveikatos ir saugos teisés akty vykdymo uztikrinimas. Néra bendro kovos
su skurdu politikos pagrindo.

Tolesné pazanga padaryta jmoniy ir pramonés politikos srityje, kurioje suderinimo lygis yra
pakankamas. Si pazanga susijusi su pramonés strategija ir veiksmy planu, didesniu jmoniy ir
pramonés politikos priemoniy pasirinkimu ir sektoriams skirty strategijy ir plany priémimu.
Pastebimas nedidelis pager¢jimas, susijgs su verslo aplinka ir nuolatinémis pastangomis
stebésenos ir vertinimo srityje.

Padaryta pazanga transeuropiniy tinkly srityje. Turkija labai pazengé derybose dé¢l biisimo
transeuropinio transporto tinklo. Tam tikra pazanga padaryta energetikos tinkly srityje.

Pazanga, nors ir netolygi, padaryta regioninés politikos ir struktiriniy priemoniy
koordinavimo srityje. Baigta rengti teisiné¢ ir instituciné PNPP III ir IV komponenty
igyvendinimo sistema. Rengiant projektus geriau dalyvauja Salies regiony suinteresuotosios
Salys. Nacionaliniu lygmeniu vis dar reikia pagerinti uz pasirengimo narystei €Sy
panaudojima atsakingy instituciju administracinius gebéjimus, kad Sios 1¢Sos bity
veiksmingiau naudojamos ir kad Salis pasirengty naudoti struktiirines 1¢Sas.

Apskritai, padaryta pazanga teismy sistemos srityje. Priimtos konstitucinés pataisos dél
Auksciausiosios teiséju ir prokurory tarybos — teigiamas zingsnis. Taip pat vertintinas karo
teismy kompetencijos apribojimas. Rengiant ir priimant igyvendinamuosius teisés aktus
reikés uzmegzti veiksminga dialoga su visomis suinteresuotosiomis Salimis ir placiaja
visuomene. Bus svarbu §ias reformas igyvendinti pagal Europos standartus. Padaryta pazanga
plétojant iSsamia kovos su korupcija strategija ir veiksmy plang. Pasistiméta kuriant ju
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igyvendinima priziurésiancia ir stebésiancia istaiga. Taciau butina uztikrinti veiksminga
igyvendinima ir Turkijai reikia pasiekti konkrecCiy rezultaty vykdant tyrimus, teikiant
kaltinamasias iS§vadas ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius.

Pazanga, nors ir netolygi, padaryta teisingumo, laisvés ir saugumo srityje. Didelé pazanga
padaryta siekiant pabaigti derybas dél ES ir Turkijos readmisijos susitarimo. Biitina nustatyti
migracijos ir prieglobsCio sritims skirta aiSkia institucing tvarka ir numatyti pakankamus
iSteklius. Tam tikra pazanga padaryta kovos su narkotikais ir muitiniy bendradarbiavimo
srityje. Nedidelé pazanga padaryta iSorés sieny ir Sengeno srityje, taip pat kovojant su
organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu. Menka pazanga padaryta vizy politikos srityje.
Teismy bendradarbiavimo civilinése ir baudziamosiose bylose srityje pazangos nepadaryta.
Apskritai svarbu nedelsiant priimti teisés akty projektus ir ratifikuoti pasiraSytus tarptautinius
susitarimus.

Turkija gerai pasirengusi mokslo ir moksliniy tyrimy srityje ir nemaza pazanga padaryta
siekiant integruotis { Europos moksliniy tyrimy erdve. Apskritai Turkija aktyviau ir
s¢kmingiau dalyvauja igyvendinant bendrasias programas. Reikia toliau stengtis iSlaikyti toki
dalyvavimo tempa visa moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintosios bendrosios
programos (7BP) igyvendinimo laikotarpi.

Svietimo ir kultiiros stityje padaryta tam tikra pazanga, daugiausia susijusi su §vietimu. Toliau
did¢jo bendras uzsiregistravusiy 1 mokyklas skaiCius, pastebimas Sioks toks pageré¢jimas,
susijes su skirtingy ly¢iuy moksleiviy skaic¢iumi, ir Turkijos rezultatai, palyginti su ES bendrais
orientaciniais tikslais, toliau ger¢jo. Tam tikra pazanga padaryta kultiros srityje, ta¢iau néra
pazangos derinant teisés aktus.

Pazanga padaryta tesiant aplinkos normy derinima. Turkija padaré nemaza pazanga atliecky
tvarkymo srityje, nors su horizontaliaisiais teises aktais, oro ir vandens kokybe, pramonine
tarSa, cheminémis medziagomis ir administraciniais geb¢jimais susijusi pazanga nedidelé. Vis
delto Turkija padaré labai nedidel¢ pazanga, susijusia su klimato kaita, o gamtos apsaugos
srityje pazangos nepadaryta. Turkija idiegé koordinavimo mechanizmus ir padaré pazanga
stiprindama administracinius gebéjimus. Reikia toliau didinti investicijas.

Tam tikra pazanga padaryta derinant vartotojy ir sveikatos apsaugos normas su acquis.
Taciau reikia didinti administracinius geb&jimus. Reikia daugiau pastangy vartotojy apsaugos
srityje, siekiant sustiprinti vartotojuy jud¢jima ir uztikrinti tinkama vykdyma. Suinteresuotyju
Saliy veiklos koordinavimas ir jy bendradarbiavimas vis dar menkas. Nemaza pazanga
padaryta tgsiant visuomenés sveikatos normy derinima. Taciau vykdymo uztikrinimas
nepakankamas.

Muity srities teisés akty ir administraciniy geb¢jimy suderinimo lygis yra aukstas. Taciau
neapmuitinamos parduotuvés prie ivaziavimo punkty ir laisvoje apyvartoje ES esanciy
produkty importuotojams keliami reikalavimai pateikti informacija apie produkty kilme pries
muitini iforminima neatitinka acquis. Dar reikia suderinti laisvasias zonas, prieziiira ir tarify
kvotas reglamentuojancius teisés aktus. Reikia toliau stengtis pagerinti su rizika susijusia
kontrolg ir supaprastintas procediras, kad biity sudarytos salygos teisétai prekybai ir
sumazinta fiziniy patikrinimy. Reikia paisyti isipareigojimy veiksmingai uZztikrinti intelektinés
nuosavybés teises ir kovoti su prekiy klastojimu.

Isorés santykiy srityje Turkija pasieké auksta suderinimo lygi. Taciau dar daug ka reikia

nuveikti daugelyje sri¢iy, visy pirma kiek tai susij¢ su bendrosios lengvaty sistemos
geografiniu taikymu.
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Toliau derinti veiksmai su ES bendra uzsienio ir saugumo politika. Turkija sieké plétoti
dialoga ir konsultacijas su ES uZsienio politikos klausimais. Ji nesuderino savo pozicijos su
ES JT Saugumo Taryboje dél papildomy sankcijy Iranui. Turkija déjo pastangas pagerinti
santykius su tokiomis kaimyninémis Salimis, kaip Irakas, iskaitant kurdy regioning
vyriausybe, ir Sirija. Po Gazoje ivykusio incidento su flotile santykiai su Izraeliu smarkiai
pablogéjo. Su Arménija pasirasyti protokolai dél santykiy normalizavimo vis dar neratifikuoti.

Turkija aktyviai prisideda prie bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) ir siekia
daugiau dalyvauti ja igyvendinant. Vis dar reikia iSsprgsti klausima del ES ir NATO
bendradarbiavimo dalyvaujant visoms ES valstybéms naréms ir perzengiant ,,Berlin Plus*
susitarimy ribas. Turkija nesilaiké ES pozicijos dél dalyvavimo Vasenaro susitarime.

Nedidelé pazanga padaryta finansy kontrolés srityje, kurioje suderinimo lygis jau pakankamai
geras. Priimti Valstybés finansy valdymo ir kontrolés jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai,
taciau reikia perzidiréti vieSosios vidaus finansy kontrolés (VVFK) politikos dokumenta ir
veiksmy plana. Perziirétas Turkijos audito riimy istatymas, kuriuo iSorés auditas suderinamas
su atitinkamais tarptautiniais standartais, dar nepriimtas. Turkijos kovos su sukciavimu
koordinavimo struktiira dar neveikia kaip tinklas. Reikia nuolatiniy struktiiry, skirty palaikyti
rySiams su Komisija dél euro apsaugos nuo klastojimo. Turkija yra pasiekusi pakankamai gera
suderinimo su pagrindiniais finansiniy ir biudZetiniy nuostaty srities acquis principais ir
institucijomis lygi, taciau parengiamieji darbai nuosavy istekliy srityje dar ankstyvame etape.

Islandija

Pirmojoje Islandijos pazangos ataskaitoje patvirtintas 2010 m. vasario mén. Komisijos
nuomoneéje pateiktas vertinimas, kad Islandija atitinka politinius kriterijus. Islandija yra
veikianti demokratiné valstybé, turinti stiprias institucijas ir tvirtai {siSaknijusias
atstovaujamosios demokratijos tradicijas. Salies teismy sistema gerai jtvirtinta, o teisétvarka
auksto lygio. Kalbant apie Zmogaus teises ir mazumas, Islandija toliau uztikrina pagrindiniy
teisiy apsauga ir aktyviai bendradarbiauja taikant tarptautinius Zzmogaus teisiy apsaugos
mechanizmus.

Taciau nuomonéje nurodyta ir trilkumy. Ataskaitoje patvirtinama, kad Islandija émési tam
tikry priemoniy jiems Salinti.

Kalbant apie politinius Kriterijus, per ataskaitinj laikotarpi koaliciné vyriausyb¢ isliko stabili
nepaisant sunkiy ekonominiy salygy ir skirtingo Islandijos politiniy jégu atstovy ir
visuomengés pozitrio | stojimo { ES perspektyva. Vis délto ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
parama stojimo procesui padidéjo, kai dauguma pritaré, kad reikia vesti stojimo derybas

Tam tikra pazanga padaryta nustatant uz Islandijos banky sektoriaus zlugima atsakingus
veiké&jus ir Salinant politines ir administracines pasekmes. Tai puikus Islandijos demokratiniy
instituciju  veikimo pavyzdys. 2010 m. balandzio mén. paskelbtoje nepriklausomos
Specialiosios tyrimy komisijos ataskaitoje pateikta keletas rekomendacijy, kaip stabilizuoti
finansy sistema ir sugrieztinti jos prieziiira. Tuo pat metu specialiojo prokuroro tarnyba tgsé
tyrimus, pradétus po finansy krizés.

Nemaza pazanga padaryta toliau tobulinant teising sistema, susijusia su interesy konfliktu ir
politiniy partijy finansavimu. Pakeistas teismy aktas siekiant pataisyti teiséju skyrimo
taisyklés, kad biity labiau sustiprintas feismy nepriklausomumas. Dabar jgyvendinamos
Specialiosios tyrimy komisijos rekomendacijos, pakeista interesy konflikto teisiné sistema ir
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taikomos perzitrétos teiséju skyrimo procediiros. Vélesniu etapu reikés perzidiréti Siy
priemoniy poveiki.

Vyriausybé ir parlamentas toliau dirbo gerai. Vyriausybé zengé zingsnius, kad labiau
sustiprinty vies$aji administravima. Deryby komitetai, atsakingi uz bendro stojimo proceso
koordinavima, dirba sklandziai.

Dar reikia ratifikuoti Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

Islandijos ekonomika patyré gily ir ilga nuosmukj ir net silpno atsigavimo perspektyvos
tebelieka neaiskios. Nedarbas padidé¢jo, o padidéjus fiskaliniam deficitui ir dar labiau iSaugus
ir taip didelei valstybés skolai vieSyju finansy padétis labai pablogéjo. Kita vertus, infliacija
palaipsniui nuolat mazéjo. Atsargiomis makroekonominés politikos priemonémis siekiama
uztikrinti valiuty kursy stabiluma ir fiskalini konsolidavima. Pagrindiniai uzdaviniai — vis dar
sutrikes finansy sektoriaus veikimas, placiai paplitgs privaciojo sektoriaus disbalansas ir labai
didelé uzsienio skola. [gyvendinama TVF programa.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Islandija laikoma veikian¢ios rinkos ekonomikos
Salimi. Taciau finansy sektoriaus trikumai ir kapitalo judéjimo apribojimai tebetrukdo
veiksmingai paskirstyti iSteklius. Islandija galéty vel igyti gebéjima atlaikyti konkurencini
spaudima ir rinkos jégas bendrojoje rinkoje vidutinés trukmés laikotarpiu, jeigu toliau Salins
esamus struktiirinius triikumus taikydama tinkama makroekonoming politika ir struktiirines
reformas.

IS esmés imtasi tinkamy politikos priemoniy, kurios padeda atkurti didesni makroekonomini
stabiluma, nors perspektyvos, kad ekonomika greitai vél pradés augti, tebéra neaiskios. T¢stas
fiskalinis konsolidavimas; fiskalinis deficitas pradéjo mazeéti, o valstybés skola buvo
restruktiirizuota siekiant ja subalansuoti ir sumazinti valiuty kursuy rizika. Infliacija sumazéjo
ir palaipsniui sumazintos pagrindinés politikos paliikanos. D¢l didesnio prekybos pertekliaus
kiek padidéjo salies valiutos verte. Padidéjo uzsienio valiutos atsargos, taCiau tai i§ esmes
pasiekta dél oficialaus iSorés finansavimo. Darbo rinka iSliko lanksti, o darbo jégos
aktyvumas palyginti didelis. Salis turi gera pagrinding infrastruktiira, daug gamtos istekliy ir
gerai iSsilavinusius gyventojus.

Taciau ekonomika vis dar kovoja su finansy sistemos Zlugimo padariniais. VieSieji finansai
tebepatiria itampa dél to, kad gali buti smarkiai sumazintos iSlaidos, ir dé¢l dideliu
neapibréztyjy isipareigojimy, susijusiy su finansy sektoriaus sunkumais, o bendroji valstybés
skola sudaro beveik 90 % BVP. Nepaisant realiojo darbo uZmokes¢io sureguliavimo,
nedarbas smarkai iSaugo. Pasistiméta rekonstruojant banky sektoriy, taciau bankams tebekyla
problemuy d¢l prastos turto kokybés, d¢l kurios sumazéja ju galimybés finansuoti ekonomika.
D¢l placiai paplitusio privaciojo sektoriaus disbalanso kyla grésmé finansiniam stabilumui. Be
to, AukSciausiojo teismo sprendimai, kuriais uzsienio valiuta indeksuotos paskolos
paskelbiamos neteisétomis, sukélé netikruma dél imoniy sektoriaus paskoly traktavimo. Dél
to Salies banky finansiné padétis gali dar labiau pablogéti, kadangi papildoma nasta tekty ne
skolininkams, o bankams. Imoniy sektoriaus skolos restruktiirizavimas vyko 1étai, todél dél
didelio isiskolinimo mazéja nauju investiciju galimybés ir stabdomas ekonomikos
atsigavimas. Del politiniy diskusijy ir finansavimo trikumo tebesvarstomos investicijos i
didelius infrastruktiiros projektus. Verslo aplinkai toliau kenké kapitalo kontrolé, palyginti
didelés paltikany normos ir sunkumai gauti finansavima, su kuriais visy pirma susiduria MV].
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Sioje pirmojoje pazangos ataskaitoje Islandijos gebéjimas prisiimti narystés
isipareigojimus vertintas atsizvelgiant 1 Salies dalyvavima Europos ekonomingje
erdveje (EEE) ir | pagal EEE susitarima jai suteiktas iSimtis. Apskritai Salis tebéra gerai
pasirengusi atitikti ES acquis reikalavimus, visy pirma deél to, kad dalyvauja Europos
ekonomingje erdvéje.

Gincas dél ,,Icesave™ vis dar neiSsprgstas. 2010 m. kovo mén. referendume atmestas jstatymo,
kuriuo leidziama suteikti valstybés garantija paskoloms, kurias JK ir Nyderlandy vyriausybés
suteike savo pilie¢iams kaip kompensacija uz ,,Icesave* laikomus indé¢lius, projektas. 2010 m.
geguzés mén. ELPA priezitros institucija Islandijos vyriausybei nusiunté oficialy ispéjima,
kuriuo oficialiai pradéjo pazeidimo nagringjimo procediira prie§ Islandija ir kuriame teige,
kad Islandija, ,Icesave” Nyderlandy ir JK filialy indélininkams nesuteiké minimalios
garantijos ir todél pazeidé Indeliy garantijy sistemos direktyva. Europos Komisija pritaria
teisinei ELPA priezitiros institucijos analizei. Trijy vyriausybiu atstovy derybos dar nedavé
rezultaty.

Prisiimti narystés isipareigojimus vidutinés trukmés laikotarpiu rengtasi srityse, kurios i$
dalies priklauso EEE kompetencijai, taip pat pagal EEE kompetencijai nepriklausancius
skyrius. Islandijos teis¢ i§ esmés suderinta, Salis taiko didel¢ acquis dali tokiose EEE
kompetencijai priklausanciose srityse, kaip laisvas prekiy judéjimas, laisvas darbuotoju
judéjimas, isisteigimo teis¢ ir laisvé teikti paslaugas, laisvas kapitalo judéjimas, vieSieji
pirkimai, bendroviy teisé, intelektinés nuosavybés teisé, konkurencija, finansinés paslaugos ir
informaciné visuomené ir ziniasklaida.

Vis delto reikia toliau dirbti siekiant su ES acquis suderinti EEE kompetencijai
nepriklausanciy sriciy teisés aktus ir uztikrinti jy igyvendinima ir vykdyma. Reikéty pazymeéti,
kad toliau nurodytos sritys gali kelti sunkumy stojimo procese: finansinés paslaugos, Zemés
tikis ir kaimo plétra, Zuvininkysté, laisvas kapitalo judéjimas ir aplinka.

Vyriausybés pastangos Salinti ekonomikos ir finansy krizés pasekmes nulémé dideli biudzeto
sumazinima. Reikia uztikrinti, kad likty iStekliy biitinam pasirengimui, susijusiam su stojimo i
ES procesu.

Islandijos teisés aktai toliau i§ esmés atitinka laisvo prekiy judéjimo srities acquis. Taciau dar
nejdiegti visi elementai, susij¢ su horizontaliosiomis priemonémis ir pagal senaji metoda
parengtais produkty teisés aktais.

Laisvo darbuotojy judéjimo srityje pasiektas patenkinamas suderinimo lygis. Reikia pabaigti
rengtis koordinuoti socialinés apsaugos sistemas. Teisés aktai del jsisteigimo teisés ir laisvés
teikti paslaugas 1§ esmés suderinti, i§skyrus paslaugy ir pasSto paslaugy direktyvas.

Islandija taiko laisvo kapitalo judéjimo acquis, su kai kuriomis iSimtimis. Glaudziai
bendradarbiaudamos su TVF Islandijos valdzios institucijos isipareigojo palaipsniui
panaikinti kapitalo jud¢jimo ir mokéjimy apribojimus. Vis délto kol kas kapitalo srauty
apribojimy taikymas pratgstas iki 2011 m. rugpjiicio mén. ir sumazinta didziausia uZzsienio
valiutos suma, kuria galima nusipirkti dé¢l kelionés. Vis dar reikia dideliy nuolatiniy pastangy
norint panaikinti esamus kapitalo judéjimo, iskaitant investicijas | zuvininkystés sektoriy,
apribojimus.

Islandija igyvendino svarbiausia viesSyjy pirkimy acquis dali ir bendras suderinimo lygis yra

labai geras. Taciau reikia toliau stiprinti administracinius gebéjimus siekiant uZztikrinti
tinkama vieSuyju pirkimy politikos igyvendinima.
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Nemaza pazanga padaryta bendroviy teisés srityje. Vis délto apskaitos standartai dar
nevisiSkai suderinti. Islandija ir toliau i§ esmés laikosi intelektinés nuosavybés teisés acquis,
taciau turi nustatyti iSsamia vykdymo uztikrinimo politika.

Salis pasieké auksta suderinimo su konkurencijos acquis lygi, sukurtos atitinkamos
administracinés strukttiros. Dar reikia jvertinti valstybés pagalbos priemones, kuriy imtasi dél
finansy krizés.

Vis dar reikia uztikrinti visiSka finansiniy paslaugy acquis igyvendinima ir sustiprintos
priezitiros sistemos idiegima. Igyvendinimas kai kuriose pagrindinése srityse, iskaitant
draudimo ir vertybiniy popieriy rinkas, nebaigtas.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje Islandija jau pasieké auksta suderinimo lygi
ir taiko didele Sios srities acquis dali. Vis délto dar reikia igyvendinti telekomunikacijy
sektoriaus reformos, audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos nuostatas ir neseniai
priimta Europos skaitmenine darbotvarke grindziama politika.

Parengiamieji darbai zemés ukio ir kaimo plétros srityje dar nepradéti. Dar reikia sukurti
administravimo pokyCiams pritaikytas struktoras, visy pirma isteigti ES reikalavimus
atitinkanc¢ia mokéjimo agentiira ir idiegti integruota administravimo ir kontrolés sistema
(IAKS).

Tam tikra pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityse,
visy pirma perkeliant teisés aktus dél bendros maisto saugos. Vis délto reikia stengtis
sustiprinti administracinius ir laboratorijy gebéjimus. Palyginti su ES sistema, tebéra dideliy
skirtumuy, susijusiy su higienos dokumenty paketu, augaly apsaugos produktais, naujais maisto
produktais ir genetiSkai modifikuotais maisto produktais.

Néra naujuy pokyc¢iy vykdant derinima su ES bendra Zuvininkystés politika. Ypatingas démesys
turi biti skirtas vidaus rinkos acquis, kiek tai susij¢ su laisve teikti paslaugas, taip pat laisvu
kapitalo judéjimu Zuvininkystés gamybos ir perdirbimo sektoriuose, kuriuose taikomi
apribojimai neatitinka acquis. Dar nesukurti Bendrijos paramos priemoniy igyvendinimo ir
kontrolés mechanizmai.

Transporto srityje tebegalioja uzsienio investicijoms { oro ir jury transporta taikytini
apribojimai. Energetikos srityje Islandija jau pasieké aukSta suderinimo lygj ir taiko didelg
Sios srities acquis dal;. Suderinimas su naftos atsargy, reguliavimo institucijos
nepriklausomumo ir energijos vartojimo efektyvumo sri¢iy acquis yra vidutiniskas.

Mokesciy srityje teiséktiros pokyc¢iuy néra. Islandijos administraciniai gebéjimai jau geri.
Taciau dar reikia jsteigti rySiy palaikymo tarnybas ir uztikrinti IT sujungiamuma.

Islandija jau labai gerai laikosi ekonominés ir pinigy politikos acquis. Taciau tebéra trilkumuy,
visy pirma susijusiy su visiSku centrinio banko nepriklausomumu ir vieSojo sektoriaus
piniginiu finansavimu.

Statistikos srityje reikia uztikrinti, kad statistiniai duomenys, visy pirma renkant verslo,
makroekonomikos ir zemés tikio statistika, geriau atitikty ES metodika. Neuztikrintas
pagrindiniy statistiniy operacijy, tokiy kaip tkiy struktiros tyrimo ir gyventojy ir biisty
suraSymas, ivykdymas, o joms skirti zmogiskieji ir finansiniai iStekliai dar labiau sumazinti.
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Islandija jau igyvendina dideles su socialine politika ir uzimtumu susijusio acquis dalis.
Taciau dar reikia parengti iSsamia uZimtumo strategija.

Atsizvelgiant | sunkias ekonomines salygas, parengiamieji darbai jmoniy ir pramonés
politikos srityje vykdomi tinkamai. Sprestina problema — geresnés galimybés MV] gauti
finansavima. Suderinimo su ES standartais transeuropiniy tinkly srityje lygis yra aukstas.

Kalbant apie regionine politikq ir struktiiviniy priemoniy koordinavimq, Islandija pradéjo
rengtis igyvendinti sanglaudos politikos priemones. Vis dar reikia atlikti tinkama poreikiy
analizg, be kita ko, nustatyti uz sanglaudos politikos igyvendinima atsakinga institucija.

Islandijos feisétvarka yra auksto lygio ir Salis uztikrina auksta pagrindiniy teisiy apsaugos
lygi. Islandija émési kai kuriy priemoniy, kad paSalinty 2010 m. vasario mén. nuomonéje
nurodytus trikumus, visy pirma susijusius su teiséju skyrimo tvarka ir interesy konfliktu. Vis
delto reikia skirti daugiau démesio §iy rekomendacijy igyvendinimui. PilieCiy teises ir
duomeny apsauga reglamentuojantys teisés aktai dar neatitinka acquis.

Islandija taiko Sengeno sutartj ir teisingumo, laisvés ir saugumo srityje pasieké gera
suderinimo su acquis lygi. Kai kuriy sriciy teisés aktus tebereikia visiSkai suderinti su acquis;
reikia pasiraSyti ir ratifikuoti atitinkamas tarptautinius dokumentus.

Islandija yra pakankamai gerai pasirengusi narystei ES ir integracijai { Europos moksliniy
tyrimy erdve. Svietimo ir kultiiros srityje suderinimo su ES standartais lygis yra aukstas.
Islandija toliau aktyviai dalyvavo taikant atvira koordinavimo metoda Svietimo srityje, taip
pat Bendrijos programose, iskaitant Mokymosi visa gyvenima programa, programas ,,Veiklus
jaunimas“ ir ,,Erasmus Mundus®.

Islandijos aplinkos politika i§ esmés suderinta su ES acquis taikant EEE susitarima, o oro
kokybes ir tvaraus vystymosi srityse padaryta tolesné pazanga. Vis délto dar reikia uZztikrinti
atitikti klimato kaitos ir gamtos apsaugos acquis, visy pirma kiek tai susij¢ su banginiy,
ruoniy ir laukiniy paukséiy apsauga ir natiraliy laukinés faunos ir floros buveiniy
iSsaugojimu. Dar neratifikuoti pagrindiniai daugiasaliai aplinkos susitarimai.

Islandija jau jgyvendino didelg vartotojy ir sveikatos apsaugos srities acquis dalj. Vis délto
reikia visiSkai perkelti vartotojy apsaugos srities nauja acquis ir labiau racionalizuoti RAPEX
pranesimy tvarkyma.

Islandijos muity teisés aktai i§ esmés atitinka acquis. Vis dar reikia smarkiai suvienodinti
importo be muito teisés aktus ir tvarka. Vis dar reikia uZtikrinti sujungiamuma su ES IT
sistema.

Tam tikra pazanga padaryta iSorés santykiy srityje. Islandija pradéjo parengiamuosius darbus,
kad jvertinty savo isipareigojimus, susijusius su poreikiu pakeisti ar atSaukti savo tarptautinius
susitarimus; ji taip pat pradéjo parengiamuosius darbus, susijusius su bendra prekybos
politika. Vis dar reikia imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad nebemazéty Islandijos oficiali
parama vystimuisi. UzZsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje Islandija padaré nemaZza
pazanga ir apskritai pasieké tinkama suderinimo lygi.

Kalbant apie finansy kontrole, reikia ivertinti finansy valdymo ir kontrolés sistemuy, taip pat

vidaus ir iSorés audito trikumus atsizvelgiant i ES taikomus tarptautiniu mastu pripazintus
standartus. Vis dar reikia aktyviau rengtis uZtikrinti ES finansiniy interesy apsauga.
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Finansiniy ir biudzetiniy nuostaty srityje padaryta tam tikra pazanga, kadangi Islandija
prad¢jo veikla, siekdama nustatyti biitino suderinimo su acquis lygi.
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