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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ES kovos su terorizmu politika.
Svarbiausi laiméjimai ir ateities uZdaviniai

1. IZANGA

Nors Europos Sajungoje didelio masto teroro akty nebuvo nuo iSpuoliy Madride ir Londone,
terorizmo grésmeé tebéra didelé ir nuolat kintanti'. Grésme kelia ne tik islamistinis terorizmas,
bet ir separatistinis ir anarchistinis terorizmas. 2008 m. iSpuoliai Mumbajuje ir méginimas
susprogdinti i§ Amsterdamo i Detroita 2009 m. Kalédy diena skridusi léktuva rodo, kad
teroristy iSpuoliy metodai pasikeité. Grésme Siuo metu kelia ne tik organizuotai veikiantys
teroristai, bet ir pavieniai teroristai, vadinamieji vieni$i vilkai, kuriy radikalts isitikinimai
galéjo susiformuoti ekstremisty propagandos pagrindu ir kurie mokomajai medziagai ir
bombuy gamybos instrukcijoms gauti naudojasi internetu. Sie pokyéiai reiskia, kad tarptauting
bendruomené taip pat turi prisitaikyti kovodama su tokiomis grésmémis.

Atéjo laikas apzvelgti pagrindinius su kova su terorizmu susijusius ES lygmens laiméjimus
teisés ir politikos srityje ir nustatyti keleta $ios srities ateities uzdaviniy. Siame komunikate
Europos Parlamento praSymu pateikti pagrindiniai dabartinés ES kovos su terorizmu
strategijos politinio vertinimo elementai, taip pat nurodyti svarbiis parengiamieji veiksmai
kuriant platesnio masto vidaus saugumo strategija. Taciau atsizvelgiama i tai, kad Sioje opioje
srityje pagrindiniy veiksmy imasi valstybés narés.

Atsizvelgti 1 praeities laimejimus ir ateities uzdavinius ypa¢ svarbu isigaliojus Lisabonos
sutar¢iai, taip pat priémus naujaja daugiamete darbo programa ir Teisingumo, laisvés ir
saugumo srities veiksmy plana (Stokholmo programa). Sis komunikatas pagristas ES biisimus
veiksmus plagiai nubréziandioje Stokholmo programoje” ir jos igyvendinimo veiksmy plane’
nustatytomis kovos su terorizmu priemonémis bei iniciatyvomis ir jas papildo.

2005 m. ES kovos su terorizmu strategija’, kuri tebéra pagrindinis orientacinis ES veiksmy
Sioje srityje pagrindas, sudaro keturi veiklos aspektai: prevencija, apsauga, persekiojimas ir
reagavimas. Pagal tokia pacia struktira parengtas Sis komunikatas. Pabrézti kai kurie
pagrindiniai visy keturiu veiklos aspekty laiméjimai ir nustatyti biisimi uzdaviniai. Prie
komunikato pridétas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikta lentelg,
kurioje i§samiau apZvelgiami pagrindiniai ES veiksmai pagal keturis veiklos aspektus”.

Konkre¢iy su duomeny rinkimu ir valdymu susijusiy priemoniy (iskaitant su keleivio
duomeny jrasais ir duomeny, tvarkomu teikiant elektroniniy rySiu paslaugas, saugojimu
susijusias priemones) vertinimas bus pateiktas atskiruose komunikatuose. Siame komunikate
daugiausia démesio skiriama Europos Sajungos vidaus saugumui grésme keliantiems su

Naujausi duomenys pateikti Europolo 2010 m. ataskaitoje dél terorizmo padéties ir tendencijuy Europos
Sajungoje, zr. adresu http://www.europol.europa.eu/publications.

OL C115,201054,p. 1.

2010 m. balandzio 20 d. COM (2010) 171 galutinis.

2005 m. lapkri¢io 30 d. dok. Nr. 14469/4/05.
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terorizmu susijusiems klausimams. Bendradarbiavimas su iSorés partneriais apzvelgtas tik tais
atvejais, kai jis daro tiesiogini poveiki ES vidaus saugumui.

2.  SVARBIAUSI ES LAIMEJIMALI IR ATEITIES UZDAVINIAI

ES kovos su terorizmu strategijoje ir jos igyvendinimo veiksmy plane placiai apibréZiami
veiksmai ir priemonés, kurie galéty padéti kovoti su terorizmu’. Atsizvelgiant i $io
komunikato aprépti, aptarti ne visi veiksmai, kuriy per pastaruosius penkerius metus imtasi
Siose plataus masto srityse, todél Siame komunikate daugiausia démesio skiriama Kovos su
terorizmu strategijos keturiy veiklos aspekty — prevencijos, apsaugos, persekiojimo ir
reagavimo — pagrindiniams strateginiams elementams.

2.1. Prevencija

Pagrindinis Sios veiklos uzdavinys — uzkirsti kelia radikalizmo plitimui ir teroristy verbavimui
— veiklai, kuri skatina rengti teroristy iSpuolius. Taciau i prevencijos srit] taip pat patenka
teroristy naudojimasis internetu — palaikant rySius, ieSkant 1éSy, mokymosi, verbavimo ir
propagandos sumetimais. Stokholmo programoje’ pabréziama, kad per ateinan¢ius penkerius
metus butent Sis veiklos aspektas turéty biiti sustiprintas, taip pat imantis tokiy veiksmuy, kaip
iSsamesni ir geriau pritaikyti saugumo srities moksliniai tyrimai, apimantys operatyvini ir
techninj darba, taip pat su politika susijusias studijas ir visuomenés aspektus.

2.1.1.  Pagrindiniai laiméjimai

Pagrindiné ES teisiné priemone, reglamentuojanti teroristy nusikaltimus, yra Pamatinis
sprendimas dél kovos su terorizmu (2002/475/TVR)®, kuriame apibrézta, kuriuos veiksmus
valstybés narés turéty laikyti teroristy iSpuoliais. Komisijos iniciatyva §i teisiné priemoné
buvo i§ dalies pakeista, kad baty labiau atsizvelgta i prevencijos aspektus’. Sis i dalies
pakeistas pamatinis sprendimas $iuo metu yra teisinis pagrindas, kuriuo remiantis derinamos
nacionalinés nuostatos dél:

— vieSo kurstymo ivykdyti teroristini nusikaltima;
— teroristy verbavimo; taip pat
— teroristy rengimo.

Tai reiSkia, kad visoms valstybéms naréms perkélus pamatinio sprendimo nuostatas, bus
galima persekioti ir bausti asmenis, kurie mégina i terorizmo veiklg itraukti kitus asmenis juos
skatindami rengti teroristy iSpuolius, mégindami juos jtraukti i teroristy tinklus arba
suteikdami jiems informacija, reikalinga iSpuoliams rengti, pvz., bomby gamybos instrukcijas.
Priéemus $i dalin; pakeitima uz tokio pobudzio nusikalstama veika, taip pat daroma
naudojantis internetu, bus baudziama visoje ES. Tai svarbus zingsnis derinant ES teisés aktus

2007 m. parengtoje naujausioje iSsamioje visy veiksmy apzvalgoje (dok. Nr. 7233/1/07) itraukta 140
skirtingy veiksmy, o i naujausia neatlikty veiksmy apzvalga (dok. Nr. 15358/09, parengtas 2009 m.
lapkri¢io mén.) tebéra jtraukta 50 veiksmuy.

7 OL C 115,2010 5 4, p. 24.
8 OL L 164, 2002 6 22, p. 3.
’ 2008 m. lapkricio 28 d. pamatinis sprendimas 2008/919/TVR, OL L 330, 2008 12 9, p. 21.
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su 2005 m. geguzés mén. Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos, kurios
pagrindu parengtos naujosios nuostatos.

Komisija taip pat siekia skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste pagrista pozitri
kovojant su teroristy naudojimusi internetu'’. Pradétas teisésaugos institucijy ir paslaugy
teikéju dialogas, siekiant sumazinti neteisétos su terorizmu susijusio turinio informacijos
sklaida internetu. Rengiamas europinio viesojo ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimo §iuo
klausimu susitarimo pavyzdys.

Radikalizmas plinta ne tik internetu, bet ir tiesiogiai verbuojant. Europolo 2010 m. ataskaitoje
dél terorizmo padéties ir tendenciju nurodyta, kad didel; skai¢iy terorizmo ar ekstremisty
organizacijy remia aktyvis jaunimo filialai, kelioms valstybés naréms itin keliantys
susiriipinima kaip galimi radikalizmo ir verbavimo centrai. Tai rodo, kad ekstremisty
ideologija tebéra patraukli imliems asmenims. Europolo ataskaitoje taip pat patvirtinta, kad
nemazai radikaliy pazitiry asmeny vyksta i§ ES i konflikto zonas arba dalyvauja teroristy
mokymo stovyklose ir véliau grizta { Europa. Visa tai rodo, kad rizika, susijusi su radikalias
pazitras perimanciu ir teroristinius iSpuolius rengianciu jaunimu, tebéra didelé.

Pastaraisiais metais Europos Sajunga vykde keleta svarbiy politikos priemoniy, skirty kovai
su radikalizmo plitimu ir verbavimu. Vyksta svarbus $iy politikos priemoniy jgyvendinimo ir
paramos darbas. Svarbus jvykis — priimta konkreti ES strategija de¢l kovos su radikalizmo
skatinimu ir verbavimu''. Strategijoje idkelti trys pagrindiniai tikslai: suzlugdyti i teroristing
veikla zmones itraukianciy tinkly ir asmeny veikla; uztikrinti, kad vyrauty ne ekstremistinés
paziiiros, o daugumos nuomong, ir dar aktyviau remti demokratijos, saugumo, teisingumo ir
galimybiy visiems uztikrinima. ISsamios priemonés Siems tikslams pasiekti nustatytos
2009 m. birzelio mén. patvirtiname veiksmy plane ir jgyvendinimo plane. Be to, priimta
Rys$iy su ziniasklaida strategija.

Atsizvelgdamos i ES kovos su terorizmu koordinatoriaus'” iniciatyva, kai kurios valstybés
narés sutiko imtis iniciatyvos konkrecioms veiklos sritims parengti ir émési svarbiy projekty
Siai strategijai ir veiksmy planui jgyvendinti. Sios veiklos sritys: Ziniasklaida ir strateginis
rySiy palaikymas (Jungtiné Karalysté), imamuy mokymas (Ispanija), vieSasis tvarkos
palaikymas bendruomenés pastangomis (Belgija), bendradarbiavimas su vietos valdZzios
institucijomis (Nyderlandai), kova su radikalizmo plitimu (Danija), terorizmas ir internetas
(Vokietija). Daug Siy projekty gauna finansing parama i§ Komisijos.

Siekdama padéti teisésaugos institucijoms Sioje srityje, Komisija uzsaké dvi studijas, kurios padés
formuoti politika ir kuriy pagrindu bus priimtos praktinés priemonés, skirtos kovoti su interneto
naudojimusi terorizmo sumetimais:

nejstatymines priemones, skirtas uzkirsti kelia smurtini radikalizma skatinancio turinio informacijos
skleidimui internete, iskaitant nevyriausybiniy organizacijy ir teisésaugos institucijy bendradarbiavima;
metodika ir priderintas technologines priemones smurtinj radikalizma skatinancio turinio informacijos
veiksmingam aptikimui internete.

Siy studijy rezultaty tikimasi 2011 m.

ES strategija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu teroristinei veiklai buvo patikslinta
2008 m. lapkri¢io mén. (CS/2008/15175).

Kurti Kovos su terorizmu koordinatoriaus pozicija nuspregsta 2004 m. kovo 25 d. Europos Vadovy
Tarybos posédyje parengta Deklaracija dél terorizmo, kuri priimta reaguojant | sprogdinimus Madride.
Koordinatorius dirba Tarybos sekretoriate, derina Tarybos darba kovos su terorizmu srityje ir, tinkamai
atsizvelgdamas i Komisijos atsakomybe, apzvelgia visas Sajungos priemones, kad galéty reguliariai
rengti ataskaitas Tarybai ir imtis tolesniy veiksmy Tarybos sprendimy pagrindu.
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Komisija plétoja Sig politikos krypti — 2005 m. parengtas komunikatas dél smurtini
radikaléjima skatinanéiy veiksniy nagringjimo'. Be to, naudojant Komisijos parama parengta
daug studijy ir prieinamy akademiniy tyrimy apzvalga.

Be to, sickdama remti Sioje srityje dirbanciy akademiky ir politiky dialoga, Komisija 2008 m.
sukiré¢ Europos radikalizacijos grésmiy eksperty tinkla. Pirmas $io tinklo posédis ivyko
Briuselyje 2009 m. vasario 27 d. 2009 ir 2010 m. vykusiuose seminaruose dalyve sociologai,
kiti akademikai ir svarbiausi srities specialistai keitési geraja patirtimi ir sieké nustatyti
geriausius veiklos principus. Aptarti tokie sparciai kintanciy sri¢iy klausimai, kaip verbavimui
palanki terpé, pilietinés visuomenés itraukimas siekiant kovoti su smurtiniu ekstremizmu,
vietos bendruomeniy jgalinimas prieSintis radikalizmui. Seminaruose taip pat siekiama remti
Kovos su terorizmu koordinatoriaus inicijuoty projekty igyvendinima.

Galiausiai svarbu pabrézti, kad ES iniciatyvos, kuriomis siekiama kovoti su rasizmu,
ksenofobija ir diskriminacija, taip pat padeda uzkirsti kelia radikalizmo plitimui ir busimy
teroristy verbavimui.

2.1.2.  Ateities uzdaviniai
Biitina tiksliau nustatyti veiksmingiausius kovos su radikalizmo plitimu ir verbavimu bidus.

Biitina vertinti vykdomy nacionaliniy politikos programy veiksminguma; tam biitina parengti
patikimus rodiklius duomenims rinkti.

- Komisija 2011 m. ketina parengti komunikata, kuriame apzvelgs patirti, igyta kovojant su
radikalizmo plitimu ir verbavimu, susijusiu su terorizmu valstybése narése. Remiantis §iuo
pagrindu bus galima perzitiréti ir atnaujinti esama ES strategija ir veiksmy plana.

Kitas uzdavinys — nustatyti ir taikyti veiksmingiausius metodus sprendziant interneto
naudojimo terorizmo sumetimais problema.

Biitina toliau remti valstybiy nariy teisésaugos instituciju pastangas kovojant su neteiséta su
terorizmu susijusio turinio informacija internete; tam biitina stiprinti vieSojo ir privaciojo
sektoriaus partneryste.

2.2. Apsauga

Zmoniy ir infrastruktiiros apsauga yra antras kovos su terorizmu strategijos tikslas. Si
strategijos dalis yra plaCiausia ir apima jvairias veiklos sritis, jskaitant ES grésmés vertinimus,
tiekimo grandinés sauguma, ypatingos svarbos infrastruktiiros apsauga, transporto sauguma,
sieny kontrolg ir saugumo srities mokslinius tyrimus.

1 COM (2005) 313, 2005 m. rugséjo 21 d.
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2.2.1.  Pagrindiniai laiméjimai

Per pastaruosius penkerius metus imtasi svarbiy veiksmy sieny apsaugai stiprinti. Naujos
technologijos pasitelkiamos kuriant Siuolaiking, integruota sieny valdymo sistema. 2006 m.
pradéti naudoti biometriniai pasai. Rengiama antrosios kartos Sengeno informaciné sistema ir
Vizy informaciné sistema, parengtas jy teisinis pagrindas.

Elektroninio saugumo srityje 2005 m. priimtas Pamatinis sprendimas dé¢l ataky pries
informacines sistemas'®, o 2009 m. komunikatu'® nustatytas veiksmy planas dél ypatingos
svarbos informacings infrastruktiiros apsaugos nuo grésmiy.

Per pastaruosius metus parengta ir jtvirtinta svarbi transporto saugumo teisiné sistema,
ypatinga démesj skiriant civilinei aviacijai ir jiry transportui. Civilinés aviacijos srityje §i
bendra sistema padéjo sustiprinti sauguma ES ir uz jos riby. Po méginimy 2006 m.
susprogdinti i§ ES 1 JAV skrendancius léktuvus naudojant skystus sprogmenis, priimti teisés
aktai Siai grésmei Salinti. Komisija ka tik parengé atskira komunikata dél kiino skeneriy
naudojimo ES oro uostuose'®. ES taip pat bendradarbiauja su tarptautiniais partneriais, kad
kintan¢ioms grésméms Salinti buty pradétos naudoti naujos technologijos. Jiry transporto
saugumo srityje ES | teisés aktus jtrauké Tarptautini laivo ir uosto {renginiy apsaugos
kodeksa, o Komisija aktyviai dalyvauja Tarptautinés jiry organizacijos veikloje. Aviacijos ir
jiry transporto srityje Komisija glaudZziai bendradarbiauja su valstybiy nariy
administracijomis uztikrinant, kad laikomasi oro uosty ir uosty irenginiy tikrinimo sistemos.

Komisija taip pat parengé ES sprogmeny saugumo didinimo veiksmuy plana, kur; 2008 m.
balandZio mén. patvirtinto Taryba'’. Europolas ir valstybiy nariy valdZios institucijos
dalyvauja igyvendinant 50 konkreciy veiksmy, skirty teroristy iSpuoliams naudojant
sprogmenis mazinti.

Su sprogmenimis susij¢s darbas apima priemones, skirtas kai kuriy cheminiy medZiagy,
kurias teroristai naudoja savadarbiams sprogmenims gaminti, lengvam prieinamumui mazinti.
Atsizvelgdama 1 iS§samias konsultacijas su valstybiy nariy valdZios institucijomis ir chemijos
pramone, Komisija rengia istatyminiy ir nejstatyminiy priemoniy, kuriomis siekiama geriau
kontroliuoti $iy prekursoriy naudojima ES, pasitilymus. Siuos pasitilymus tikimasi priimti
2010 m. rudeni.

Siekiant remti saugumo ir kovos su terorizmu politikos krypciu plétojima, pagal 7-aja
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendraja programa parengta visapusiska Europos
saugumo tyrimy programa ir 2007-2013 m. laikotarpiu skirtas 1,4 mlrd. EUR finansavimas.
Europos saugumo moksliniy tyrimy ir inovacijy forumas, praéjusiais metais parenggs galuting
ataskaita'®, teikia naujausius pastebéjimus Sioje srityje.

2006 m. Komisija priéem¢ Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos
programa. Kaip Sios programos dalis 2008 m. pabaigoje priimta Europos ypatingos svarbos
infrastruktiiros direktyva, kurioje daugiausia démesio skiriama tokios infrastruktiiros
nustatymo ir paskyrimo procedirai ir jos apibréz&iai. Si direktyva yra tik pirmas ES Zingsnis

14 OL L 69, 2005 3 16.

13 COM (2009) 149 galutinis, 2009 m. kovo 30 d.

16 COM (2010) 311 galutinis, 2010 m. bir elio 15 d.
17 Dok. Nr. 8109/08.

Nuomoné pateikta tinklalapyje http://www.esrif.eu.
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siekiant Salinti grésmés Europos ypatingos svarbos infrastruktirai. IS pradziu direktyva
taikoma tik energetikos ir transporto sektoriui. Veikla ypatingos svarbos infrastruktiiros srityje
apima pastangas kurti Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ispéjimo ir informacini tinkla
ir ES laboratorijy, bandan¢iy saugumo iranga, etalonini tinkla, kuris turéty padéti nustatyti
saugumo sistemy standartus ir sertifikavimo tvarka.

Tiekimo grandinés saugumo srityje ES isipareigojo igyvendinti Pasaulio muitiniy
organizacijos tarybos 2005 m. birZzelio mén. priimta pasaulinés prekybos saugumo ir
supaprastinimo standarty sistema, kad biity uztikrintas pasaulinés prekybos saugumas ir
sudarytos palankios prekybos salygos. Siekdama sustiprinti tieckimo i (i§) ES grandiniy
sauguma, Komisija 1 dabartini Bendrijos muitinés kodeksa ir jo igyvendinimo nuostatas
(Reglamentai Nr. 648/2005" ir Nr. 1875/2006*) itrauké su saugumu susijusiy daliniy
pakeitimy. [gyvendinant Sias priemones pradéti taikyti iSankstinés informacijos apie krovini
reikalavimai ir Bendrijos rizikos valdymo sistema. Be to, pradéta jgaliotyju ekonominiy
operaciju vykdytoju programa, pagal kuria ekonominiy operaciju vykdytojai savo noru gali
didinti tiekimo grandiniy sauguma mainais uz palankesnes prekybos salygas.

2.2.2.  Ateities uzdaviniai

Apsaugos srityje tobulinti galima dar labai daug dalyky. Po treju mety bus perziiirima
ypatingos svarbos infrastruktiiros direktyva siekiant jvertinti jos poveiki ir nustatyti, ar reikia
itraukti kitus sektorius, pvz., informaciniy ir rySiy technologiju (IRT) sektoriy. Sprogmeny
saugumo veiksmy planas turéty buti perziurétas, taip pat turéty buti ivertintas jo
veiksmingumas.

- Toliau bus sickiama stiprinti transporto sauguma, visy pirma pasitelkiant naujas
technologijas, kurios padétuy suzlugdyti teroristy planus prasmukti neaptiktiems (pvz., jiems
naudojant skystus sprogmenis ar metalo neturinc¢ias medziagas). Biitina uztikrinti keleiviy
sauguma kartu paisant Zmogaus teisiy. Transporto saugumo srityje itin svarbu jtraukti
suinteresuotasias Salis.

Dedant pastangas kurti Europos pramonés saugumo politika, turéty toliau biti siekiama
spresti saugumo sistemy (pvz., aptikimo technologijos) standarty ir sertifikavimo klausimus.
Saugumo sistemos turéty biti bandomos ir tikrinamos visoje ES, taip pat turéty biiti sukurta
abipusiai pripazistamy sertifikavimo rezultaty sistema.

= Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — uZztikrinti vieSojo sektoriaus naudotoju, jskaitant
teisésaugos srities specialistus, mokslininky bendruomenés ir technologiju tiekéju bei
pramongs rySiy stiprinimg ir palaikyma, kad biity vykdoma veiksminga saugumo moksliniy
tyrimy politika ir taip uZztikrinamas auksto lygio saugumas.

19 OL L 117,2005 5 4, p. 13.
20 OL L 360, 2006 12 19, p. 64.
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2.3. PERSEKIOJIMAS

Sis ES kovos su terorizmu strategijos aspektas apima tokius klausimus, kaip informacijos
rinkimas ir analizé, teroristy veiksmy ir veiklos stabdymas, policijos ir teismy
bendradarbiavimas ir kova su terorizmo finansavimu.

2.3.1.  Pagrindiniai laiméjimai

Pastaraisiais metais susitarta dél daug priemoniy, kuriomis tobulinamas informacijos rinkimas
ir keitimasis tarp valstybiy nariy teisésaugos agentiiry ir teisminiy instituciju. Sios priemonés
— tai Duomeny saugojimo direktyva, Priumo sutarties jtraukimas | ES teisés aktus ir Pamatinis
sprendimas dé¢l keitimosi informacija ir zvalgybos informacija tarp teisésaugos institucijy
supaprastinimo. Europos areSto orderis padéjo lengviau i§ vienos valstybés narés i kita
perkelti sunkiais nusikaltimais, iskaitant terorizmo iSpuolius, itariamus asmenis®'. Patvirtintas
pirmas2 Europos irodymy orderio, padedancio gauti irodymus kitoje valstyb¢je nar¢je, taikymo
etapas™.

Parengus nauja teisini pagrinda sustiprinta Europolo veikla ir bendradarbiavimas su
Eurojustu. Keisdamasis informacija ir analizei skirtomis darbo bylomis, rengdamas
strategiSkesnes priemones, pvz., Europos bomby duomeny bazg ir ISankstinio perspéjimo apie
sprogmenis ir chemines, biologines, radioaktyvias bei branduolines (ChBRB) medziagas
sistema, Europolas labai padéjo igyvendinti daug kovos su terorizmu strategijoje numatyty
tiksly.

Priémus treCigja Kovos su pinigy plovimu direktyva, itvirtintos kovos su terorizmo
finansavimu teisinés nuostatos. Siekiant gerbti pagrindines teises, perziiiréti ES teisés aktai,
kuriais nustatoma su terorizmu susijusiy asmeny ir subjekty itraukimo i saraSus siekiant
iSaldyti ju turta tvarka. Perzitirint tokius teisés aktus labiausiai atsizvelgta { susijusiy asmeny
ir subjekty teis¢ naudotis veiksminga pazeisty teisiy gynimo tvarka ir gynybos teise
atsizvelgiant | Europos Teisingumo Teismo praktika. Galiausiai 2005 m. spalio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1889/2005% dél grynujy pinigu, ivezamy i
Bendrija ar iSvezamy i§ jos, kontrolés, tikrinant grynuyju piniguy srautus prie ES sieny,
padedama uZzkirsti kelig terorizmo finansavimui.

Be teisés akty, Komisija taip pat rengia politikos priemones, kuriomis siekiama kovoti su
terorizmo finansavimu, pvz., savanoriSkas gaires ne pelno organizacijy pazeidZziamumui
mazinti, siekiant jas apsaugoti nuo piktnaudZziavimo terorizmo finansavimo sumetimais.
2011 m. pradzioje ketinama parengti komunikata.

2.3.2.  Ateities uzdaviniai
Siuo metu nagrinéjamas visuy naujy su keitimusi informacija susijusiy teisiniy priemoniy

rySys, saveika ir geriausia taikymo patirtis; Sie klausimai bus aptarti atskiruose
komunikatuose. Uzduotis bus uztikrinti, kad Sios priemonés atitikty tikruosius poreikius, kad

2 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir

perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos, OL L 190, 2002 7 18, p. 1.

2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/978/TVR dél Europos jrodymy orderio,
skirto gauti daiktus, dokumentus ir duomenis siekiant juos naudoti baudziamuosiuose procesuose,
OL L 350, 2008 12 30, p. 72.

3 OL L 309, 2005 11 25, p. 9.
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valstybiy nariy valdzios institucijos galétuy keistis informacija, reikalinga uzkirsti kelia
teroristiniams nusikaltimams ir su jais kovoti, kartu visapusiskai gerbiant privatumo teisg ir
laikantis duomeny apsaugos taisykliy.

- Siekiama nustatyti tinkama Europos keleivio duomeny jrasy naudojimo politika siekiant
kovoti su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu.

I Sutartj dél Europos Sajungos veikimo ijtraukta nauja su terorizmo finansavimu susijusi
nuostata (Sutarties 75 straipsnis), kuria galima remtis kaip teisiniu pagrindu konkreciy
administraciniy priemoniy, pvz., léSy ar finansinio turto, priklausanéio fiziniams arba
juridiniams asmenims, grupéms ar nevalstybiniams subjektams arba jy valdomo, iSaldymo,
sistemai nustatyti.

Komisija taip pat nagrinés poreiki priimti ES teisés aktus del tyrimo metody, kurie yra labai
svarbiis tiriant teroristinius nusikaltimus ir jiems uzkertant kelia.

- Sis klausimas gali biti i$sprestas Komisijai 2011 m. parengus teisés akto dél visapusisko
irodymy rinkimo baudziamosiose bylose rezimo, grindziamo abipusio pripazinimo principu ir
taikomo visy risiy irodymams, pasitlyma.

Paskutinis uzdavinys pagal $i veiklos aspekta yra uztikrinti, kad ES kovos su terorizmu
politika baty deramai pagrista jrodymais ir geriausiais turimais grésmiy vertinimais. Sio
uzdavinio dalinis sprendimas — bendrai parengta metodika, pagrista bendrais kriterijais
grésméms Europos lygmeniu analizuoti.

2.4. REAGAVIMAS

Sis ES kovos su terorizmu strategijos aspektas apima tokius klausimus, kaip civilinis
reagavimo pajégumas Salinti teroro akty padarinius, iSankstinio persp¢jimo sistemos, kriziy
bendras valdymas ir pagalba terorizmo aukoms.

2.4.1.  Pagrindiniai laiméjimai

Pagrindinis ES reagavimo srities elementas, plétotas pastaraisiais metais, yra Europos
civilinés saugos mechanizmas, pagal kuri uztikrinama, kad i bet kokia krizg, iskaitant teroristy
iSpuolius, reaguojama koordinuotai ir iSnaudojant valstybiy nariy pajégumus. Siekiant
uztikrinti, kad { krizes biity reaguojamai koordinuotai, taip pat sukurti Europos Sajungos
lygmens (Kriziy koordinavimo priemonés) ir konkreCiai Komisijos lygmens (ARGUS
sistema) mechanizmai. Nuolat vyksta pratybos, kad biity pasirengta Sias priemones taikyti
visais lygmenimis.

Europolas atlieka svarbia reagavimo i teroristy iSpuolius funkcija, ypac kai iSpuoliy padariniai
yra tarpvalstybinio pobuidzio: pasitelkiami keitimosi informacija mechanizmai reagavimui
tokius iSpuolius koordinuoti.

Valstybiy nariy gebé¢jimai reaguoti | teroristy iSpuolius perzitréti atlikus antra tarpusavio
perzilira. Neseniai parengta galutiné §ios iniciatyvos ataskaita, kurioje valstybéms naréms
pateikta konkreciu rekomendaciju, kaip tobulinti pastangas. Rekomendacijos pateiktos dél
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struktiriniy  klausimy, komunikacijos, bendradarbiavimo stiprinimo ir visuomeneés

informavimo>*.

Atsizvelgdama 1 tai, kad jei teroristai gauty cheminiy, biologiniy, radioaktyviu ir (arba)
branduoliniy medZiagy (ChBRB), padariniai biity labai rimti, Komisija nuo 2006 m. deda
pastangas tokiy medziagy saugumui uztikrinti. 2009 m. birzelio mén. Komisija priémé
komunikata ir ES ChBRB saugumo veiksmy plana, kurj Taryba patvirtino 2009 m. lapkric¢io
mén. ES ChBRB saugumo veiksmu plana sudaro 130 konkreciuy veiksmy ChBRB incidenty
prevencijos, aptikimo ir reagavimo srityse, jame valstybéms naréms ir ES nustatyta aiSki
ateities darbotvarké®. Parengties ir reagavimo srityje jtraukti tokie veiksmai, kaip ChBRB
rizikos itraukimas { su ekstremaliomis situacijomis susijusi planavima, reguliariy ChBRB
srities pratyby organizavimas, atsakomuyjuy priemoniy stiprinimas ir informacijos srauty
tobulinimas.

Komisija nuolat remia teroristy iSpuoliy aukas, taip pat finansuodama veikla, skirta ju
padéciai pagerinti. Per pastaruosius penkerius metus terorizmo aukoms skirta apie
5 min. EUR. Be to, Komisija finansuoja Nukentéjusiyjy nuo terorizmo asociacijy tinkla.
Pagrindinis $Sio tinklo tikslas — skatinti nukentéjusiyjy nuo terorizmo asociacijy tarpvalstybini
bendradarbiavima ir uztikrinti geresnj atstovavima nukentéjusiyju interesams ES lygmeniu.

2.4.2.  Ateities uzdaviniai

Uzbaigus Siuo metu atlickama ES civilinés apsaugos politikos vertinima paaiskeés, kokiu
tolesniy veiksmy biitina imtis. Komisija taip pat ieSko budy, kaip stiprinti koordinavima ir
bendradarbiavima, kad biity sudaromos geresnés konsulinés apsaugos salygos, visy pirma per
krizes, ir Siuo tikslu §iy mety rudeni pateiks komunikata.

- ES funkcija valdant krizes ir nelaimes turi bati toliau plétojama, visy pirma plétojant
greitojo reagavimo pajéguma pasitelkiant esamas humanitarinés pagalbos ir civilinés
apsaugos priemones.

ES ChBRB saugumo veiksmu plano igyvendinimas yra prioritetas. 2010 m. pradzioje
parengus ES ChBRB saugumo veiksmy plano igyvendinimui remti reikalingas priemones,
pradétas veiksmy plano igyvendinimas. Komisija plano jgyvendinima rems rengdama
tikslinius kvietimus teikti paraiSkas pagal finansing programa, sukurta kovai su terorizmu ir
organizuotu nusikalstamumu remti.

Stokholmo programos igyvendinimo veiksmuy plane nurodyta, kad 2011 m. Komisija pateiks
teiseés akto pasiilyma dél visapusiSkos priemonés del nukentéjusiyjy, iskaitant
nukentéjusiuosius nuo terorizmo, apsaugos.

-> Svarbus naujas elementas — solidarumo salyga, jtraukta | Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 222 straipsni. Biitina sparCiai parengti Sio privalomo mechanizmo igyvendinimo
tvarka.

2 Dok. Nr. 8568/10.
% Dok. Nr. 15505/1/09.
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2.5. Horizontalieji klausimai

Be keturiy 2005 m. kovos su terorizmu strategijos veiklos aspekty, strategijos igyvendinimui
taip pat svarbiis ir horizontalieji klausimai. Sie klausimai — tai pagarba pagrindinéms teiséms,
bendradarbiavimas su iSorés partneriais kovojant su terorizmu ir finansavimas.

2.5.1. Pagarba pagrindinéms teiséms

Pagarba pagrindinéms teiséms ir teisinés valstybés principy paisymas yra ES kovos su
terorizmu pozilirio svarbiausias aspektas. Kovos su $ia neganda priemoniy turi biiti imamasi
visapusiSkai atsiZvelgiant { pagrindines teises. ES Siuo pozitriu turi biiti pavyzdys, o ES
Pagrindiniy teisiy chartija turi biiti ES politikos kelrodis. Tai ne tik teisinis reikalavimas, bet ir
pagrindin¢ salyga skatinant nacionaliniy valdZios institucijy tarpusavio pasitikéjima ir
apskritai pasitikéjima visuomenéje. Todél Komisija yra pasiryzusi uztikrinti, kad imantis bet
kokiy kovos su terorizmu priemoniy bty visiskai gerbiamos pagrindinés teisés. Visy pirma
turi biiti uztikrinta, kad kei¢iantis informacija kovos su terorizmu sumetimais biity paisoma
Pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtinty teisiy, visy pirma susijusiy su asmens duomeny apsauga,
ir laikomasi Sios srities ES teisés akty nuostaty. Be to, Komisija ryztingai sieks, kad jos
vykdoma politika skatinty jtraukti ir dalyvavima ir nemesty Sesélio ant kurios nors konkrecios
zmoniy grupes.

Siuo poziiiriu galima daryti nuoroda i Komisijos 2009 m. parengta ataskaita, kurioje pateikta
valstybiy nariy atsakymy i klausimyna baudziamosios teisés, administracinés ir (arba) proceso
teisés ir pagrindiniy teisiy kovojant su terorizmu klausimais suvestiné®®. Svarbu stebéti
ivykius valstybése narése, iskaitant kovos su terorizmu priemoniy teisinio uzgin¢ijimo atvejus
nacionaliniuose teismuose, ir daryti tinkamas iSvadas, kad ES lygmeniu Sioje srityje biity
vykdoma tvari politika.

—> Prioritetas bus uztikrinti, kad Sios srities ES teisés aktai ir veiksmai, iskaitant valstybiy
nariy {tvirtintus igyvendinimo teisés aktus, biity visiSkai suderinami su Pagrindiniuy teisiu
chartija.

2.5.2.  Tarptautinis bendradarbiavimas ir partnerysté su treciosiomis salimis

Po 2001 m. rugsé¢jo mén. ivykiy daug pastangy déta kuriant biiting teising ir politing sistema,
skirta sustiprintam ES bendradarbiavimui su iSorés partneriais kovos su terorizmu srityje.
Imtasi veiksmy per tarptautines organizacijas ir istaigas, pvz., Jungtines Tautas ir Didjji
aStuoneta, plétota glaudi partnerysté su jvairiomis treciomis Salimis, visy pirma su JAV.

Jungtings Tautos parengé savo pasauling kovos su terorizmu strategija, kuria Generaling
Asambléja priemé 2006 m. rugs€¢jo meén. Kovos su terorizmu iniciatyvas taip pat vykdo
Europos Taryba ir ESBO. Didziojo astuoneto Salys taip pat aktyviai veiké Sioje srityje, visy
pirma per Romos ir Liono grupe ir Kovos su terorizmu veiksmy grupeg.

Taip pat esama glaudziy rySiy tarp Europos Sajungos vidaus saugumo politikos ir jos
tarptautinio matmens. Pavyzdziui, ES ChBRB saugumo veiksmu planas turi sasaju su
pasaulinio masto pastangomis kovoti su masinio naikinimo ginkly platinimu. Taip pat esama
glaudziy sasajy tarp ES ChBRB saugumo veiksmuy plano ir Pasaulinés kovos su branduoliniu
terorizmu iniciatyvos. Be to, ES dvejopo naudojimo objekty eksporto kontrolés rezimas labai

26 SEC (2009) 225, 2009 m. vasario 19 d.
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padeda riboti galimybes valstybiniams ir nevalstybiniams veikéjams gauti medziagy, kurios
galéty biiti panaudotos cheminiams, biologiniams ar branduoliniams ginklams gaminti. Sioje
srityje Komisija uzima pirmaujamas pozicijas.

Kovodama su terorizmu, ES dideli démesi skiria santykiams su JAV. 2009 m. ir 2010 m.
priimta keletas bendry deklaraciju, pvz., ES ir JAV bendras pareiskimas dél sulaikymo
istaigos Gvantanamo ilankoje uZdarymo ir biisimo bendradarbiavimo kovojant su terorizmu,
ES ir JAV bendras pareiskimas dél transatlantinio bendradarbiavimo teisingumo, laisveés ir
saugumo erdve¢je stiprinimo, bendras Toledo pareiSkimas dél aviacijos saugumo bei ES ir
JAV 2010 m. kovos su terorizmu deklaracija. Taip pat parengta svarbiy susitarimy su JAV: du
bendradarbiavimo susitarimai su Europolu, bendradarbiavimo susitarimas su Eurojustu ir
susitarimas dél keleivio duomeny irasu (PNR). Neseniai uzbaigtas rengti susitarimas dél
terorizmo finansavimo sekimo programos. Visais §iais susitarimais siekiama uztikrinti, kad
terorizmo prevencijai reikalinga informacija, laikantis ES teisiniy reikalavimy, buty prieinama
atitinkamoms teisésaugos institucijoms. Susitarimai dél PNR duomeny perdavimo taip pat
pasiraSyti su Kanada ir Australija.

Eksperty lygmeniu taip pat imtasi konkreciy veiksmy praktiniam bendradarbiavimui su
partneriais kovos su terorizmo srityje gerinti, iskaitant 2008 m. pabaigoje surengta ES ir JAV
eksperty seminarg sprogmeny saugumo tema. Nuo tada toliau rengiami ES ir JAV eksperty
seminarai: 2010 m. vyko seminarai sprogmeny, ypatingos svarbos infrastruktiiros ir smurtinio
ekstremizmo prevencijos klausimais. Galiausiai kovodamos su terorizmu, ES ir JAV glaudZiai
bendradarbiauja keliose treCiosiose Salyse ir tokiuose tarptautiniuose forumuose, kaip
Jungtinés Tautos.

-> Svarbiausias uzdavinys — toliau plétoti bendradarbiavimo su iSorés partneriais, ypac¢ JAV,
priemones ir mechanizmus, kurie leis ES su Siais partneriais vykdyti veiksmingesng ir labiau
struktiiruota veikla tiek strateginiu, tiek praktiniu lygmeniu. Glaudziai bendradarbiaujant
démesys turéty biti skiriamas ne tik vidaus saugumo aspektams, bet ir treciosioms Salims ir
regionams, kurie nustatyti kaip bendri kovos su terorizmo grésmémis prioritetai, t. y. tokios
Salys, kaip Afganistanas, Pakistanas, Irakas, Jemenas, Somalis ar Sahelio regionas. ES
agentlros, visy pirma Europolas ir Eurojustas, turéty ir toliau aktyviai bendradarbiauti su
iSorés partneriais, kad biity stiprinama ES pridétiné verte.

Dedant tokias pastangas turéty biiti atsizvelgiama { tokiy Saliy socialinés ir ekonominés
padéties mokslinius tyrimus, kurie iSrySkinty galimas radikalizacijos Saknis ar teroristy
verbavima, taip pat vidinius reagavimo pajégumus, o pagrindinés teisé€s turéty biti dialogo su
svarbiais partneriais pagrindas.

2.5.3.  Finansavimas

Finansavimas tampa svarbia paramos tiek ES kovos su terorizmu politikai, tiek valstybiy
nariy pastangoms dalimi. Veiksmams ES viduje toks finansavimas teikiamas pagal Saugumo
ir laisviy apsaugos programa, | kuria itrauktos specialioji programa ,,Terorizmo ir kitos su
saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas* ir ,,Nusikalstamumo
prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programa“*’. 20072013 m. laikotarpiu kovos su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu politikai remti i§ viso skirta 745 mln. EUR. Pagal

= OL L 58,2007 2 24, p. 1.
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minétas programas remta daug projekty, skirtu ES kovos su terorizmu strategijai igyvendinti,
praSymy dalyvauti skai¢ius nuolat didé¢ja.

- Komisija pateiks pasitlymus dél finansavimo po 2013 m. laikotarpio pagal Kkita
daugiamete finansing programa ir svarstys galimybe sukurti vidaus saugumo fonda.

ISorés veiksmams 2006 m. sukurta Stabilumo priemoné — ES strateginé priemoné jvairiems
visuotinio saugumo uzdaviniams, iskaitant kova su tarpvalstybiniais teroristy tinklais, spresti.
2010 m. beveik 22 mIn. EUR skirti su saugumu susijusiam bendradarbiavimui keliuose
regionuose, kur padidéjo terorizmo grésmé.

3. TOLESNI ZINGSNIAI

Siame komunikate pateiktas pagrindiniy laiméjimy vertinimas rodo, kad per ateinanéius
metus bitina imtis daug darby, ypac terorizmo prevencijos ir ES gyventoju apsaugos nuo
galimy iSpuoliy ir ju padariniy srityse. Siems veiksmams Europos Sajunga turéty skirti
daugiausia démesio, o Komisija nustatytus uzdavinius iSsamiau apzvelgs platesnés vidaus
saugumo strategijos kontekste — rengiamame komunikate dél vidaus saugumo strategijos.

2005 m. kovos su terorizmu strategija buvo svarbi, nes pagal ja imtasi ir igyvendinta daug
ivairiy veiksmy ir priemoniy, padéjusiy veiksmingai kovoti su terorizmu ES lygmeniu. Tokia
visa apimanti strategija padéjo Europos Sajungai vykdyti sistemingesng ir maZiau { atskirus
iSpuolius orientuota politika. Strategijos aktualumas neseniai patvirtintas Stokholmo
programa. Taciau Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy plane nurodyta, kad nauja
instituciné struktiira suteikia Sajungai precedento neturinCia proga geriau tarpusavyje susieti
skirtingas kovos su terorizmu priemones ir vidaus bei iSorés matmeni. Nors strategijos svarba
ir pagrindinis joje itvirtintas poziiiris néra aptariami, dabar yra tinkamas laikas zZengti zingsni {
prieki ir apzvelgti strategijos igyvendinima nacionaliniu poziiiriu ir apsvarstyti biidus, kaip
uztikrinti, kad strategija toliau iSlikty aktuali ir atitikty naujausius pokycius. Imantis Siy
veiksmy ypatingas démesys turéty buti skirtas Lisabonos sutartimi itvirtintai naujajai
institucinei strukturai.

Siekdama remti Siuos veiksmus Komisija parengs studija, kurioje bus iSsamiau jvertinta
dabartiné politika ir prioritetai ir kuri turéty buti uzbaigta prieS Stokholmo programos
laikotarpio vidurio perZiiira. Tai svarbu, kad visi pagrindiniai ES lygmens dalyviai — Taryba,
Europos Parlamentas, Komisija — turéty bendra kovos su terorizmu vizija ir suprasty biisimus
Sios srities prioritetus.

*kk
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