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1. IvADAS

Atsizvelgiant { Konsensuso dél humanitarinés pagalbos' gaires ir bendrai siekiant skatinti
geriausig praktika, susijusia su ES ir jos valstybiy nariy teikiama humanitarine pagalba
maistu, pagrindiniai Sio komunikato tikslai yra:

(1)  kuo labiau padidinti ES pagalbos maistu efektyvuma ir veiksminguma, atsizvelgiant i
Komisijos igaliojimus humanitarinés pagalbos srityje, kurie apibrézti humanitaring
pagalba reglamentuojaniuose teisés aktuose, taip pat i Finansinj reglamenta’;

(2)  gerinti Komisijos, valstybiy nariy ir kity pagalbos teikéjy vykdomos pagalbos maistu
teikimo politikos nuosekluma, koordinavima ir papildomuma;

3) supazindinti partnerius ir suinteresuotasias Salis su Komisijos tikslais, prioritetais ir
reikalavimais, taikomais humanitarinés pagalbos maistu teikimo srityje.

Todél Siame komunikate nustatoma ES humanitarinés pagalbos maistu politikos programa.
Jame paaiskinamos problemos ir tendencijos, i kurias biitina atsizvelgti, nurodomos savokos,
apibréztys ir tikslai, kuriais turéty biiti vadovaujamasi teikiant humanitaring pagalba maistu,
taip pat principai, kuriais turéty biiti pagristas $is darbas, ir veiklos, kurios imamasi, apimtis.

Pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente paaiSkinama (pateikiant i§samesng
informacija apie veiklos organizavima), kaip Komisija rengia, igyvendina ir koordinuoja su
humanitarine pagalba maistu susijusias programas.

Sis komunikatas turéty biti sicjamas su Komisijos komunikatu dél apriipinimo maistu (,,ES
pagalbos besivystan¢ioms Salims sprendziant apriipinimo maistu problemas politikos
programa®). Manoma, kad Siems susijusiems klausimams bitina parengti du komunikatus,
atsizvelgiant 1 skirtingus Siy politikos sri¢iy pagrindinius tikslus, t.y. pagalba maistu
humanitariniais tikslais, skiriama nuo kriziy, susidarius ekstremalioms situacijoms,
nukentéjusiems Zmonéms, ir apriipinima maistu vystymosi tikslais. Sios dvi politikos
programos parengtos taip, kad buty uztikrintas nuoseklumas ir iSvengta nesuderinto
dubliavimosi.

2. BENDROSIOS APLINKYBES

Daugéja gaivaliniy nelaimiy, kuriy mastas dél klimato kaitos daznai yra didesnis ir kurios
paliec¢ia daugiau Zmoniy nei anks¢iau. Dél konflikty ir represiju zmones ir toliau negali
ripintis savo kasdienio pragyvenimo Saltiniais, todel daznai susiformuoja didelés pabégéliy ir
Salies viduje perkeltyju asmeny grupés. Sparciai daugéjant gyventojuy naudojama dar daugiau

2007 m. gruodzio mén. Europos Sajungos Taryba priémé Konsensusg dél humanitarinés pagalbos
(Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos, 2008/C, 25/01). Prie jo pridétame Veiksmy plane,
kuris 2008 m. priimtas kaip Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (Europos konsensusas dél
humanitarinés pagalbos. Veiksmy planas, SEC(2008)1991), Europos Komisija besalygiskai pripazista
sparCiai besivystanCia gerosios praktikos maisto sektoriuje sritj ir prisiima konkrety isipareigojima
plétoti ivairius metodus, susijusius su pagalba maistu, ir atitinkamai pritaikyti politika.

2 2002 m. birzelio 25 d. TARYBOS REGLAMENTAS (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1).
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gamtos iStekliy. D¢l Siy veiksniy daugelyje besivystanéiy Saliy regiony pazeidziamiausi
gyventojai intensyviau konkuruoja dél gamtos istekliy ir dél to gali kilti vis daugiau konflikty.

Dél $iy tendenciju poveikio skurdziausi pasaulio gyventojai tampa dar pazeidziamesni, visy
pirma kalbant apie maista ir mityba. Nuolatinis maisto stygius, kai pagaminama
nepakankamai maisto produkty arba néra galimybiy isigyti pakankamai maistingo maisto ir
del to suvartojamo maisto kiekis arba kokybe ilga laika ir nuolat yra netinkami, lemia
chroniska mitybos nepakankamuma. Tai savo ruoztu turi negriztamy ir zalingy pasekmiy
vaiky vystymuisi ir ilgalaikiam naSumui — d¢l to dar labiau didé¢ja skurdas ir pazeidziamumas.
Skurdziausi ir maziausiai atsparlis gyventojai taip pat patiria didziausia gaivaliniy nelaimiy
poveiki. D¢l tokiy nelaimiy gali laikinai, taciau stipriai sutrikti maisto vartojimas (laikinas
maisto stygius) ir tai gali lemti Gmy mitybos nepakankamuma ir didesn¢ sergamumo bei
mirtingumo rizika’.

Nepakankamai besimaitinan¢iy zmoniy, kenc¢ian¢iy nuo nuolatinio ir laikino maisto stygiaus,
padaugéjo 172miln., t.y. nuo 848 mln. 2006 m. iki 1,02 mird. 2009 m.*. 95 % iy
nepakankamai besimaitinan¢iy Zmoniy gyvena besivystancCiose Salyse ir vis daugiau —
miestuose, todél jiems dideli poveiki turi svyruojan¢ios maisto kainos ir ekonomikos ir (arba)
finansy krizés. [Saugo imaus mitybos nepakankamumo mastas — 1995-2003 m. nuo jo kenté
8 % vaiky iki penkeriy mety amziaus, o 2000-2006 m. jau 11 %".

Mazdaug 10 % nepakankamai besimaitinan¢iy gyventoju maisto stygiu kencia dél gaivaliniy
nelaimiy ar ekstremalios situacijos ir numatoma, kad su humanitarine pagalba ir vystymusi
susijes maisto poreikis ir toliau didés. Todél labai svarbu, kad turimi humanitariniai iStekliai
biity naudojami kuo veiksmingiau ir efektyviau, prisitaikant prie Siy sudétingesniy ir su
didesne itampa susijusiy aplinkybiy; taip pat svarbu, kad sprendimai biity grindziami sparciai
besivystancia geriausia patirtimi.

3. APIBREZTYS IR TIKSLAI

Humanitarinés pagalbos maistu tikslas — uztikrinti, kad prie§ numatoma humanitaring krize,
per ja ar po jos biity vartojama pakankamai saugaus ir maistingo maisto, kai nesuteikus tokios
pagalbos maisto biity vartojama nepakankamai arba jis biity netinkamas, kad biity iSvengta
per didelio mirtingumo®, kritinio Gimaus mitybos nepakankamumo masto’ arba Zalingy
prisitaikymo mechanizmy naudojimo. Taip pat turi biti uztikrinamas pakankamas maisto
kiekis, galimybé isigyti maistingo maisto, tinkamas informavimas apie mityba ir tinkami
mitybos jprociai. Pagalba maistu gali apimti tiesioginj apriipinima maistu, taciau ji gali apimti
ir ivairesnes priemones, iskaitant susijusiy paslaugy, Zemés tkio produkty arba ne maisto
produkty, grynuju pinigy arba talony, igtidziy arba ziniy perdavima ar suteikima.

Humanitariné pagalba maistu taip pat gali biti naudojama, siekiant apsaugoti ir sustiprinti
krizés iStikty gyventojy pragyvenimo Saltinius, uzkirsti kelia Zzalingiems prisitaikymo
mechanizmams (pvz., gamybinio turto pardavimui arba skoly kaupimui), deél kuriy galéty kilti

‘1. prie Komisijos tarnyby darbinio dokumento pridétame A priede esantj zodynélj.

Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tikio organizacija (FAO), 2009 m. birzelio 19 d.

Jungtiniy Tauty Vaiky fondas (UNICEF), ,,Pasaulio vaiky buklé*, 2005 m. ir 2008 m. statistika.

»Per dileliu laikomas toks mirtingumas, kuris apima absoliuciasias ribas, jas lyginant su nustatytu
ekstremaliyjy situacijy ribiniu lygiu (pagal Sphere vadove, UNICEF ir JT Nuolatinio mitybos reikaly
komiteto pateiktas apibréztis), ir santykines ribas, nustatytas pagal konkreciomis aplinkybémis
taikytinas bazines ribas.

Kaip apibrézta Jungtiniy Tauty Nuolatinio mitybos reikaly komiteto ir Pasaulio sveikatos organizacijos.

- RV R N V)
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trumpalaikiy arba ilgalaikiy neigiamy padariniy gyventoju pragyvenimo Saltiniams, ju
apripinimui maistu arba jy mitybai, arba siekiant panaikinti tokius mechanizmus.

Tai, kad suvartojamas pakankamas maisto kiekis, savaime neuztikrina tinkamos mitybos. D¢l
prastos sveikatos gali sutrikti virSkinimas ir maistingy medZziagy pasisavinimas, o tai gali
lemti mitybos nepakankamuma. Tod¢l, siekiant i§vengti mitybos nepakankamumo arba gydyti
jo pasekmes, be tiesioginés pagalbos maistu gali prireikti papildomy priemoniy, iskaitant
priemones, kuriomis uztikrinamas saugus maisto ruosimas (pvz., maistui ruosti skirto kuro
tiekimas) arba galimybé gauti geriamojo vandens, pasinaudoti higienos ir sveikatos priezitiros
paslaugomis.

Koncepciniu lygmeniu per pastaruosius 15 mety ivyko svarbus pokytis — nuo pagalbos maisto
produktais, kuria buidavo siekiama patenkinti dél ekstremalios situacijos atsiradusi maisto
poreiki, pereita prie jvairesniy humanitarinés pagalbos maistu priemoniy, kuriomis siekiama
spresti jvairias laikino maisto stygiaus priezastis ir poZymius.

Pateikiamoje koncepcijos schemoje nurodomos {vairios pagrindinés maisto stygiaus
priezastys, susijusios sunkinancios aplinkybés, pozymiai ir pasekmes, kuriomis grindziamos
Komisijos priimtos humanitarinés pagalbos maistu apibréztys ir tikslai:

PAVOJUS PRAGYVENIMO
SALTINIAMS / ZALINGOS MITYBOS
PRISITAIKYMO PRIEMONES
- Migracija — Turto pardavimas — [siskolinimas. N EPAKANKAMUMAS
- Pragyvenimo $altiniy praradimas.

+
Maisto vartojimas Sveikatos buklé
- vartojimas pagal energeting vertg Turi jtakos tam, kaip
- vartojimas pagal maisting vertg kiinas isisavina maista
v T \
Galimybé gauti maisto Maisto naudojimas, jskaitant Visuomenés
ir pakankamas maisto prieZiairos ir maitinimo praktika sveikata
o m ] - vaiky priezitra, - vandens kokybé ir
- Uztikrinta galimybé gauti - kidikiy ir vaiky maitinimas, kiekis,
pf’ikankamal saugaus maisto - mitybos jprociai, - higiena ir sanitarijos
visus metus dél: - maisto ruogimas, priemonés,
- maisto gamybos, - maisto paskirstymas namy tikyje, - galimybé naudotis ir
- 1s1g1j1mo / mainy, - geb¢jimai rupintis priklausomais asmenimis. naudojimasis  sveikatos
- dovany, kity Saltiniy, prieziiiros paslaugomis.
- maisto saugumo ir
kokybés.
A A A
Socialinés, ekonominés ir politinés aplinkybés
Demografija, Svietimas, makroekonomika, politiné aplinka, gamtos iStekliai, klimatas, rinkos salygos, pragyvenimo Saltiniy
sistemos, socialinés institucijos, kulttirinés nuostatos, saugumas.

Parengta vadovaujantis 1997 m. UNI CEF mitybos nepakankamumo koncepcijos schema
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Atsizvelgiant { pagrindinius ES humanitarinés pagalbos tikslus, apibréztus 1996 m. birzelio
20d. Tarybos reglamente (EB) Nr.1257/96 dél humanitarinés pagalbos, pagrindinis
humanitarinés pagalbos maistu tikslas — iSgelbéti ir iSsaugoti gyventoju gyvybes, apsaugoti ju
pragyvenimo Saltinius ir didinti jy atsparuma, kai gyventojai kencia nuo maisto krizés arba kai
pagal prognozes tokios krizés tikimybé yra labai didelé®.

Sio tikslo turi biti siekiama igyvendinant §iuos konkre¢ius humanitarinés pagalbos maistu
tikslus:

(D) nuo vykstanciy, aiSkiai numatomy arba neseniai jvykusiy humanitariniy kriziy
kencCiantiems gyventojams uZztikrinti pakankama kieki tinkamo, saugaus ir maistingo
maisto, galimybe jo gauti ir ji vartoti, siekiant i§vengti per didelio mirtingumo’, imaus
mitybos nepakankamumo arba kitokio poveikio ir pasekmiy, dél kuriy gali kilti
pavojus gyvybei,

(2)  apsaugoti pragyvenimo Saltinius, kuriems kyla pavojus dél neseniai jvykusiy, Siuo
metu vykstanciy ar netrukus jvyksianciy kriziy, kuo labiau sumazinti zala maisto
gamybos ir pardavimo sistemoms, taip pat sudaryti salygas skatinti savarankiSkumo
atklirima; ir

3) stiprinti tarptautinés humanitarinés pagalbos sistemos pajéguma, veiksmingiau ir
efektyviau teikti pagalba maistu.

4. PRINCIPAI

Siekiant Siy tiksly, humanitarinés pagalbos maistu teikimas turéty buti pagristas toliau
nurodytais principais. Sie principai atitinka bendruosius ES humanitarinés pagalbos teikimo
principus, nustatytus Europos konsensuse d¢l humanitarinés pagalbos:

Pagalbos maistu salygos turi atitikti pagrindinius humanitarinius Zmoniskumo, nesaliskumo,
neutralumo ir nepriklausomumo principus. Sprendimai dél humanitarinés pagalbos maistu
skyrimo bus priimami grieztai atsizvelgiant | poreikius. LéSos bus skiriamos objektyviai,
remiantis $iais principais, kad gyventojuy, kuriems labiausiai stinga maisto, maisto vartojimas
pageréty; tai bus atlickama neSaliSkai ir objektyviai.

Todél ES ir jos valstybés narés uztikrins, kad prie§ vykdant humanitarinés pagalbos maistu
operacijas biity parengti kuo tikslesni ir naujausiais duomenimis pagristi iSsamils poreikiy
vertinimai ir priezastiniy rySiy analizés, kuriais tokios operacijos biity grindziamos.

Humanitarinés pagalbos maistu teikimo finansavimo prioritetai bus nustatomi pagal: 1) krizés
sudétinguma ir nepatenkinty poreikiy masta, ii) reagavimo i kriz¢ skubuma ir iii) numatoma
atsako poveiki. Vis délto ES taip pat yra isipareigojusi solidarizuotis pasauliniu lygmeniu,
dalytis nasSta, susijusia su skubiais nejvykdytais humanitarinés pagalbos maistu poreikiais, ir
reaguoti uzmirsty kriziy atvejais.

Tokios prognozés turéty biiti pagristos iSankstinio ispéjimo rodikliais ir jose turéty buti nurodytas
kritinis maisto vartojimo nepakankamumas arba blogéjimas, dél kurio, jeigu nedelsiant nebus imtasi
priemoniy, per Europos Komisijos jgaliojimus humanitarinés pagalbos srityje atitinkantj laikotarpi kils
pavojus gyvybei.
7Zr. 6 ir 7 i¥nagas.
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ES ir jos valstybés narés, pasitelkdamos lanksCias priemones, rems humanitarinés pagalbos
maistu operacijas, kad konkrec¢iomis aplinkybémis biity suteiktas tinkamas ir veiksmingas
atsakas. Rengiant bet kokias operacijas turéty buti palyginami alternatyviis veiksmai ir
priemongs, atsizvelgiant i tai, koks yra iSlaidy efektyvumas siekiant patenkinti nustatytus
poreikius.

Kai laikoma, kad pagalba maistu yra tinkamiausia priemon¢, pirmenybé skiriama maisto
produkty pirkimui vietoje (t.y. perkama toje Salyje, kurioje vykdoma operacija) arba, kitu
atveju, maisto produkty pirkimui regione (t.y. maisto produktai perkamas kaimyninése
Salyse); taip siekiama, kad maisto produktai biity kuo priimtinesni, taip pat — apsaugoti arba
remti vietos rinka, sumazinti transportavimo islaidas ir sutrumpinti pristatymo laika.

ES humanitariné pagalba maistu turéty buti grindziama rezultatais, jvertinant operaciju
pasekmes ir poveiki (be kita ko, remiantis kity dalyviy praktika ir atitinkamais moksliniais
tyrimais) ir susijusia informacija naudojant kitoms humanitarinés pagalbos maistu
priemonéms rengti.

Todél ES ir jos valstybés narés sieks uztikrinti, kad buity galima nekliudomai stebéti visas
finansuojamas humanitarinés pagalbos maistu operacijas.

ES ir jos valstybés narés dés pastangas, kad teikiant humanitaring pagalba maistu nebuty
padaryta jokios zalos. Pavyzdziui, jos uZztikrins, kad, kiek imanoma, humanitarinés pagalbos
maistu poreikiai bty patenkinti taip, kad neatsirasty pernelyg didelés priklausomybés nuo
pagalbos sistemos, kad nebity sutrikdyta rinkos veikla ir kad pagalbos gavéjams nekilty per
didelio pavojaus gaunant pagalba, tuo paciu kuo labiau sumazinant neigiama poveiki aplinkai
ir uztikrinant, kad nekilty konflikty dél gamtos iStekliy arba kad jie nebiity kurstomi. ES ir jos
valstybés narés uztikrins, kad, ypa¢ vykstant konfliktams, biity apsvarstytos tiek intervencijos
vykdymo, tiek jos nevykdymo pasekmés, tinkamai jvertinant su apsauga susijusia rizika ir
galimybes'”.

ES ir jos valstybés narés { visus pagalbos maistu poreikiy vertinimus ir operacijas itrauks
mitybos perspektyvas ir ypatinga démes; skirs specialiems apibrézty pazeidZiamiausiy grupiy
(iskaitant vaikus iki dvejuy mety ir nésc¢ias bei zindancias moteris) mitybos poreikiams.

ES ir jos valstybés narés uztikrins, kad teikiant humanitaring pagalba maistu biity gerbiamas
zmogaus orumas. Jos sieks, kad pagalba gaunancios bendruomenés dalyvauty nustatant
poreikius, taip pat rengiant ir jigyvendinant operacijas. Jos uztikrins, kad rengiant
humanitarinés pagalbos maistu operacijas biity atsizvelgta i specialius pazeidziamiausiy ju
teikiamos pagalbos gaveju grupiy (t. y. nejgaliyju, pagyvenusiy ir létinémis ligomis serganciy
asmeny) poreikius.

Pripazindamos, kad motery, mergaiciy, berniuky ir vyry poreikiai, geb¢jimai ir vaidmenys
skiriasi, ES ir jos valstybés narés sistemingai sieks, kad rengiant humanitarinés pagalbos
maistu vertinimus ir humanitarinés pagalbos maistu operacijas ir analizuojant jy poveiki biity
atsizvelgiama i lyCiy aspekta.

Humanitarinés pagalbos maistu operacijos ir apripinimo maistu priemonés turéty biti
rengiamos ir jgyvendinamos taip, kad jomis bendrai bty uztikrintas optimalus atsakas i dél
ekstremalios situacijos atsiradusius poreikius ir vystymosi poreikius, neatsizvelgiant { tai, ar

10 Zr. GD ECHO Humanitarinés apsaugos finansavimo gaires; 2009 m. balandzio 21 d.
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tokie poreikiai atsiranda i§ karto vieni po kity, ar egzistuoja tuo padiu metu’, kaip yra
daugelyje silpny valstybiy. Jos turéty biiti koordinuojamos ir ilgainiui susiejamos, kad biity
sudaryta kuo daugiau galimybiy uztikrinti tvary ir ilgalaiki poveiki, siekiant svarbiausio tikslo
— maisto kriziy auky savarankiskumo.

Todél ES humanitariné pagalba maistu bus paremta pagalbos, atkiirimo ir vystymosi
susiejimo principais ir ja bus prisidedama prie pagalbos, atkiirimo ir vystymosi susisiejimo
tiksly igyvendinimo, vadovaujantis 2001 m. Komisijos komunikatu dél pagalbos, atkiirimo ir
vystymosi susiejimo'', 2007 m. ES konsensusu dél humanitarinés pagalbos'? ir Partnerystés
pagrindy susitarimo' nuostatomis.

5. HUMANITARINES PAGALBOS MAISTU VEIKLOS APREPTIS

Siekiant pirmiau nurodyty tiksly, pagrindinis darbo, susijusio su humanitarine pagalba maistu,
tikslas — iSsaugoti gyvybe teikiant pagalba pagrindiniams humanitariniams maisto ir mitybos
poreikiams patenkinti. Taciau tokiu darbu taip pat sickiama vykdyti paramos funkcijas, butent
— prisidéti prie rizikos ir pazeidziamumo mazinimo, taip pat humanitarinés pagalbos maistu
tinkamumo ir veiksmingumo didinimo, stiprinant geb¢jimus ir didinant palaikyma.

5.1. Komisijos humanitarinés pagalbos maistu operacijy apréptis
Komisija gali pradéti humanitarinés pagalbos maistu operacija, kai:

(4) del nepakankamo maisto vartojimo pasiekti arba virSyti kritiniai mirtingumo ir iimaus
. 1 qe +14 . . . .
mitybos nepakankamumo rodikliai® arba, numatoma, kad, remiantis tvirtomis
prognozémis', sie rodikliai bus vir§yti. arba

%) dél pavojaus pragyvenimo Saltiniams arba dél kraStutiniy prisitaikymo priemoniy
(iskaitant gamybinio turto pardavima ar migracija del maisto trikumo, dél kuriy
gyvenimo biidas tampa nesaugus ar pavojingas) kyla arba aiSkiai numatoma, kad kils
didelis pavojus gyvybei arba pavojus patirti dideles kancias, kuriy priezastis arba
pasekmé — nepakankamas maisto vartojimas.

Pripazindama, kad kartais maisto krizé prasideda ir { ja turéty biiti reaguojama anksciau, nei
dél mitybos pablogéja gyventoju sveikatos bukle, Komisija, prie§ suteikdama humanitaring
pagalba maistu, nebitinai lauks, kol iSaugs imaus mitybos nepakankamumo rodikliai, bet taip
pat reaguos 1 aiSkiai apibrézta humanitaring rizika, dél kurios kyla grésmeé gyvybei. Oficialus
pranesSimas apie nelaime taip pat néra butinas tam, kad Komisija reaguoty.

Svarstydama, ar reaguoti | konkre¢ia maisto krizg, o jei taip, kaip tai padaryti, Komisija
atidziai iSnagrinés salyginius jos humanitariniy priemoniy privalumus ir trikumus. Bus

Europos Komisijos komunikatas dél pagalbos, atkiirimo ir vystymosi susiejimo, 2001 m., ISvados.

ES konsensusas dél humanitarinés pagalbos, 2007 m., 2.4 skirsnio 22 straipsnis, 3.4 skirsnio
53 straipsnis, 5 skirsnis, Priedas.

GD ECHO Partnerystés pagrindy susitarimas, 2008 m., § straipsnis.

Europos Komisija kritinius rodiklius nustato remdamasi absoliuc¢iosiomis ribomis (pvz., Sphere, PSO ir
kt.) ir santykiniais rodikliais, juos lyginant su esamai padéciai budingomis normomis.

Tokios prognozés turéty biiti pagristos iSankstinio {spéjimo rodikliais ir jose turéty buti nurodytas
kritinis maisto vartojimo nepakankamumas arba blogéjimas, dél kurio, jeigu nedelsiant nebus imtasi
priemoniy, per Europos Komisijos igaliojimus humanitarinés pagalbos srityje atitinkanti laikotarpi kils

pavojus gyvybei.
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nuodugniai iSnagrin¢jami poreikiai ir priezastys, svarstoma, koks atsakas biity geriausias
tiems poreikiams patenkinti paiu tinkamiausiu biidu ir nedarant Zalos, taip pat atidziai
perzitirimi galimi alternatyviis finansavimo Saltiniai.

Komisija pripazista, kad jos humanitarinés pagalbos priemonés neturi salyginio pranasumo
sprendziant nuolatinio maisto stygiaus problema. IS esmés ji nenaudos humanitarinés
pagalbos maistu nuolatinio maisto stygiaus problemai spresti, iSskyrus atvejus: kai nesuteikus
pagalbos kilty grésmé, kad netrukus arba neiSvengiamai kils didelio masto ir itin sunki
humanitariné krizé'®, kai kiti tinkamesni veikéjai, turintys vystymosi priemoniy, negali arba
nenori veikti ir kai néra galimybiy juos itikinti veikti; ir kai, nepaisant salyginiy trilkumuy, jos
intervencijos laikotarpiu galima tikétis teigiamo poveikio. Tokiomis aplinkybémis Komisija
humanitaring pagalba maistu teiks tik tuo atveju, jeigu intervencija bus pagrista dialogu su
galimais vystymosi proceso dalyviais, kai tokiy esama, taip pat koordinavimu ir palaikymu,
taip pat aiskiai ir realistiSkai apibrézus pagalbos teikimo nutraukimo strategija, kuria
uztikrinamas koordinuotas per¢jimas, taip iSvengiant nesuderinto dubliavimosi.

LaipsniSska humanitarinés pagalbos maistu intervencijy nutraukima Komisija svarstys, kai
Umaus mitybos nepakankamumo, mirtingumo ir kraStutinio prisitaikymo rodikliai (susij¢ su
nepakankamu maisto vartojimu arba prastu maisto naudojimu ir isisavinimu) bus nusistoveje
7emiau kritinés ribos!” arba kai bus tikimasi, kad jie nusistovés zemiau tokios ribos,
nepriklausomai nuo to, ar Komisija teiks humanitaring pagalba. Tokie rodikliai turéty biiti
pasiekti dél to, kad daugumos krizés paveikty gyventojy maisto vartojimas ir naudojimas bei
isisavinimas ilga laika yra ir artimiausioje ateityje bus geresnis, ir jie nenaudos zalingy
prisitaikymo priemoniy.

Humanitarinés pagalbos maistu intervencijy nutraukima Komisija taip pat svarstys, kai kiti
dalyviai nei humanitarinés pagalbos teikéjai (pvz., valstybeé arba vystymosi proceso dalyviai)
bus pajégis apripinti gyventojus trukstamu maistu arba kai gyventojy humanitarinius
poreikius visiSkai patenkins kiti humanitarinés pagalbos teikéjai ir dalyviai.

Komisija kiekvieng karta {vertins humanitarinés pagalbos teikimo nutraukimo strategijas,
atsizvelgdama | salyginius pranaSumus lyginant su kitais galimais dalyviais, ir vengs
paskatinti kitus pagalbai teikti labiau tinkamus dalyvius atsisakyti ketinimy teikti pagalba dél
to, kad Komisija per vélai nutraukia pagalbos teikima. Ji skatins, kad, atsizvelgiant i
aplinkybes ir poreikius, pagalba teikti imtysi tinkamiausi pagalbos teikimo ir vystymosi
proceso dalyviai.

Humanitarinés pagalbos maistu operacijy nutraukima Komisija svarstys ir tais atvejais, kai
nebus galima uztikrinti pagrindiniy humanitarinés pagalbos maistu principy laikymosi, ypac,
kai pavojus, kad dél tolesnio pagalbos teikimo bus padaryta zala, virSys galima nauda.

5.2. Nuo krizés nukentéjusiy gyventojy esminiy maisto ir mitybos poreikiy
patenkinimas

ES ir jos valstybés narés jvairius laikino maisto stygiaus ir imaus mitybos nepakankamumo
pozymius ir pagrindines prieZastis sieks Salinti pasitelkdamos jvairius veiksmus ir priemones,
skirtus tiesiogiai spresti su maisto kiekiu, galimybe gauti maisto ir maisto naudojimu
susijusias problemas. Jos palengvins papildomy, jvairius sektorius apimanciy ir integruoty

Zr. prie Komisijos tarnyby darbinio dokumento pridétame A priede esanti zodynélj.

17 7r. 14 i¥naga.
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programy sudaryma, siekdamos wuztikrinti, kad humanitariniai maisto poreikiai bty
patenkinami visapusiskai ir veiksmingai.

Tinkamiausios intervencijos ir perdavimo priemonés (pvz., pagalba léSomis ar produktais) turi
biiti pasirenkamos atsizvelgiant { konkrec€ias aplinkybes ir irodymus, be to, jos turi biiti nuolat
perzitirimos. Pasitlytos priemonés ar pasirinkty priemoniy derinio tinkamumas ir salyginis
pranasumas turi biiti jrodytas remiantis kuo tikslesniais ir naujausiais duomenimis pagristais
poreikiy vertinimais ir priezastiniy rySiy analizémis.

Teikiant humanitaring pagalba maistu ypatingas démesys bus teikiamas tam, kad pagalbos
gavéjai laiku gauty saugaus ir gerai suderinto maisto, kurio kiekis ir kokybeé'® atitikty mitybos
reikalavimus. Jeigu imanoma, pagalba maistu taip pat turéty atitikti vietos mitybos tradicijas,
0 maistas turéty buti priimtinas pagalbos gavéjams.

Pragyvenimo Saltiniy, tiek susijusiy su Zemés ikiu, tiek su juo nesusijusiy stiprinimas ir
apsauga (pvz., veterinarinés paslaugos, teikiamos pazeidziamoms galviju bandoms, arba
zemes tikio produkty saugojimas) tam tikromis humanitariniy kriziy aplinkybémis yra teiséta
ir tinkama atsako susidarius ekstremaliai situacijai priemong, jeigu jos imamasi dél poreikiy,
atsiradusiy susidarius ekstremaliai situacijai, ir ja per tinkama ir apibréZzta laikotarpi ivykdomi
humanitariniai tikslai.

Be pagalbos maistu priemoniy, kuriomis tiesiogiai patenkinami maisto vartojimo poreikiai,
labai svarbios ir papildomos priemonés (pvz., visuomenés sveikatos priemonés), nors jos ir
neturi tiesioginio poveikio pakankamam maisto kiekiui, galimybei jo gauti ar jo naudojimui.
Papildomos priemonés turi labai didelés itakos tam, kaip Zzmogaus kiinas gali isisavinti maista,
taigi ir su mityba susijusiems rezultatams. ES ir jos valstybés narés pripaZista specialius
konkreciy ju teikiamos pagalbos gavéju grupiu (pvz., mazy vaiky, ypa¢ vaiky iki dveju
mety'’, nés¢y ir Zindandiy motery, vyresnio amziaus zmoniy, ZIV (AIDS) serganéiy
7moniy””) maisto ir mitybos poreikius. Kai §ios grupés yra jtrauktos i humanitarinés pagalbos
maistu operacijas pagal ju maisto ar mitybos poreikius, teikiant pagalba turéty buti atsizvelgta
1 ypatingus juy poreikius — jiems skirti maisto produktai turéty biiti pakankamai maistingi ir
pritaikyti.

5.3. Paramos veiksmai

Vykdant ES humanitarinés pagalbos maistu intervencijas turi biiti svarstomos galimybés |
humanitarinius jgaliojimus, taisykles ir pagalbos maistu tikslus jtraukti nelaimiy rizikos
mazinimg (NRM), pasirengima, padariniy sumaZzinima ir prevencija. Komisijos humanitarinés
pagalbos maistu strategija turéty buti paremta Komisijos komunikate dél nelaimiy rizikos
mazinimo besivystan¢iose Salyse ES paramos strategijos” nustatyta strategija.

Kiekis nustatomas pagal energeting sudéti, o kokybé — pagal maisto sauguma ir jo baltyming, maistiniy
makroelementy ir mikroelementy sudéti. SPHERE ir PSO standartinis maisto produkty kiekio ir (arba)
energetinés vertés reikalavimas yra 2100 kcal vienam asmeniui per dieng; tai yra visoms amziaus
grupéms taikomas vidurkis. PSO, UNICEF, Pasaulio maisto programa ir Jungtiniy Tauty Pabégéliy
reikaly vyriausiasis komisaras susitaré dél maisto produkty kokybés ir maistiniy medziagy sudéties
standarty (Zr. Maisto ir mitybos poreikiai esant ekstremalioms situacijoms, 2002 m. lapkricio men.),
nors $iuo metu §ie standartai perzitirimi.

Jaunesniems nei dveju mety vaikams kyla didziausias ligy ir mitybos nepakankamumo pavojus ir
kuriems, uztikrinus tinkama maistiniy medziagy vartojima, galima uztikrinti ilgalaik¢ nauda sveikatai ir
pazintiniams gebéjimams.

20 Zr. GD ECHO ZIV gaires, priimtas 2008 m. spalio mén.

2 Zr. COM (2009) 84.
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Komisija pripazista, kad nelaimiy rizikos mazinimo iniciatyvoms (pvz., iSankstinio
perspéjimo sistemos ir strateginés maisto atsargos) daznai reikia ilgalaikés paramos, jos turi
buti vykdomos nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu, taip pat turi biiti atidziai iSnagrinétos
ekonomings ir politinés perspektyvos. Todel laikoma, kad nuolatiné parama yra salyginai
naudingesné uz humanitarinés pagalbos dalyviy skiriama parama. Vis délto Komisija savo
humanitarine veikla gali siekti sumazinti rizika teikdama pagalba maistu, be to,
bendradarbiaudama su vystymosi proceso dalyviais, gali dalyvauti trumpalaikéje NRM
iniciatyvy stiprinimo, valdymo ir masto didinimo veikloje. Laikantis Zalos nedarymo principo
turéty buti vengiama veiksmy, kuriais buty didinamas pagalbos gavéju pazeidziamumas ir
rizika nukentéti nuo kity kriziy.

Dél humanitarinés pagalbos dalyviy patirties trikumo ir menky gebéjimy galimybés vykdyti
tinkamiausias pagalbos maistu intervencijas daZnai biina ribotos. Todél ES ir jos valstybés
narés pripazista, kad biitina investuoti { humanitarinés pagalbos sistemos gebéjimy teikti
ivairesng ir tinkamesniy formy pagalba maistu stiprinima.

Didéjantis nuolatinio maisto stygiaus mastas reiSkia, kad daugiau zmoniy gali nukentéti nuo
kriziy ateityje. Jei nieko nebus daroma, smarkiai padidés spaudimas ribotiems
humanitariniams iStekliams. Siekiant apriipinimo maistu tiksly, bitini koordinavimo ir
palaikymo veiksmai, kad bty galima daryti itaka vieSosios politikos diskusijoms ir
nacionalinés vyriausybés bei vystymosi proceso dalyviy priimamiems sprendimams dél
iStekliy paskirstymo. Palaikymo veiksmais turi biiti nukreipti | valstybinius subjektus, kad jie
igyvendinty pagrindini isipareigojima — uztikrinti savo pilie¢iy apriipinima maistu. Palaikymo
veiksmai taip pat turi buti nukreipti { vystymosi proceso dalyvius (ikaitant vyriausybes),
atsizvelgiant | gyventoju vystymosi poreikius krizés aplinkybémis.

Veiksmingas humanitarinés pagalbos ir vystymosi paramos integravimas turi biiti skatinamas
per pagalbos, atkiirimo ir vystymosi susiejima, ir turi biiti uztikrinta, kad sprendziant bado ir
pazeidziamumo problemas tarptautiné pagalbos sistema veikty darniai, nuosekliai ir skaidriai.
Palaikymo veiksmais turéty biiti uztikrinta, kad bendros pastangos vienu metu apimty deél
ekstremalios situacijos atsiradusius, pereinamojo laikotarpio ir vystymosi poreikius, taip pat
turéty buti skatinama sudaryti salygas geram valdymui ir palankiai nacionalinei bei
tarptautinei politikai (pvz., prekybos ir migracijos).

ES ir jos valstybés narés remia visapusiSko humanitarinés pagalbos maistu koordinavimo,
uztikrinant stipry ir kompetentinga valdyma bei vadovavima, id¢ja. Tai apima glauduy
koordinavima su svarbiais ir kompetentingais nacionaliniais humanitarinés pagalbos teikéjais.
Atsizvelgdama 1 JT ir humanitaring reforma, Komisija pritaria grupés metodui, kuris taikomas
koordinavimo veiklai, ir remia visas pastangas, kad S§is metodas biity veiksmingas maisto ir
mitybos sektoriuose, taip pat uztikrinant, kad jis atitikty pasaulini zemés iikio, apriipinimo
maistu ir mitybos valdymo modeli.
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