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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél darbuotojy imigranty integracijos
(tirilamoji nuomoné)

(2010/C 354/03)
Prane$éjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

2009 m. liepos 23 d. rastu, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Ispanijos
Uzsienio reikaly ir bendradarbiavimo ministerijos Europos Sgjungos reikaly valstybés sekretorius Diego
Lopez Garrido Tarybai pirmininkausian¢ios Ispanijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél

Darbuotojy imigranty integracijos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. vasario 23 d. priémé savo nuomong.

461-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. kovo 17-18 d. (kovo 17 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK atkreipia démesj i Europos uzimtumo politikos,
imigracijos ir integracijos politikos papildoma naudg. Vien tik
nacionaliné politika nepasiteisina, todél reikés stiprinti $iy sri¢iy
politikos europinj pagrinda.

1.2 Imigrantai darbuotojai ir darbuotojos daug prisideda prie
Europos ekonominio vystymosi ir gerovés. Dél savo demogra-
finés situacijos ES reikés priimti daugiau naujy imigranty.

1.3 Integracijos procesg reikia gerinti tiek dél ekonominio
efektyvumo, tiek dél socialinés sanglaudos. Uzimtumas yra
esminis imigracijos aspektas.

1.4  Integracija yra dvikryptis abipusiu kompromisu paremtas
socialinis procesas. Geras valdymas ir tinkami teisés aktai turi
padéti Siam procesui. EESRK ragina Taryba priimti direktyva,
kuria baity garantuotas bendras imigranty darbuotojy teisiy
pagrindas, ir pagerinti dabartinius antidiskriminacinius teisés
aktus.

1.5 Integracija darbo vietoje, papildyta lygiy galimybiy ir
vienody salygy principais yra i8stikis ir socialiniams partneriams.
To jie turi siekti kolektyvinése derybose ir socialinio dialogo
metu, taip pat ir Europos lygmeniu. Imigrantai darbuotojai
taip pat turi bati imlis integracijai.

1.6 Aplinka, kurioje savo veikla vykdo jmonés, yra vis jvai-
resné. Kultliring jvairove jmonés turéty vertinti pozityviai, kad
didinty integracija ir maksimaliai pasinaudoty savo galimybémis.

1.7  EESRK siilo Komisijai pateikti prayma parengti tiriamaja
nuomong apie Stokholmo programoje numatyta Europos plat-
forma dialogui dél darbo migracijos valdymo.

2. Nuomonés objektas

2.1  Tarybai pirmininkaujanti Ispanija paprasé EESRK parengti
tirlamaja nuomong ir joje aptarti bidus, kaip ES galéty geriau
integruoti darbuotojus imigrantus. Todél Sioje nuomonéje Komi-
tetas didziausia démesj kreips | darbuotojy imigranty integracija
uzimtumo srityje ir j kitus aspektus, tiesiogiai ar netiesiogiai
susijusius darbo rinka.

2.2 Placiau bus svarstomi tik tie imigracijos ir integracijos
politikos aspektai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su $ia nuomone.
Komitetas priémé keleta nuomoniy dél integracijos ('), kuriose
pateiktas bendras pozifiris, ir parengé nuomong savo iniciatyva,
kuria siekiama uztikrinti, kad { integracijos klausima bty labiau
atsizvelgiama ES naujojoje socialinés politikos darbotvarkéje,
ypaC tokiose srityse kaip ugdymas ir profesinis mokymas,
ly¢iy lygybé, sveikatos apsauga, biistas, $eimos ir jaunimo poli-
tika, skurdas, socialiné apréptis ir kt.

2.3 Bendros imigracijos politikos srityje Europa turéty skirti
daugiau démesio integracijai. Komitetas sudaré nuolating tyrimy
grupe dél imigracijos ir integracijos, kuri bendradarbiaus su
Europos integracijos forumu.

(") OL C 27, 2009 2 3 OL C 128, 2010 5 18, p. 29
OL C 80, 2004 3 30
OL C 318, 2006 12 23
OL C 125, 2002 5 27
OL C 208, 2003 9 3
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2.4  Lisabonos sutartyje nustatytas svaresnis teisinis
pagrindas (3) ES teikti ,paramos valstybiy nariy veiksmams
teikimo priemones, siekiant skatinti jy teritorijose teisétai gyve-
nanciy treciyjy Saliy pilieciy integracija“.

3. Imigranty indélis i Europos ekonomikos augima ir
gerove

3.1  Pastaraisiais metais j Europa ieskodami naujy galimybiy
emigravo daug treciyjy Saliy gyventojy. Taciau daugelio Europos
vyriausybiy jgyvendinama imigracija ribojanti politika neleidzia
bendrovéms legaliai jdarbinti darbuotojus imigrantus.

3.2 2008 m. uzimtumo Europoje ataskaitoje (°) Europos
Komisija teigé, kad ,imigrantai gerokai paspartino bendrg ES
ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg nuo 2000 m., padé-
dami Salinti darbo jégos ir kvalifikuoty darbuotojy triikumg ir
didinti darbo rinkos lankstuma“.

3.2.1  2009-2010 m. Komisijos bendrojoje uZimtumo atas-
kaitoje (*) pazymima, kad nepaisant ES apémusios krizés, dél
kurios sumazéjo darbo viety skaicius, kai kuriose valstybése
narése vis dar triksta tam tikry uZimtumo kategorijy darbuo-
tojy. Todél Komisija sitilo paspartinti integracijg ty imigranty,
kurie jau yra atvyke ir kurie patyré ypa¢ skaudzius krizés pada-
rinius, taip pat raginti bendroves samdyti jvairesng darbo jéga ir
taikyti ,jvairovés chartijas®.

3.3  Nuo 2000 m. 21 proc. BVP ir 25 proc. naujy darbo
viety Europos Sajungoje buvo sukurta imigranty déka; jy indélis
toks didelis, kad kai kuriy ekonomikos sektoriy augimas biity
sustojes arba sulétéjes, jei jie nebiity buve sudaryti daugiausia is
darbuotojy imigranty, tiek vyry, tick motery.

3.4  Batina atkreipti démesj, kad kai kurios Salys (Jungtiné
Karalysté, Airija, Svedija ir kt) jau panaikino apribojimus
Europos Sajungoje dirbantiems kai kuriy naujyjy valstybiy
nariy pilie¢iams.

3.5  Komitetas nori pabrézti didelj daugumos imigranty vers-
luma: jie Europoje steigia jmones ir todél padeda kurti darbo
vietas bei gerove, nors daznai imigracijos jstatymais jiems suku-
riamos beveik nejveikiamos klititys.

3.6  Nors jvairiose ES valstybése narése migracijos srauty
intensyvumas skyrési, galima teigti, kad ekonomikos ir darbo
viety augimas buvo didZiausias tose Salyse, i kurias atvyko
daugiausia imigranty. Kai kuriose valstybése narése, jskaitant
Ispanija, Jungting Karalyste, Airija ir Italija, Sie skaiciai dar
didesni (%).

(3) 79 straipsnis.

(%) COM (2008) 758 galutinis.

(%) COM (2009) 674 galutinis.

(°) The Economic and Fiscal Impact of Immigrants, National Institute of
Economic and Social Research, 2007 m. spalio mén. ir Coyuntura
espafiola — Los efectos de la inmigracion sobre el empleo y los salarios,
Informe Mensual de la Caixa, no. 295 (Ekonomikos padétis Ispani-
joje — imigracijos poveikis uzimtumui ir uzmokes¢io dydziui, La
Caixa taupomojo banko ménesiné ataskaita), 2006 m. spalio meén.

3.7  Didéjant imigracijai Europos valstybiy visuomenei taip
pat kyla naujy problemy, be to, $is procesas yra didelis isstkis
socialinei sanglaudai. Europos valstybiy visuomené susiduria su
aibe dél imigracijos kylanciy socialiniy problemy, kurioms
iSspresti reikia veikti kompleksiskai — tai EESRK sitilé kelete
savo nuomoniy.

3.8  Komitetas mano, kad Sios socialinés problemos
(rasizmas, smulkiis nusikaltimai, smurtas lyties pagrindu, socia-
liné marginalizacija, nesékmés mokykloje ir kt.) daugeliu atvejy
parodo, kad reikia siekti didesnés imigranty integracijos. ValdZia,
ypaé vietos, daznai turi spresti itin daug problemy.

3.9 Ziniasklaidos priemonés imigracijos klausimus kartais
pateikia kaip sensacingus ir sukelia visuotinj nerimg. Kai kurie
politiniai lyderiai laikosi oportunistinio poZitirio ir neatsakingai
pasinaudoja problemomis.

3.10  Komitetas susiripings pazymi, kad ivairiuose visuo-
menés sluoksniuose plinta rasizmas ir ksenofobija. Ekstremis-
tinés partijos ir judéjimai naudojasi dél imigracijos kylanc¢iomis
problemomis baimei tarp gyventojy skleisti ir netolerantiskoms
ziaurioms politikos priemonéms, nesuderinamoms su Zmogaus
teisémis, diegti.

3.11  Rasizmas priskiriamas baudziamiesiems nusikaltimams,
taCiau politinés valdZios institucijy ir visuomenés pasitikéjima
pelniusiy asmeny ir tolerancijos lygis rasizmo atzvilgiu daznai
yra nepriimtinas. Policijai ir teisminéms institucijoms, vie$osios
nuomoneés formuotojams, Zziniasklaidos ir politikos atstovams
reikia keisti pozirj ir ryZtingiau kovoti su rasizmu bei imtis
vadovaujancio vaidmens ugdant visuomeng.

4. Ateityje imigracija Europoje turéty didéti

41 18 demografiniy ES duomeny galima spresti, kad dél
visuomenés senéjimo ir mazo gimstamumo lygio darbo
rinkoms reikés didelio darbuotojy imigranty skaiciaus indélio.
Remiantis naujausiomis Eurostato demografinémis progno-
zémis, nuo 2012 m. darbingo amZiaus gyventojy ims mazéti,
net jei per desimties mety laikotarpj imigracijos lygis likty toks
pat — 1,5 milijono per metus. Jei migracijos srautai per kitg
desimtmetj nepadidés, darbingo amziaus gyventojy sumazés
14 milijony.

4.2 Tuo padiu aisku, kad visame pasaulyje iSaugs tarptautinis
darbuotojy judumas, kadangi daug treciyjy Saliy gyventojy yra
priversti emigruoti dél padoraus darbo trikumo savo kilmés
Salyse, kai kurie jy nori imigruoti i Europa ir ¢ia ieskoti naujo
darbo bei asmeniniy galimybiy.

4.3 EESRK laikosi nuomonés, kad naujyjy imigranty noras
susieti savo migracijos planus su Europa atveria dideles gali-
mybes.
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4.4  Komitetas mano, kad reikia socialing integracija didi-
nanciy politikos priemoniy, nes tik taip darbuotojai imigrantai
ras ieSkomas galimybes, o Europos valstybéms pavyks pasiekti
didesn¢ sanglauda. Migracijos projekty sékmé — ir darbuotojy
imigranty, ir priimanciosios visuomenés poZitriu — priklauso
nuo to, kaip vystosi integracijos procesai.

4.5  Ekonomikos kriz¢ ir didéjantis nedarbas daro poveikj
visiems visuomenés sektoriams, vietos darbuotojams ir imigran-
tams. I§ visos Europos darbo rinky duomeny matyti, kad nuo
krizés daugiausia nukencia Zemos kvalifikacijos darbuotojai
imigrantai, dirbantys nekokybiskiausius darbus, ir kad deél
nedarbo moterys imigrantés nukencia labiau.

4.6 Nepaisant dabartinio ekonomikos nuosmukio ir Europoje
did¢jancio nedarbo, i§ demografiniy prognoziy matyti, kad kai
krizé bus pasibaigusi, o ekonomikos ir uzimtumo augimo lygis
bus atkurtas, reikés naujy imigranty Europos darbo rinkos
poreikiams patenkinti atsizvelgiant j konkrecias kiekvienos vals-
tybés narés aplinkybes.

5. Atvykima | Europa reglamentuojantys teisés aktai.
Biisimi sunkumai

5.1 Nuo tada, kai prie§ desimt mety ES émé kurti bendrg
imigracijos politika, didZiausias sunkumas buvo naujy imigranty
atvykima reglamentuojanciy teisés akty rengimas, nes kiek-
vienos valstybés narés teisés aktuose buvo jtvirtintas labai skir-
tingas pozitris.

5.2 Imigracijos politikos priemonés bei teisés aktai ir gali-
mybés jsidarbinti glaudziai susij¢ su darbo rinkos poky¢iais.
Todél socialiniai partneriai turi imtis aktyviy veiksmy, taciau
rengiant politikos priemones ir teisés aktus taip pat turi bati
paisoma imigranty Zmogaus teisiy.

5.3  Komitetas mano, kad imigracijos teisés aktais turéty biti
siekiama didesnés integracijos, o darbuotojai imigrantai turéty
bati laikomi naujaisiais pilieCiais — Zmonémis, turinciais teises,
kurias reikia saugoti, o ne paprasciausiu darbo jégos telkiniu,
kuris naudojamas darbo rinkos poreikiams tenkinti.

5.4  Socialiniai partneriai turi dalyvauti visais jvairiais lygme-
nimis. Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitlymg sukurti
Europos platformg dialogui darbo jégos migracijos valdymo
tema. Sioje platformoje galéty dalyvauti socialiniai partneriai.

5.5  EESRK pasiilé kurti bendra imigracijos politikg ir priimti
suderintus teisés aktus, kad imigrantai atvykty j Europg teisétai,
su jais bty elgiamasi teisingai, blity saugomos jy pagrindinés
teisés ir didinama integracija.

5.6  Taciau Europa pasitiko imigrantus nepriémusi tinkamy
teisés akty ir nesiémusi reikiamy politikos priemoniy, o dél

ribojamojo daugelio politikos priemoniy ir nacionaliniy teisés
akty pobudzio dauguma imigranty atvyko neteisétais kanalais ir
yra priversti dirbti neoficialios ekonomikos salygomis. Komitetas
mano, kad ES turi imtis naujy iniciatyvy, kad neoficialus darbas
tapty legalus.

5.7  Komitetas mano, kad supaprastinus legalios imigracijos
procediiras sumazéty neteiséta imigracija ir pavojus, kad kai
kurie neteiséti darbuotojai taps nusikalstamy tinkly, kurie
vykdo kontrabandg ir prekiauja Zmonémis, aukomis. Stokholmo
programoje numatyti nauji ES jsipareigojimai kovoti su tokiais
nusikalstamais tinklais.

5.8 EESRK mano, kad ribojamosios politikos priemonés labai
zalingos integracijos procesams, nes jas taikant imigrantai i$ski-
riami kaip nepageidaujami ir nepripaZistami asmenys.

5.9 Sias politikos priemones kartais papildo politinis ir socia-
linis pozZitiris | imigracija kaip nusikalstama veiklg ir taip suku-
riama atskirtis ir skatinama ksenofobija bei diskriminacija.

5.10  Per kelerius artimiausius metus, vykdant Stokholmo
programa, bus jgyvendintas Europos imigracijos ir prieglobs¢io
paktas. Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai veikiausiai bus lengviau
pasiekti susitarimus Taryboje, o Europos Parlamente taikant
bendro sprendimo procediirg bus lengviau suderinti teisés aktus.

5.11 EESRK bty teikes pirmenybe horizontaliems teisés
aktams, tac¢iau Taryba ir Komisija pasirinko atskiry sektoriy
direktyvas. Neseniai priimta direktyva dél meélynosios
kortelés (%), kuri sudarys palankesnes salygas atvykti aukstos
kvalifikacijos darbuotojams. Per artimiausius ménesius Komisija
planuoja parengti visiSkai naujus pasitlymus priimti direktyvas.

5.12  Komitetas mano, kad ES bitinai reikia tinkamy
imigranty atvykimg reglamentuojanciy teisés akty, kadangi inte-
gracija yra glaudziai susijusi su vienodo pozitrio bei nediskri-
minavimo principais. Todél EESRK palaiké () (nors ir sifilé
keleta patobulinimy) Komisijos pasitlyta pagrindy direktyva
dél treciyjy 3aliy darbuotojy teisiy (%), kuri tebesvarstoma Tary-
boje. Principai, kuriais vadovautasi §iuo metu Taryboje svarsto-
moje direktyvos redakcijoje, yra netinkamas ir nepriimtinas
pilietinei visuomenei, ir Komitetui.

5.13  Taryba turi priimti pagrindy direktyva, kad visiems
darbuotojams imigrantams baty uZztikrintas tinkamas teisiy
lygis ir i§vengta diskriminacijos. Komitetas sitilo Tarybai pirmi-
ninkaujanciai Ispanijai suteikti Taryboje vykstanciai diskusijai dél
pagrindy direktyvos naujg kryptj, kad baty galima ja skubiai
priimti, su salyga, kad joje bus nustatytos tinkamos visai ES
bendros teisés, grindziamos vienodu pozidriu, visy pirma |
darbuotojy imigranty darbo ir socialines teises.

(%) Direktyva EB/2009/50.
() OL C27, 2009 2 3, p. 114.
(®) COM (2007) 638 galutinis.
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5.14  Neseniai EESRK priémé nuomong¢ savo iniciatyva,
kurioje primygtinai raginama, kad imigracijos teisés aktuose
biity paisoma pagrindiniy teisiy (°). Nuomonéje siiloma pazangi
teisiy ir jsipareigojimy sistema. Reikia atnaujinti ir direktyva dél
Seimos susijungimo.

6. Uzimtumas — svarbus integracijos proceso elementas

6.1 Integracija yra dviem kryptimis vykstantis socialinis
tarpusavio pazinimo procesas, kuriame dalyvauja ir imigrantai,
ir priimanciosios valstybés visuomené. Tai yra pirmasis i§ bend-
ryjy integracijos principy, Tarybos priimty 2004 m.

6.2  Integracijai reikia tvirto valdzios institucijy, socialiniy
partneriy ir organizacijy vadovavimo. Taikant valstybés politikos
priemones galima sudaryti palankesnes salygas Siems sociali-
niams procesams, ir, be to, nepaprastai svarbus aktyvus pilie-
tinés visuomenés dalyvavimas. Ankstesnéje nuomonéje ('°)
EESRK atkreipé démesj i svarby vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy vaidmenj.

6.3  Darbuotojai imigrantai taip pat turi biiti pasirenge inte-
gracijai ir stengtis i$mokti priimanciosios valstybés kalba, susi-
pazinti su jos istatymais ir paprodiais.

6.4  EESRK kartu su Komisija dalyvauja Europos integracijos
forumo veikloje ir nori dar kartg pabrézti pilietinés visuomenés
organizacijy dalyvavimo ir konsultavimosi su jomis jvairiais
valdymo lygmenimis svarba.

6.5 Imigranty kilmés asmeny integracijos klausimas apima
daugiau aspekty nei uzimtumas, apie kurj kalbama Sioje
nuomonéje. Integracija ypa¢ svarbi ir Seimos lygmenyje, taip
pat mokyklose, universitetuose, miestuose ir vietos bendruome-
nése, religinése institucijose, sporto ir kultiros organizacijose ir
pan.

6.6  Darbas yra pagrindiné socialinés integracijos proceso
dalis, nes padorus darbas nepaprastai svarbus imigranty sava-
rankiskumui, jis sudaro palankesnes salygas priimanciosios vals-
tybés visuomenés ir imigranty socialiniams santykiams bei savi-
tarpio supratimui palaikyti.

6.7  Socialiné Europos gerové paremta darbu, o integracija
yra labai svarbi socialinés Europos kirimui. Europos jmonés
yra svarbiis socialiniai subjektai, kuriems ripi integracijos klau-
simai ir kurie dalyvauja integracijos procese.

6.8  Dél ekonomikos krizés ir didéjancio nedarbo integracijos
procesai vykdomi prasciau ir paastréja daugelis visuomenés ir
darbo rinkos konflikty. EESRK mano, kad tokiomis aplinky-
bémis visos suinteresuotosios Salys — patys imigrantai, valdzios

() OL C 128, 2010 5 18, p. 29.
10) OL C 318, 2006 12 23

institucijos, socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené — turi
déti dvigubai daugiau pastangy siekdamos didinti integracija.

6.9  Su Europos darbuotojais migrantais turi bati elgiamasi
saziningai, nes juos saugo tarptautinés Zmogaus teisiy konven-
cijos ir Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijose
jtvirtinti principai bei teisés nuostatos. Kitoje nuomongéje (1)
EESRK pateiké teisiy ir jsipareigojimy, kurie pagal europinius
teisés aktus turi bhti garantuojami darbuotojams imigrantams,
sqrasa.

6.10  EESRK mano, kad teisés aktus ir vieSosios politikos
priemones reikia papildyti bendradarbiavimu su socialiniais
partneriais, nes integracija i darbo rinka taip pat priklauso
nuo visuomenés pozifirio ir profesiniy sgjungy bei darbdaviy
isipareigojimy.

6.11  Teikiant vieSasias jdarbinimo paslaugas turi bati stipri-
namos programos, skirtos padéti imigrantams rasti darba, ir
Siose programose galéty biiti numatyta pagalba profesiniy kvali-
fikacijy pripazinimo srityje, nediskriminacinio kalby mokymosi
bei profesinio mokymo gerinimas ir pakankamas informavimas
apie priimanciosios valstybés uzimtumo sistemas.

6.12  Profesinés sajungos, darbdaviy organizacijos, imigranty
asociacijos ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos atlieka
labai svarby vaidmenj perduodamos informacijg ir padédamos
imigrantams rasti darba.

6.13  Dauguma Europos jmoniy yra maZzosios arba vidutinés
jmonés (MVI). Jose kuriamos darbo vietos didelei dirbanciy
gyventojy daliai, tarp jy imigrantams. Todél socialinés integra-
cijos procesai plétojami daugiausia MVL.

7. Vienodas poziaris ir nediskriminavimas — integracijos
ramsciai

7.1  EESRK mano, kad labai svarbu, kaip valdZios institucijos
bei jmonés i§ pradziy sutinka darbuotojus imigrantus ir kaip su
jais elgiasi; daznai imigranty padétis ne tokia palanki kaip
priimanciosios valstybés darbuotojy.

7.2 Nors jvairiose valstybése narése padétis, kaip ir darbo
teisés aktai bei socialiné praktika, skirtinga, daugumos darbuo-
tojy imigranty padétis nepalanki ir jie susiduria su sunkumais
ieskodami darbo, be to, nepripazistamos jy profesinés kvalifika-
cijos. Daznai jie dar ir nemoka kalbos bei nenusimano apie
vietos statymus, paprocius bei socialines institucijas.

7.3 Vis dar yra i$samiy kovos su diskriminacija nacionaliniy
teisés akty, kuriose priimanciosios valstybés darbuotojai ir
darbuotojai imigrantai traktuojami skirtingai; daugelyje jy jtvir-
tintas, tiesiogiai ar netiesiogiai, diskriminacinis pozitris j
darbuotojus atsizvelgiant j jy pilietybe, etning ar kultaring kilme.

(') OL C 128, 2010 5 18, p. 29.
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7.4 Vienodo poziirio politika ir nediskriminavimo politika
yra integracijos politikos priemoniy ramsciai. Remdamasi savo
pozitiriu i integracija kaip dvikrypti procesa Komitetas mano,
kad jmonés, profesinés sajungos ir valdzios institucijos turi
uztikrinti vienodg pozitrj | darbuotojus imigrantus ir uZzkirsti
kelig bet kokios formos diskriminacijai.

7.5  Darbdaviai ir darbuotojai imigrantai, vadovaudamiesi
nacionaliniais teisés aktais ir praktika, privalo laikytis darbo
normy ir kiekvienoje jmonéje ar sektoriuje galiojanciy kolekty-
viniy susitarimy. Komitetas turéty pabrézti, kad rasizmas ir
diskriminacija yra nusikalstamos veikos formos, uz kurias
pagal darbo teis¢ jmonése taip pat turi bti baudziama.

7.6 Siekiant palengvinti integracija i darbo rinka, darbuotojai
imigrantai turi bati informuojami apie darbo teisés aktus ir
kolektyvinius susitarimus, kuriais reglamentuojamos jy darbo
vietos teisés ir jsipareigojimai.

7.7 Utztikrinus integracijai palankias politines ir socialines
salygas darbuotojams imigrantams bus lengviau siekti integra-
cijos ir pasinaudoti programomis, kurias valdZios institucijos
privalo jiems teikti, pavyzdziui, galimybe mokytis kalby, susipa-
zinti su jstatymais ir paprociais.

7.8 ES direktyvos dél vienodo pozitirio uzimtumo srityje (12)
ir dél vienodo pozifirio i asmenis nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybés (%) yra svarbiausi teisiniai doku-
mentai, kuriais reikéty vadovautis valstybése narése rengiant
teisés aktus ir jtvirtinant praktika, skirtg kovoti su diskriminacija
ir skatinti integracija j darbo rinka.

7.9  Neseniai Europos Parlamentas patvirtino rezoliucija deél
naujos direktyvos, skirtos kovai su diskriminacija ('4), kuria
papildomos jau galiojancios direktyvos. EESRK taip pat pateiké
nuomong, kurioje remiamas Komisijos pasitilymas ir rekomen-
duojama atsizvelgti | daugialype diskriminacija. Kai $i nauja
direktyva bus priimta, nediskriminavimo principas bus taikomas
ir daugiau sri¢iy, pavyzdziui, Svietimo, sveikatos, socialinés
apsaugos ir apriipinimo bistu.

7.10  EESRK mano, kad kovos su diskriminacija direktyvos
nebuvo tinkamai perkeltos | nacionalinius teisés aktus, todél
kai kuriose valstybése narése néra tinkamy kovos su diskrimi-
nacija jstatymy. Naujoji direktyva, ja priémus, bus labai vertinga
teisiné priemone.

7.11  Socialiniai partneriai yra svarbiis darbo rinky subjektai
bei pagrindiniai Europos ekonominio ir socialinio gyvenimo
ramsdiai, todél integracijos procese jiems tenka didelis vaidmuo.
Vykstant kolektyvinéms deryboms jie turi prisiimti jiems
tenkancia atsakomybés uz imigranty integracijg dalj ir uztikrinti,

('?) Direktyva EB/2000/78.
(**) Direktyva EB[2000/43.
(%) P6_TA(2009) 0211.

kad kolektyvinése darbo sutartyse ir darbo teisés aktuose bei
darbo metoduose nebiity jokios tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos.

7.12  Kolektyviniy deryby atzvilgiu, ypa¢ vykdomy paciose
jmonése, reikia sukurti priemones, kuriomis baty galima uZztik-
rinti, kad siekiant jsidarbinti ir taikant jdarbinimo metodus biity
laikomasi lygiy galimybiy principo. Sioje srityje labai svarbu
turéti priemones, kuriomis bty galima uzkirsti kelig ne tik
tiesioginei, bet ir netiesioginei diskriminacijai.

7.13  Tadiau S$iuo metu vienodas pozidris uzmokescio ir
darbo salygy srityje daugeliui darbuotojy imigranty néra garan-
tuojamas praktiskai. Socialiniai partneriai ir darbo institucijos
turi nustatyti diskriminacijai kelig uzkertancia tvarkg ir turi akty-
viai skatinti lygybe.

7.14  Europoje pasirodo vis daugiau dviguby standarty darbo
modeliy, pagal kuriuos kokybiskas uZimtumas suteikiamas
daugumai Europos pilieciy ir aukstos kvalifikacijos imigrantams,
o dauguma imigranty dirba Zemos kvalifikacijos darba. Taigi
zemos kvalifikacijos darbas taip pat yra diskriminacijos veiksnys,
kai imigrantai naudojami kaip paZeidZiamiausios darbo jégos
telkinys.

7.15  Keliose nuomonése EESRK primygtinai reikalavo, kad
valstybés narés tobulinty profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
tvarka (*°), o ES sukurty kvalifikacijy pripazinimo sistema,
kuria darbuotojai imigrantai galéty naudotis ('%). Daugelis
imigranty Europos jmonése dirba Zemesnés nei jy turima kvali-
fikacija darba.

7.16  Daugelio imigranty padétis nepalanki ir jie susiduria su
diskriminacija iSkilus kvalifikacijos kélimo bei paaukstinimo
klausimui. Darbo teisés aktuose, kolektyviniuose susitarimuose
ir verslo metoduose reikia patvirtinti darbuotojy lygiy galimybiy
bati paaukstintiems principg. Socialiniams partneriams dera
imtis naujy iniciatyvy $iuo klausimu.

7.17  Profesinis mokymas yra labai svarbi priemoné siekiant
didinti darbuotojy imigranty jsidarbinimo galimybes, nors pagal
kai kuriuos nacionalinius teisés aktus ir praktikg treciyjy Saliy
pilieciai negali pasinaudoti $ia galimybe arba jiems taikomi apri-
bojimai. EESRK mano, kad valdzios institucijos ir socialiniai
partneriai turi sudaryti palankesnes galimybes darbuotojams
imigrantams vienodomis sglygomis gauti profesinj mokyma.

7.18  Kai kurios valstybés narés bendradarbiauja su jimonémis
ir kilmés 3alyse teikia mokymo programas prie§ iSduodant
leidima gyventi 3alyje, kad padéty treciyjy Saliy pilie¢iams inte-
gruotis i darbo rinks, kai jie atvyksta i Europa.

(1) Zr. visy pirma OL C 162, 2008 6 25, p. 90.
(19 Be kita ko, zr. OL C 218, 2009 9 11.
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7.19  Europos Sajunga iki Siol néra tinkamai iSsprendusi
Europos darbuotojy pensijy teisiy perkélimo klausimo. Darbuo-
tojai imigrantai taip pat turi daug sunkumy dél nacionaliniy
teisés akty, pagal kuriuos pensijy teisés, jgytos dirbant Europoje,
néra tinkamai apsaugotos. Taip nutinka dél daugelio priezasciy
ir priklauso nuo nacionaliniy teisés akty bei susitarimy su
treciosiomis Salimis.

7.20  Komitetas sitlo Europos Komisijai imtis teisékiiros prie-
moniy, kad bty lengviau uZztikrinti ES darbuotojams imigran-
tams teises j pensijg tais atvejais, kai jie keicia gyvenamaja vietg
ES, grizta | savo kilmés Salj arba iSsikelia gyventi | kita Sali.

7.21  Profesinés sajungos turi jtraukti darbuotojus imigrantus
i savo gretas ir padéti jiems uZzimti atstovy ir vadovy pareigas.
Daugelis Europos profesiniy sajungy taiko gera vienodo
pozitrio uztikrinimo ir diskriminacijos problemos sprendimo
praktika.

7.22  EESRK nuomone, siekiant ugdyti palanky visuomeneés
pozifirj i integracijg, vienodg poziarj ir kova su diskriminacija
darbe, reikia aktyviy politikos priemoniy ir naujy socialiniy
partneriy jsipareigojimy. Europos socialinis dialogas gali tapti
tinkama sistema, kurioje socialiniai partneriai skatinami prisiimti
naujus jsipareigojimus.

7.23  Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentira atliko
diskriminacijos dél etninés kilmés Europos darbo rinkose
tyrimus (/) ir patvirtino, kad, nepaisant teisés akty, diskrimina-
cijos lygis yra aukstas.

8. Ivairovés valdymas

8.1  Europos 3aliy visuomenés jvairove didéja ir ateityje matyt
dar labiau iSaugs. Imigranty nepavyks tinkamai integruoti darbe,
jei i kultiry jvairove, kuri vis aktualesné jmonéms ir darbuoto-
jams, nebus Zitirima pozityviai.

8.2 Didelés jmonés turi savo viding verslo kulttirg, kuri laikui
bégant buvo formuojama darbuotojy, socialinés aplinkos ir rysiy
su klientais.

8.3  Europos bendrovés vykdo veikla miestuose, kur ivairové
dar didesné nei kada nors anksCiau. Regiony komitetas ir
Dublino fondas, naudodamiesi CLIP tinklu ('8), sutelké savo
patirtj, tikédamiesi prisidéti prie jvairoves uzimtumo sektoriuje
miestuose.

(1) EU-MIDIS Europos Sgjungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas. Pagrin-
diniy rezultaty apZvalga.Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira.
2009 12 9.

('8) Migrantams skirtos vietos integracijos politikos miesty tinklas,
apimantis 30 miesty ir veikiantis remiant Eurofound.

8.4 D¢l imigracijos atsirandanti kultfiry jvairové kelia nauja
problemg, kuria reikia spresti, jei norima plésti verslo kultiirg
siekiant visais lygmenimis integruoti naujus darbuotojus: auks-
Ciausios ir vidurinés grandies vadovus ir kitus darbuotojus.

8.5 D¢l globalizacijos jmonéms taip pat lengviau veikti
naujomis socialinémis ir kultGirinémis salygomis bei naujose
rinkose dirbant su klientais i§ skirtingy kultary.

8.6  Daugelis jmoniy pripazista jvairovés valdymo verte.
Pastaraisiais deSimtmediais iSaugus paslaugy ekonomikai imta
daugiau démesio skirti jmoniy bendravimui su klientais. Be to,
globalizacija paskatino jmones visame pasaulyje ieskoti naujy
rinky. [monés susiduria su vis jvairesniais klientais ir vartotojais.

8.7  Veiksmingai valdant viding jmonés jvairove galima geriau
panaudoti visy skirtingos kilmés ir kultiry darbuotojy kvalifi-
kacijas ir uztikrinti veiksmingesnius jmonés iorés rysius rinkoje,
kuri tokia pat jvairi.

8.8  Sékmingai valdancios jvairove jmonés turi daugiau gali-
mybiy pritraukti talentingus Zmones i§ bet kurios pasaulio dalies
ir sudominti klientus naujose rinkose. Be to, jos gali didinti savo
darbuotojy kiirybiskuma ir novatoriskuma, nes visi jy darbuo-
tojai (tarp jy imigrantai) dirba tam palankiomis sglygomis.

8.9  Europos mazosios jmonés paprastai neturi Zmogiskyjy
istekliy valdymo skyriy, todél joms reikia specialisty ir struktairy,
kuriais turi pasirtpinti valdzios institucijos ir darbdaviy organi-
zacijos.

8.10 [Ivairovés valdymas grindZiamas grieztu vienodo
pozitrio ir nediskriminavimo priemoniy taikymu. Be to, tai
taip pat yra susij¢ su darbuotojy imigranty priémimo programy,
priemoniy, skirty kultiry skirtumams, komunikacijos sistemy,
kuriomis atsizvelgiama | kalby jvairove, konflikty sprendimo
tarpininkavimo procediry ir pan. kiarimu.

8.11  Ivairovés valdymui reikalingas mokymas. Imoniy vidaus
mokymas gali bati skirtas jvairioms grupéms: auksciausios ir
vidurinés grandies vadovams ir apskritai visiems darbuotojams,
taip pat profesinéms sajungoms ir darbdaviy organizacijoms.

8.12  Visose imonése, profesinése sajungose ir darbdaviy
organizacijose turéty biati specializuotos jvairovés valdymo
tarnybos, kurios sidlyty iniciatyvas, vertinty rezultatus ir
skatinty pokycius.
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8.13  Valdzios institucijy bus praSoma prisidéti prie jvairovés
valdymo jmonése teikiant ne maziau svarbias ekonomines ir
mokes¢iy paskatas, kuriomis remiamos jmonés, pacios rengian-
Cios jvairovés valdymo planus, ir sudaryti palankesnes salygas
dalytis gergja patirtimi, jgyvendinti mokymo programas ir
specialias jvairovés propagavimo kampanijas.

9. Integracijos sunkumai neoficialios ekonomikos ir netei-
sétos imigracijos salygomis

9.1 Dokumenty neturintys darbuotojai imigrantai priversti
dirbti neoficialios ekonomikos sglygomis ir neteisétus darbus,
dél kuriy didéja tokiy darbuotojy santykiné svarba tose valsty-
bése narése, kuriose daugiausia neteiséty imigranty.

9.2 Neteisétai atvyke imigrantai daznai patiria didziulj kai
kuriy darbdaviy iSnaudojimg. EESRK priémé nuomong (1°) dél
pasitlymo priimti direktyva, kuria numatomos sankcijos nelega-
liai esanciy treciyjy Saliy piliec¢iy darbdaviams.

9.3  Be dokumenty dirban¢iy namy darbininkiy padétis yra
itin pazeidziama, kartais ji tampa beveik vergiSka. Kai kurie
nacionaliniai jstatymai neuZtikrina visy darbo ir socialiniy teisiy
dirbant tokio pobiidzio darbg Sios problemos dar didesnés
tiems Zmonéms, kurie yra atvyke neteisétai ir dirba Sesélinés
ekonomikos salygomis. Komitetas sifilo Europos Komisijai
imtis naujy iniciatyvy, kad bty uZtikrinta tinkama tokj darbg
dirban¢iy motery darbo ir profesiniy teisiy apsauga.

9.4  Pastaraisiais metais dél kai kuriy nacionalinés teisés akty
uZ jstatymo riby atsidiiré humanitarinés organizacijos, padedan-
Cios neteisétai Salyje esantiems asmenims, kad uzkirsty kelia jy
socialinei atskirciai ir skatinty jy integracijg. Komitetas perspéja,
kad tokie jstatymai prieStarauja Zmogaus teiséms ir moraliniam
solidarumo principui. Europos Komisija ir Vienos agentiira turi
jvertinti susidariusia padétj ir pasitlyti batinas iniciatyvas.

9.5 Kadangi neteisétai dirbantiems imigrantams sudétingiau
integruotis j visuomeng¢, Komitetas sitilo nustatyti kiekvienam
konkre¢iam atvejui pritaikytas neteiséty darbuotojy jteisinimo

2010 m. kovo 17 d., Briuselis

(19 OL C 204, 2008 8 9.

procediiras, kurias taikant biity atsizvelgiama i jy isikiirimo
Salyje socialiniu ir uzimtumo poziiiriu masta. Sis procesas turéty
bati grindZiamas Europos Vadovy Tarybos jsipareigojimu,
nustatytu Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakte (2%), kuriame
susitarta humanitariniais ar ekonominiais sumetimais naudoti
kiekvienam konkreciam atvejui taikomg jteisinimo procedira
pagal nacionaling teis¢, ypa¢ tuose uZimtumo sektoriuose,
kuriuose yra didelé neteisétai atvykusiy asmeny koncentracija.

10. Stokholmo programoje numatytos iniciatyvos

10.1  Komisija pasialé sukurti dialogui darbo jégos migracijos
valdymo klausimais skirta Europos platforma, kurioje bity
suburti darbdaviai, profesinés sgjungos, jdarbinimo agentiros
ir kiti suinteresuotieji subjektai.

10.2  EESRK sidlo Komisijai taikyti tokia pacig tvarkg kaip ir
Europos integracijos forumo jsteigimo atveju, taip pat 2010 m.
paprayti parengti tiriamaja nuomon¢. Tuomet Komitetas, pade-
damas visy suinteresuotyjy subjekty, galéty pasialyti, kaip
sukurti Europos platforma, su kuria jis noréty bendradarbiauti.

10.3  Komisija taip pat pasitlé, kad ES bty priimtas Imigra-
cijos kodeksas siekiant uztikrinti teisétiems imigrantams tokias
pat ir palyginamas teises kaip ir Europos pilie¢iams. Taip kodi-
fikavus galiojancius teisés aktus bus padaryti visi pakeitimai,
kuriy gali prireikti supaprastinant arba papildant dabartines
nuostatas ir pagerinant jy taikyma.

10.4  EESRK nuomone, Europos imigracijos teisés aktai turi
bati visiskai suderinti su horizontaligja bendrgja teisiy sistema
(Europos statusas), kuria uztikrinama pagarba imigranty teiséms
bei laisvems ir jy apsauga Europoje nepriklausomai nuo
imigranty darbo pobiidzio ar jy teisinio statuso. Jeigu $iuo
metu Taryboje svarstoma pagrindy direktyva bty priimta ir
ja baty uztikrinta auksto lygio apsauga, ji tapty galinga teisine
priemone imigranty teiséms apsaugoti.

10.5  Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva dél
Europos imigracijos kodekso, jeigu jis bus parengtas kaip teisés
akto pasitilymas, kuriuo bty uztikrinamos imigranty pagrin-
dinés teisés bei tokios pat ir palyginamos teisés kaip ir Bendrijos
pilieciams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(2% 2008 m. rugs¢jo 24 d., Europos Sgjungos Taryba, 13440/08.



