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Norédamas suzinoti valdZios institucijy, asociacijy ir suinteresuotyjy subjekty nuomong, Regiony
komitetas pradeda konsultacijas ir praSo teikti pasifilymy, kaip buty galima kuo geriau igyvendinti
daugiapakopj valdyma Europoje. Komentarus galima siysti iki 2009 m. lapkricio 30 d. adresu:

Comité des régions de I'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

arba el. pasto adresu governance@cor.europa.eu

Regiony Komiteto nuomoné savo iniciatyva

Regiony komiteto baltoji knyga dél daugiapakopio valdymo

Si baltoji knyga atspindi nora siekti ,Europos integracijos per partneryste” ir iskelia du pagrindinius
strateginius tikslus: skatinti dalyvavimg Europos procese ir didinti Bendrijos veiklos efektyvuma.
Mazéjantis pilie¢iy doméjimasis Europos rinkimais, nors priklausymas Europos Sajungai daugiausia
vertinamas kaip privalumas sprendziant globalizacijos problemas, vercia pertvarkyti ES politing veikla
pagal daugiapakopio valdymo principus ir mechanizmus.

REGIONU KOMITETAS

— daugiapakopj valdyma apibréZia kaip Sajungos, valstybiy nariy ir vietos bei regiony
valdzios institucijy suderintus ir partneryste pagristus veiksmus, kuriais siekiama kurti ir
igyvendinti jvairiy sri¢iy Europos Sajungos politikg. Tai reiskia skirtingy valdzios lygiy
pasidalijima atsakomybe ir rémimgsi visais demokratinio teisétumo S3altiniais bei skirtingy
dalyvaujanciy veikéjy atstovaujamumu,
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— rekomenduoja, kad kiekvieng Bendrijos strateging reforma lydéty Europos Komisijos ir Regiony
komiteto suderintas teritorinis veiksmy planas, kuriame baity numatytas politiniy mecha-
nizmy, palengvinanéiy jgyvendinamos politikos perémima, jgyvendinimg ir vertinima, ir
decentralizuotos komunikacijos planas,

— rekomenduoja sukurti tinkamy priemoniy remti dalyvaujamajai demokratijai, ypac¢
vadovaujantis Lisabonos strategija, socialine darbotvarke, Geteborgo strategija, ir vystyti tokius
mechanizmus kaip ,,Agenda local 21 — dalyvaujamuosius ir integruotus ilgalaikiy strategijy
kiirimo mechanizmus,

— rekomenduoja stiprinti bendradarbiavimo patirtj vertikaliai (administraciniai teritoriniai
vienetai — nacionaliné vyriausybé — Europos Sajunga) ir horizontaliai (administraciniai teritoriniai
vienetai — pilietiné visuomeng), ypa¢ socialinio dialogo srityje,

— ragina Komisijg ir valstybes nares reformuoti atvirg koordinavimo metods, kad jis tapty
jtraukesnis, ir, bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios institucijomis, nustatyti
dalyvaujamojo valdymo rodiklius bei teritorinius rodiklius,

— rekomenduoja susisteminti teritorinio poveikio analize, | politiniy sprendimy rengimo
procesa itraukiant jvairius susijusius veikéjus, kad jie galéty suvokti Bendrijos teisékiiros ir ne
teisékiiros pasitilymy padarinius jy teritorijy ekonomikai, socialiniams reikalams ir aplinkai,

— isipareigoja pateikti pasitilymy siekiant palaikyti eksperimentinj Bendrijos iniciatyvy
iSbandyma vietos ir regiony lygiu tam tikrose Bendrijos intervencinés veiklos srityse, pvz.,
augimo ir darbo viety kiirimo strategijoje, socialinéje darbotvarkéje, integracijos, inovacijy
skatinimo, sanglaudos, tvaraus vystymosi ar civilinés saugos politikoje,

— rekomenduoja sudaryti teritorinius Europos paktus, kuriy pagrindu biity galima savo noru
susieti jvairiy lygiy kompetentingas valdZios institucijas siekiant pritaikyti Europos Sajungos
didziyjy tiksly ir politiniy prioritety jgyvendinima remiantis bendradarbiavimu su regiony ir
vietos valdzios institucijomis ir ragina susidoméjusias vietos ir regiony valdzios institucijas
dalyvauti Siame procese bei Komitetg informuoti apie savo susidoméjimg per vyksiancias
konsultacijas dél baltosios knygos jgyvendinimo.

Praneséjai: Luc Van den Brande (BE/ELP), Flandrijos parlamento narys, regiony komiteto pirmininkas

Michel Delebarre (FR/ESP), Diunkerko meras, pirmasis pirmininko pavaduotojas
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,Daugelj tiksly mes galime pasiekti tik kartu, o ne atskirai. Europos Sgjunga, valstybés narés ir jy regionai bei vietos
institucijos jvairias uzduotis sprendzia kartu. ()

(") Berlyno deklaracija Romos sutar¢iy pasira$ymo 50-mecio proga, Berlynas. 2007 m. kovo 25 d.
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1. Izanga

Valdymas yra vienas pagrindiniy ES integracijos proceso s¢kmés sverty. Europa bus stipri, jos institucijos
teisétos, politika veiksminga, pilieciai aktyvis ir suinteresuoti, jeigu jos valdymo badas uztikrins skirtingy lygiy
valdZios institucijy bendradarbiavimag siekiant jgyvendinti Bendrijos darbotvarke ir rasti pasaulinio masto
problemy sprendimus.

Tai valstybiy ir vyriausybiy vadovai konstatavo 2007 m. kovo 25 d. Berlyno deklaracijoje. Pripazindami
daugiapakopio valdymo masta, jie jtvirtino Europos vizijg ir koncepcij, kurias Regiony komitetas pries kelias
dienas buvo suformulaves savo Romos deklaracijoje (?).

Siandien apie 95 000 Europos Sajungoje veikianciy administraciniy teritoriniy vienety turi dideliy jgaliojimy
tokiose svarbiose srityse kaip $vietimas, aplinka, tikio plétra, teritorijy planavimas, transportas, valstybés
tarnybos, socialiné politika, ir prisideda prie Europos demokratijos bei pilietybés igyvendinimo (%).

Tiek vietos ir regiony valdZios institucijy artimumas pilieciams, tiek $iy institucijy jvairové yra tikras Europos
Sajungos turtas. Taciau nepaisant didelés pazangos, pastaraisiais metais pasiektos pripazistant jy vaidmenj
Europos integracijos procese, dar reikia daug nuveikti ir Bendrijos, ir valstybiy nariy lygmeniu. Padétis
laipsniskai keisis, taciau reikia déti daug pastangy, kad biity atsisakyta tokios administracinés kultfiros, kuri
trukdo vykstantiems decentralizacijos procesams.

Dabartiné pasauliné krizé rodo, koks svarbus geras valdymas, visy pirma Europos lygmeniu, ir batinas aktyvus
vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant Bendrijos strategijas. Vietos ir
regiony valdzios institucijos ijgyvendina apie 70 % Bendrijos teisés akty ir atlicka pagrindinj vaidmenj
igyvendinant Europos ekonomikos atkirimo plang. Dar daugiau, mazéjant valstybés finansy, gali pasitaikyti
bandymy vél nacionalizuoti Bendrijos politika ir centralizuoti lésy skirstyma, nors globalizavimas tik didina
daugiapakopio valdymo svarba.

Europos Sgjungos gebéjimas prisitaikyti prie naujos padéties pasaulyje i§ esmés priklauso nuo jg sudaranciy
teritoriniy vienety gebéjimo reaguoti, imtis veiksmy ir bendradarbiauti. Todél Europos Sgjungoje biitina
uztikrinti tokj valdymo metoda, kuris:

— pripazinty globalizacija ir daugiapolio pasaulio formavimasi, dél kuriy kyla problemos, kurias Europos
Sajunga privalo spresti,

— testy Europos integracijos procesa, kuris naikina sienas, sujungia rinkas ir suartina piliecius i§saugodamas
nacionalinj suverenitetg ir savimone.

Norint uztikrinti ir plétoti europinj valdymo modelj, batina sumazinti du pagrindinius globalizacijos pavojus:

— misy visuomeniy suvienodéjimo pavojy: jvairové turéty biti skatinama,

— nelygybés didéjimo valstybése narése ir tarp jy pavojy: solidarumas turéty biti ginamas.

(%) Regiony komiteto deklaracija Europai, DI/CdR 55/2007 Fin.

Administraciniai teritoriniai vienetai sudaro:

16 % 27 ES valstybiy nariy BVP,

1/3 viesyjy islaidy,

2[3 visy viesyjy investicijy islaidy,

56 % valstybés tarnautojy darbo viety (statistinius duomenis pateiké Dexia, http://www.dexia.be/fr/particulier/press/
pressrelease20090205-localauthorities.htm).

—
[
-~
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Regiony komiteto politiné iniciatyva iSreiksta Europos integracijos proceso pereinamuoju ir pokyciy
laikotarpiu. Europos Parlamento rinkimai, naujos Europos Komisijos paskyrimas, per¢jimas prie naujos
institucinés sistemos, Europos Sgjungos biudZeto persvarstymas ir tiesioginiai bei netiesioginiai pasaulinés
krizé padariniai — visa tai atsispindés ateinanc¢iy mety Bendrijos darbotvarkéje.

Artimiausiais ménesiais Europos Sgjunga turés apibrézti, persvarstyti ir pakoreguoti Bendrijos strategijas,
atsizvelgdama | pasaulinius i§skius, ir sukurti naujas priemones, uZztikrinancias $iy strategijy igyvendinima.
Naujojo ciklo metu turés biiti taikomas naujas pozidiris | Europos valdyma, kuris atsispindés tiek naudojamoje

metodologijoje ir pasitlymy tekstuose, tiek ir Bendrijos veiksmy poveikyje.

Faktiskai daugiapakopis valdymas tarnauja pagrindiniams Europos Sgjungos politiniams tikslams: pilieciy
Europai, tkio augimui ir socialinei paZangai, tvariam vystymuisi ir Europos Sgjungos kaip pasaulinio masto
veikéjos vaidmeniui. Jis stiprina Europos Sajungos demokrating dimensija ir didina jos procesy veiksminguma.
Taciau jis netaikomas visai Sgjungos politikai, o jeigu taikomas, retai taikomas simetriskai ar vienodai.

Regiony komiteto veiksmai ir rekomendacijos parengti vadovaujantis $iuo metu galiojanc¢iomis sutartimis,
taciau yra suderinti ir su turincia sigalioti Lisabonos sutartimi, kuri | Europos integracijos procesg jtraukia
teritorinj aspektg, visy pirma teritoring sanglauda, ir sustiprina daugiapakopio valdymo mechanizmus.

Tikro daugiapakopio valdymo diegimas Europoje visada buvo Regiony komiteto strateginis prioritetas.
Siandien jis tapo gero Europos valdymo sglyga (*). Sioje Baltojoje knygoje atsispindi is prioritetas, siiiloma
aiskiy politiniy sprendimy, kaip pagerinti Europos valdymg, ir rekomenduojama specialiy mechanizmy ir
priemoniy, kuriais reikéty naudotis visuose Europos sprendimy priémimo proceso etapuose. Knygoje
nubréztos veiksmy ir svarstymy gairés, galincios padéti pilieciy labui kurti ir jgyvendinti Bendrijos politika (%),
prisiimami jsipareigojimai $ig politikg vystyti ir pateikiama pasidalijamojo valdymo pavyzdziy. Be to, tai
pirmasis Regiony komiteto indélis i veiklg, kurig vykdo Eksperty grupé, gavusi Europos Vadovy Tarybos
jgaliojimus padéti Europos Sgjungai ilgalaikiu laikotarpiu (2020-2030 m. perspektyva) veiksmingiau numatyti
ir spresti problemas, atskaitos tasku laikant 2007 m. kovo 25 d. Berlyno deklaracija.

Baltoji knyga atspindi nora siekti ,Europos integracijos per partneryste” ir iskelia du pagrindinius strateginius
tikslus: skatinti dalyvavima Europos procese ir didinti Bendrijos veiklos efektyvumg. Mazéjantis pilieciy
doméjimasis Europos rinkimais, nors priklausymas Europos Sajungai daugiausia vertinamas kaip privalumas
sprendziant globalizacijos problemas, vercia pertvarkyti ES politing veikla pagal daugiapakopio valdymo
principus ir mechanizmus.

2. Europos integracija per partneryste

Europos Sajungos gebéjimas vykdyti savo misijg ir siekti Bendrijos tiksly priklauso nuo jos institucinés
sandaros ir ypa¢ nuo jos valdymo bido. Bendrijos funkcionavimo teisétumg, veiksminguma ir matomumg
laiduoja visi jame dalyvaujantys veikéjai. Juos uztikrina ir vietos bei regiony valdZios institucijos, jeigu
veikia kaip tikros ,partnerés, o ne tik kaip ,tarpininkés*. Partnerysté reiskia daugiau nei dalyvavimg ir
konsultacijas. Ji sudaro salygas dinamiskesniam procesui ir didesnei jvairiy veikéjy atsakomybei. Todél iskyla su
daugiapakopiu valdymu susijes i8$tikis — uztikrinti institucinio valdymo ir partneryste pagristo valdymo
papildomumg ir suderinamumg (°). Todél reikéty skatinti ir remti politinés ir administracinés kultiiros raidg
Europos Sajungoje. Atrodo, kad ES pilieciai to pageidauja.

(Y 2008 m. rugséjo 17 d. pranesime dél valdymo ir partnerystés nacionaliniu bei regiony lygmenimis ir regioninés
politikos projekty pagrindo (A6-0356/2008) Europos Parlamentas ,ragina Regiony komitetg imtis aktyvesniy veiksmy, kad
valdymo praktika biity tobulinama ir kiekybiniu, ir kokybiniu poZitiriu®.

(°) Rengiant $ig Baltaja knyga prisidéjo akademiné visuomené, dalyvavusi vadinamuosiuose ,Regiony komiteto
seminaruose” (www.cor.europa.cu/ateliers) ir iSansktinése konsultacijose su pagrindinémis Europos asociacijomis,
atstovaujanciomis vietos ir regiony valdZios institucijoms.

(°) Europos Parlamento pranesimas dél valdymo ir partnerystés nacionaliniu bei regiony lygmenimis ir regioninés politikos
projekty pagrindo (A6-0356/2008).
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. Piliediai ir pasidalijamasis valdymas: Eurobarometro tyrimo rezultatai (’)

— 2009 m. vasario mén. paskelbta speciali Eurobarometro vietos ir regiony valdZios institucijy
vaidmens ir poveikio ataskaita Nr. 307 parodé, kad pasidalijamajj valdyma europieciai laiko
natiiraliu dalyku. Sio 2008 m. rudenj atlikto tyrimo, kuriame dalyvavo apie 27 000 ES pilieciy i3
27 valstybiy nariy, rezultatai rodo, kad, pilie¢iy nuomone, valstybiy politiniai atstovai, EP nariai ir
vietos bei regiony politiniai atstovai vienodai pajégiis apginti jy interesus Europos lygmeniu (29 %
pasitiki savo valstybiy politiniais atstovais, 26 % — savo iSrinktais EP nariais ir 21 % — vietos bei
regiony atstovais).

—  Tyrimas patvirtina pilie¢iy lakescius, kad Europa geriau atitiks jy kasdienybés tikrove ir remsis jy
iSrinkty vietos ir regiony lygmens atstovy darbu. I§ tiesy 59 % apklaustyjy mano, kad ES kiirimo
procese nepakankamai atsizvelgiama | vietos ir regiony savivaldos institucijas.

—  Pilie¢iy prisiri§ima prie vietos ir regiony lygmens demokratiniy institucijy rodo ir pasitikéjimo
regiony lygmens atstovais koeficientas (50 %), palyginti su Saliy (34 %) ir Europos Sgjungos
(47 %) vadovybémis.

— Galiausiai 3is Eurobarometro tyrimas skatina jgyvendinti decentralizuotas komunikacijos
strategijas: 26 % europie¢iy mano, kad vietos ir regiony atstovai geriausiai geba iSaiskinti ES
politikos poveikj jy gyvenimui (28 % tokiais laiko valstybiy politinius atstovus, 21 % — EP narius).

Regiony komitetas daugiapakopj valdymg apibrézia kaip partneryste pagristus Europos Sgjungos,
valstybiy nariy ir vietos bei regiony valdZios institucijy suderintus veiksmus siekiant kurti ir
igyvendinti jvairiy sri¢iy Europos Sgjungos politika. Jis reiskia skirtingy valdzios lygiy pasidalijima
atsakomybe ir remiasi visais demokratinio teisétumo Saltiniais bei skirtingy dalyvaujanciy veikéjy
atstovaujamumu. Jis skatina jvairiy lygiy valdZios institucijas laikytis integruoto pozitrio ir pasitelkiant
jvairius mechanizmus (konsultavimosi, teritorinio poveikio analizés ir pan.) dalyvauti kuriant Bendrijos
politika ir teisés aktus.

Daugiapakopis valdymas — tai horizontalaus ir vertikalaus pobiidzio dinamiskas procesas, kuris jokiu biidu
nesumenkina politinés atsakomybés, bet, priesingai, kai teisingai taikomi atitinkami mechanizmai ir
priemongs, sudaro sglygas bendram atsakomybés jausmui uz sprendimg ir bendrg jo igyvendinima. Todél
daugiapakopis valdymas yra politinis ,veiksmy planas®, o ne teisiné priemoné, ir jis negali biiti vertinamas vien
tik i§ atsakomybés sriciy pasidalijimo perspektyvos.

2001 m. paskelbtoje Baltojoje knygoje dél Europos valdymo (]) Europos Komisija nurodé penkis
pagrindinius gero valdymo principus: atvirumas, dalyvavimas, atsakomybé, veiksmingumas ir
nuoseklumas. Daugiapakopis valdymas uztikrina $iy penkiy principy igyvendinima, juos pratesia ir papildo.

Daugiapakopio valdymo igyvendinimas grindziamas subsidiarumo principo laikymusi, stengiantis iSvengti
sprendimy priémimo vieninteliu valdZios lygmeniu ir uZztikrinti, kad politika blity kuriama ir taikoma
tinkamiausiu lygmeniu. Subsidiarumo principo laikymasis neatsiejamas nuo daugiapakopio valdymo:
pirmasis susijes su skirtingy valdZios lygmeny kompetencija, antrajame pabréZiama jy sgveika.

(’) Eurobarometras. Regiony komitetas: http://[www.cor.europa.eu/ ir Europos Komisija: http://ec.europa.eu/public_opi-
nion/archives/eb_special_en.htm.
(®) Europos Komisijos Baltoji knyga COM(2001) 428 galutinis.
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Europos Sgjungos pagrindas — bendros vertybés ir pagrindinés teisés, kuriomis remiantis Europos Sajungos
lygiu sukurta bendra politiné kultiira. Subsidiarumas, proporcingumas, artimumas, partnerysté, dalyvavimas,
solidarumas ir abipusis lojalumas — tai struktiiriniai principai, jkvepiantys ir nukreipiantys Bendrijos veiksmus.
Jie yra biitina sglyga uZtikrinant Europos modelio, pagal kuri saugomos pagrindinés teisés, jskaitant
vietos ir regiony savivaldg ir jvairovés puoseléjimg, jgyvendinima. Siam modeliui propaguoti ir ginti
reikia visy valdZios lygiy pasidalijamosios atsakomybés.

Beje, Regiony komitetas padeda jgyvendinti Europos Sajungos ir Europos Tarybos susitarimo memoranduma,
kuriuo siekiama visos Europos susitarimo dél daugiapakopio valdymo, pagristo demokratijos vertybémis
ir principais bei konstitucinémis pagrindinémis teisémis (°).

Daugiapakopiu valdymu nesickiama vien tik ES arba valstybiy nariy tikslus paversti vietos ar regiony lygmens
veiksmais, jis turi biiti suprantamas ir kaip vietos ir regiony valdZios institucijy tiksly jtraukimo
i Europos Sgjungos strategijas procesas. Be to, daugiapakopis valdymas turéty stiprinti ir derinti vietos ir
regiony valdzios institucijy kompetencija valstybiy nariy lygmeniu ir sudaryti geresnes salygas $iy institucijy
dalyvavimui koordinuojant Europos Sajungos politikg, taip palengvinant Bendrijos politikos rengima ir
jgyvendinima.

Gero daugiapakopio valdymo salygos i§ tiesy slypi paciose valstybése narése. Nors Europoje vyksta
akivaizdus, visuotinis, nors ir netolygus, decentralizacijos procesas, sglygos pasidalijamajam valdymui dar néra
visiSkai sudarytos. Bendrijos lygmeniu skelbiami konsultavimo, koordinavimo, bendradarbiavimo,
vertinimo principai ir mechanizmai visy pirma turi biti taikomi valstybése narése.

Pereinant nuo iStekliais grindziamos Europos visuomenés prie Ziniy visuomenés bitina keisti ir valdymo
metodus. Todél reikéty ateityje taikyti labiau horizontaly, visuotinj ir jtrauky metoda, kuris leisty kurti
tikslingesnes Bendrijos strategijas ir jgyvendinti suderintg ir integruotg bendrg jvairiy sriciy politikg. Europos
Sgjungos biudZetas turéty atspindéti integracijos proceso dinamiSkumg, pagrista bendros politikos ir
eksperimentinio pobiidzio Bendrijos veiksmy rengimu ir finansavimu.

Bendrijos metodas turi islikti kertinis Europos valdymo akmuo (19). Iki $iol ji i§ tiesy uztikrino Europos
integracijos proceso sékme, taciau turi bati galimybé ji paversti veiksmingu ir skaidriu politinio organizavimo
modeliu.

Siekdamas praktiSkai jgyvendinti daugiapakopj valdymg, Regiony komitetas

isipareigoja:

— pradéti konsultacijy procesy siekiant parengti Europos Sagjungos daugiapakopio valdymo
chartijg, kurioje bity iSdéstyti principai ir nuostatos, skirti uztikrinti bendra geresnj Europos
valdymg laikantis subsidiarumo principo ir remiant vietos ir regiony lygio valdyma bei
decentralizacija valstybése narése, Salyse kandidatése ir kaimyninése valstybése. Sis Europos
valdymas turéty uztikrinti politing valig gerbti regiony ir vietos savivaldos institucijy
savarankiskuma bei dalyvavimg Europos sprendimy priémimo procese;

(°) Regiony komitetas ir Europos Tarybos vietos ir regiony valdzios institucijy kongresas sioje srityje bendradarbiauja pagal

bendradarbiavimo sutartj.

(1% Baltojoje knygoje dél Europos valdymo Europos Komisija sifilé atnaujintg Bendrijos metodg kaip ateities metoda,
nurodydama, kad ,reikéjo padaryti taip, kad Komisija sidilyty ir vykdyty politikg; Taryba ir Parlamentas priimty sprendimus,
o valstybiy ir regiony veikéjai jsitraukty j ES politinj procesg“. COM(2001) 428 galutinis.
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— skatinti pagrindiniy teisiy apsaugg jvairiais lygmenimis ir Siuo tikslu bendradarbiauti su
Pagrindiniy teisiy agentaira siekiant populiarinti ir skleisti regiony ir vietos lygmeniu suformuotg
geriausig patirtj ('");

— dalyvauti Bendrijos diskusijoje ir blisimose derybose ginti ambicingg Bendrijos biudZeta,
kuriame biaty léSy spresti pasaulines problemas ir jgyvendinti integruotas bei suderintas
strategijas; $is biudZetas turéty bati skirtingy valdzios lygmeny sutartiniy partnerysciy atspirties
taskas ir svertas;

rekomenduoja:

— kad kiekvieng Bendrijos strateging reformg lydéty Europos Komisijos ir Regiony komiteto
suderintas teritorinis veiksmy planas, kuriame bty numatytas politiniy mechanizmy,
palengvinanciy jgyvendinamos politikos perémima, ijgyvendinima ir vertinimg, ir decentralizuo-
tos komunikacijos planas. Si priemoné padéty ,apversti“ dabartinj procesg, per daznai varzantj
regiony ir vietos savivaldos institucijas, i jj jsitraukiancias jau po Bendrijos veiksmy kiirimo etapo;

— valstybéms naréms kuriant augimo ir stabilumo paktus bei Europos Komisijai juos vertinant, iki
galo atsizvelgti | regiony ir vietos finansy kokybinj ir kiekybinj aspekta bei labiau jtraukti
teritorinius administracinius vienetus | vieSyjy islaidy valdymo process.

3. Dalyvavimo Europos integracijos procese skatinimas

Pilie¢iy dalyvavimas Europos integracijos procese yra Europos demokratijos patikimumo isbandymas.
Europos pilietybé ir Europos valdymas grindZiami dalyvavimu. Europos valdymui biidingi du aspektai:
dalyvaujamoji demokratija, kuri yra jo pagrindas, ir ja papildanti atstovaujamoji demokratija. I tiesy geras
Europos valdymas reiskia iSrinkty valdZios organy ir pilietinés visuomenés veikéjy bendradarbiavima bendros
gerovés labui. Regiony ir vietos valdZios institucijos pasizymi nediskutuotinu demokratiniu teisétumu. Kadangi
yra tiesiogiai atsakingos pries piliecius, jos sudaro didziaja Europos Sajungos demokratinio teisétumo dalj ir
vykdo daug politiniy jgaliojimy. Siuo tikslu daugiapakopis valdymas turi derinti skirtingy Europos valdymo
lygiy institucinj pripaZinima taikant atitinkamas priemones ir politinio bendradarbiavimo organizavima bei
Europos vieSosios sferos stimuliavima.

Atstovavimo instituciniu lygiu stiprinimas

Mastrichto sutartimi jteisintas vietos ir regiony valdZios institucijy atstovavimas instituciniu lygiu
sustiprintas palaipsniui jgyvendinus keleta instituciniy reformy. Lisabonos sutarties jsigaliojimas biity
reik§mingas etapas, uZztikrinantis daugiapakopio valdymo institucinj pripazinima Europos Sajungos veikime.
Siuo poziiriu vietos ir regiony valdzios institucijy atstovavimo ir jtakos stiprinimas Bendrijos sprendimy
priemimo procese turéty bati prioritetas ir Regiony komiteto, ir Europos Sgjungos Tarybos darbe. I3 tiesy
Sutartys nuo 1994 m. suteikia regionams galimybe per valstybiy nariy konstitucijose numatytus struktiirinius
padalinius dalyvauti Europos Sajungos Tarybos veikloje. Toks tiesioginis dalyvavimas leidzia atitinkamy
regiony atstovams dalyvauti valstybiy nariy delegacijose, gauti jgaliojimus vadovauti nacionalinei delegacijai ir
net pirmininkauti Tarybai.

(') Pranesime ,Paversti Pagrindiniy teisiy chartija tikrove®, kurj Regiony komiteto uZsakymu parengé Birmingemo
universitetas, pateikti pirmieji pasitilymai kaip geriau supazindinti piliecius su jy teisémis bei vietos ir regiony valdzios
institucijy taikomos geriausios patirties pavyzdziai. CdR 776/2008.
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Siekdamas praktiSkai jgyvendinti daugiapakopj valdymg, Regiony komitetas:

isipareigoja:

— remdamasis Misijos deklaracija stiprinti savo, kaip politinés asambléjos statusg, dar pries
kaip laikomasi Lisabonos sutartyje jtvirtinto subsidiarumo principo, vertinant Bendrijos politikos
teritorinj poveikj ir vaidmenj Europoje remiant dalyvaujamaja demokratijg;

— Siuo tikslu plétoti tarpinstitucinius ryS$ius su Europos Komisija, turint omeny biisimg
bendradarbiavimo susitarimo persvarstyma, su Europos Parlamentu, atsizvelgiant | biisimos
kadencijos politing programa, ir su Europos Sajungos Taryba, siekiant priartinti tarpvyriausybinés
politinés veiklos dinamiskumga prie regiony ir vietos atstovy kuriant ir jgyvendinant europinius
sprendimus;

— testi savo veiklg stengiantis suartinti nacionalines parlamentines asambléjas ir regiony
teisekiiros asambléjas, ypac stebint subsidiarumo principo taikymo procesg;

praso valstybiy nariy:

— sudaryti sglygas dalyvauti oficialiy ar neoficialiy taryby veikloje sprendZiant Bendrijos
politikos klausimus, susijusius su privalomo konsultavimosi sritimis arba, pagal jy kompetencija,
su regiony ir vietos valdzios institucijomis;

— suteikti prieigg prie Tarybos ir kity ES institucijy, dalyvaujanciy kuriant Bendrijos teisés aktus,
dokumenty;

ragina valstybes nares:

— jeigu néra galimybés bati formaliai atstovaujamoms Taryboje arba parengiamuosius darbus
atliekanciose jos komisijose, diegti vidinius derinimo ir koordinavimo su regiony ir vietos
valdzios institucijomis procesus, sudaryti joms salygas elektroniniu biidu prieiti prie
valstybés narés duomeny bazés, leidZiancios stebéti rengiamus ES teisés akty projektus
siekiant pasiremti jy kompetencija formuojant valstybiy nariy pozicijas ir suteikti galimybe joms
dalyvauti vykdant subsidiarumo kontrole;

— stiprinti ir tobulinti esamus valstybiy nariy pozicijy formavimo ir formalaus atstovavimo
Taryboje mechanizmus, kad jie visiskai atitikty atitinkamoje konstitucingje sistemoje nustatyta
kompetencijy pasidalijima.

Politinio bendradarbiavimo organizavimas

Esant daugiapakopiam valdymui turi biti abipusis visy valdymo lygiy ir institucijy lojalumas siekiant
bendry tiksly. Instituciné sistema labai svarbi, bet vien jos nepakanka geram valdymui uztikrinti. Taciau geras
skirtingy politinés valdzios lygiy ir institucijy bendradarbiavimas yra biutinas. Toks bendradarbiavimas
grindZiamas pasitikéjimu, o ne skirtingy teiséty politiniy ir demokratiniy funkcijy prieSpriesa.

Demokratija Europoje sustiprinty jtraukesnis ir lankstesnis institucijy bendradarbiavimas, taip pat tvaresnis
skirtingy valdymo lygiy bendradarbiavimas; beje, Europos politinés partijos yra ypa¢ svarbus elementas
Europos politinei sferai stiprinti ir tokiu bidu padéti plétoti daugiapakopio valdymo politing kultiirg.
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Atsizvelgiant | politinj Regiony komiteto ir Europos Parlamento pobtdi, natdralu, kad jie turi glaudziau
bendradarbiauti siekdami sustiprinti Europos integracijos proceso demokratinj teisétumg tiek tarp
Europos politiniy Seimy ir frakcijy, tiek jvairivose jy organuose, priimanciuose sprendimus (12).

Tarpparlamentinis bendradarbiavimas laipsniskai jsitvirtina kaip pagrindiné demokratinio teisétumo ir
Europos teisékiiros proceso sudedamoji dalis. Daugiapakopis valdymas yra biidas i §j procesg aktyviau jtraukti
visas vietos ir regiony valdZios institucijas. Visy pirma, regiony parlamentai ir jstatymy leidybos teis¢ turincios
regioninés asambléjos, pasinaudodamos Lisabonos sutartyje numatyta iSankstinio ispéjimo sistema, galés
aktyviai dalyvauti vertinant subsidiarumo principo taikyma.

Lisabonos sutarties pasifilymas taikomas visoms valstybéms naréms, taciau jj jgyvendinti galima skirtingai.
Todél Regiony komitetas ragina valstybes nares, kuriose nacionalinis parlamentas neturi vietos ir regiony
institucijoms atstovaujan¢iy rimy, numatyti galimybe Sias institucijas jtraukti | subsidiarumo principo
kontrolés procesa.

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopi valdyma, Regiony komitetas:

isipareigoja:

— stiprinti politinj ir institucinj bendradarbiavimg su Europos Parlamentu, kad rengiant ir
igyvendinant Bendrijos veiksmus biity labiau atsizvelgiama i pilieciy lakes¢ius;

— paremti bandomgjg iniciatyva ,Erasmus programa vietos ir regiony iSrinktiesiems
atstovams” ir $iuo tikslu bendradarbiauti su Europos Parlamentu, Taryba ir Europos Komisija
siekiant plétoti programos koncepcija ir taikyma bei sudaryti palankias salygas jgyvendinti vietos
ir regiony iSrinktiesiems atstovams skirtas mokymo ir keitimosi patirtimi bei geriausios praktikos
pavyzdziais programas;

ragina:

— vietos ir regiony lygiu iSrinktyjy atstovy tarybas rengti specialias sesijas, skirtas Europos
integracijai ir politikai, o i savo diskusijas jtraukti jvairiy pasidalijamajame bendradarbiavime
dalyvaujanciy europiniy institucijy atstovus.

Mery paktas yra puikus pavyzdys, kaip miestai ir regionai gali aktyviai dalyvauti igyvendinant Europos
Sajungos strateginius tikslus. Jj vertéty isplésti ir kitose srityse, pavyzdziui, uZimtumo, integracijos politikos ar
socialinés atskirties.

II. Mery paktas: jsipareigojimas bendradarbiaujant kovoti su klimato kaita

—  Mery paktas — tai politiné iniciatyva, kuria siekiama sutelkus Europos miesty merus siekti bendro
tikslo iki 2020 m. sumazinti CO2 iSlaky kiekj: 20 proc. sumazinti i§metamy Siltnamio dujy,
20 proc. pagerinti energijos vartojimo efektyvumg ir vartojimo srityje naudoti 20 proc.
atsinaujinanciosios energijos.

— Zmogaus veikloje naudojant energija, miestuose ir regionuose i§metama daugiau kaip puse
Siltnamio efektg sukelianciy dujy. Todél buvo nepaprastai svarbu sukurti tinkamg sistema, kad
miestai, regionai ir valstybés narés prisiimty didesng atsakomybe kovojant su klimato kaita.

() Savo nuomongéje dél ,Naujo Europos Parlamento vaidmens ir atsakomybés jgyvendinant Lisabonos sutartj Europos
Parlamento Regioninés plétros komitetas pabrézia rysiy su Regiony komitetu reiksme. PE 404.556 v02-00 (2008 5 30).
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— PasiraSydami §j Pakta, merai savanoriSkai jsipareigoja savo savivaldybése igyvendinti Tvarios
energijos veiksmy plang. Paktas padeda sujungti j tinkla novatoriska patirtj, palengvinti keitimasi
geriausigja patirtimi ir didinti pilie¢iy bei vietos socialinés ir ekonominés srities veikéjy
samoningumga tausaus energijos vartojimo klausimais.

— Regiony komitetas kaip ir Europos Komisija deda pastangas plétodamas $ig iniciatyva ir siiilo ja
isplésti jtraukiant regiony valdZios institucijas. I3 tiesy biitina, kad miesty veiksmy planai atitikty
regiony ir valstybiy nariy veiksmy plany konteksta.

—  Siekiant sustiprinti Mery pakto veiksmingumg, svarbu, kad vietos lygiu sutelkus politines
pastangas biity pateikti konkretiis europiniai politiniai ir finansavimo sprendimai: Europos
investicijy banko paskolos turéty bati lengvai prieinamos vietos ir regiony savivaldos
institucijoms, pageidaujan¢ioms investuoti | energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy
energijos $altiniy naudojimo skatinimo programas.

P.S.: 2009 m. kovo mén. Paktg pasirasé apie 470 Europos miesty; daugelis kity pareiské ketinantys tai padaryti.

Regiony ir vietos valdzios institucijos palaipsniui tapo nepakei¢iamos Europos Sgjungos iSorés politikos ir
plétros strategijos dalyvés. Nedublivodamos svarbiausiy Bendrijos mechanizmy, kaupdamos patirti,
atlikdamos svarbiausig vaidmenj plétojant regiony ir vietos savivaldos institucijy tarptautinius santykius,
Siandien jos tapo globalizacijos veikéjais.

Papildoma nauda, kurig vietos savivaldos institucijos suteikia plétros procesui, jrodyta ankstesniais plétros
etapais ir turi tapti gaire igyvendinant dabartine strategijg ir siekiant sukurti dinamika, vedandig i tvarig
vietos ir regiony lygmens demokratija (*%), (4).

[tikinamy daugiapakopio valdymo svarbos pavyzdziy galima rasti Europos kaimynystés politikoje, kuriai
taikomas regioninis poziiiris (VidurZemio juros regiono dimensija, Ryty partnerysté, Juodosios jiiros
sinergija, Siaurés dimensija), taip pat ir Europos platesnés kaimynystés politikoje (atokiausiy regiony aspektas),
kurig reikia remti veiksmingu bendradarbiavimu, vykdomu vietos ir regiony lygiu. Tokiu bidu kaimynystés
politikai integruoto veiklos dinamiskumo gali suteikti Europos ir Vidurzemio jiiros Saliy vietos ir regiony
valdzios institucijy asambléja (ARLEM), kuri yra viena VidurzZemio jiros $aliy sajungos valdymo organy,
Europos Komisijos sitiloma Ryty Europos ir Piety Kaukazo vietos ir regiony valdZios institucijy asambléja ar
Regiony komiteto siiilomas Siaurés dimensijos nuolatinis teritorinis forumas.

IIl. VidurZemio jiros $aliy sajungos vietos ir regiony valdZios institucijos partnerés

—  Siekdamas suteikti atnaujintai Europos ir Vidurzemio jaros $aliy partnerystei teritoring dimensijg
ir uztikrinti regiony politinj atstovavimg joje, Regiony komitetas nusprendé jsteigti Europos ir
Vidurzemio jiros $aliy vietos ir regiony valdZios institucijy asambléjg (ARLEM).

— 2008 m. liepos 13 d. Paryziuje susirinkg¢ Europos ir VidurZemio jiiros regiono valstybiy ir
vyriausybiy vadovai pritaré $iai Regiony komiteto iniciatyvai. ARLEM i tiesy siekia papildyti $ia
partneryste regiony ir vietos dimensija ir taip uztikrinti tinkamg regiony ir vietos savivaldos
institucijy atstovavima ir aktyvy dalyvavimg jos valdyme. Ji padeda administraciniams
teritoriniams vienetams pasiekti konkrec¢iy rezultaty ir paversti $ig partneryste pilie¢iams
apCiuopiama tikrove.

(%) Regiony komiteto nuomoné ,Papildoma nauda, kurig suteikty vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas plétros
procese”. CdR 93/2008 fin.

(M) Jungtinés miesty ir vietos vykdomosios valdzios institucijy organizacijos (L'association Cités et Gouvernements Locaux Unis,
CGLU) reguliariai skelbia pranesimus apie decentralizacija ir vietos demokratija pasaulyje.
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— ARLEM sudaro po lygiai regiony ir vietos atstovy i§ ES ir jos partneriy VidurZemio jiros alyse. Ji
turi bati pripazinta naujos Vidurzemio jiiros Saliy sgjungos valdzios konsultacine asambléja. Jos
veikla bus sutelkta ir | vietos bei regiony valdzios institucijy dalyvavimg konkreciuose
projektuose, vykdomuose daugelyje sriciy, pavyzdziui, jmoniy vystymo, aplinkos, energetikos,
transporto, §vietimo, kultfiros, migracijos, sveikatos, decentralizuoto bendradarbiavimo srityse.
Kurdama palankias salygas keistis geraja patirtimi, ji skatina teritorinj bendradarbiavimg ir sitlo
naujy dialogo galimybiy.

Be to, tradicinis daugiasaliskumas, kuriam budingas nacionaliniy vyriausybiy ir Jungtiniy Tauty
bendradarbiavimas, kinta ir turtéja dél sistemingo vietos ir regiony valdZios institucijy bendradarbiavimo.
Tai nustacius, pagal Jungtiniy Tauty vystymo programa buvo sukurta ,partnerys¢iy diegiant naujoves
platforma* (1%).

Daugiapakopis valdymas reiskia teritorinj, nebe sektorinj pozitrj | vystymosi strategijas siekiant
Takstantmecio vystymosi tiksly, palyginti su pernelyg centralizuojandiais, sektoriniais ir vertikaliais poziariais,
kuriy pernelyg ilgai buvo laikomasi pagalbos vystymuisi srityje (1°). Miesty diplomatija yra kitas politinio
bendradarbiavimo svertas Europos Sajungos iSorés veiklos srityje. | ja negalima nekreipti démesio, nes ji
padeda jveikti didziausias diplomatines ir politines klititis.

Miesty giminiavimasis ir pasienio regiony bendradarbiavimo programos tapo pagrindine priemone,
naudojama stojimo ir pasirengimo narystei procese bei kaimynystés politikoje. Globalizacijos kontekste,
plétojant naujas solidarumo formas, giminiuojantis jamzinamos Europos integracijos vertybés (V7).

Pripazindamos teritoriniy valdymo institucijy jnasa ir decentralizuota bendradarbiavimg, tarptautinés ir
Europos institucijos pastaraisiais metais stiprino regiony ir vietos valdZios institucijy vaidmenj
globaliajame valdyme (8).

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopj valdymg, Regiony komitetas:

isipareigoja:

— jvertinti vietos ir regiony valdZzios institucijy patirtj, sukaupta per ankstesnius plétros
etapus, remiantis Vakary Balkany, Turkijos ir Kroatijos darbo grupiy ir Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos jungtinio konsultacinio komiteto veikla;

— plétoti teritoriniy asambléjy politinj ir veiklos potencialg remiant Europos kaimynystés
politika; Siuo pozitiriu primygtinai pabrézia tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir veiklos
koordinavimo su kitais esamais mechanizmais svarbg;

—  bendradarbiaujant su Europos Komisija vadovauti ,,decentralizuoto bendradarbiavimo birzai“
sukuriant interneto portalg, kuris padéty virtualiomis priemonémis organizuoti keitimasi
informacija tarp ES vietos ir regiony valdzios institucijy, dirbanciy vystomojo bendradarbiavimo
srityje, ir taip sudaryti palankias salygas Europos ir besivystanciy aliy vietos ir regiony valdzios
institucijy projekty derinimui (1°);

— per rinkimy stebéjimo misijas Europoje ir treciosiose Salyse stiprinti savo, kaip Europos
Sajungos organo, atsakingo uz demokratijos vystyma vietos ir regiony lygmeniu, institucing
pozicijg remiantis Sgjungos iSorés politika ir Siuo tikslu stiprinti bendradarbiavimg su Europos
Komisija ir Europos Tarybos vietos ir regiony valdzios institucijy kongresu;

(") ART GOLD yra tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyva, jungianti jvairiy JT agentiiry programas ir veikla (Jungtiniy
Tauty vystymo programa, UNESCO, UNIFEM, FENU, Pasaulio sveikatos organizacijos, UNORS ir kity) naujojo
daugiasaliskumo labui.

(*%) Pasaulio regiony asociacijy forumas (FOGAR) ir Maisto ir Zemés Gikio organizacija pasirasé susitarimo memorandumg.

(V) Europos municipalitety ir regiony taryba sukiiré interneto portalg, kuriame skatinamas miesty giminiavimasis: www.
twinning.org.

(*%) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Vietos valdzios institucijos — vystymosi proceso dalyvés* (SEC(2008)2570).

(*%) Regiony komiteto nuomonés projektas ,Vietos valdzios institucijos — vystymosi proceso dalyvés®, CdR 312/2008 rev. 1.
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praso Europos Komisijg:

— numatyti priimti administraciniy teritoriniy vienety jtraukimo j plétros procesg
savanoriska politing chartijg, kuri tapty bendra gaire siekiant plétoti vietos ir regiony valdzios
institucijoms skirtg Pasirengimo narystei priemoneg ir stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima
bei $aliy kandidaciy ir potencialiy 3aliy kandidaciy vietos ir regiony struktiiry institucinius ir
administracinius gebéjimus (29).

Dalyvaujamosios demokratijos skatinimas

Valdymas vis labiau grindZiamas tinklais skatinant horizontalaus bendradarbiavimo dinamika. Tokia padéties
raida palanki pasitelkti gausius tinklus, Europoje ir pasaulyje aktyviai veikiancius vietos ir regiony lygmeniu.
Regiony komitetui tenka uzduotis juos susieti su Europos kirimo procesu siekiant prisidéti prie Bendrijos
politikos sekmés ir paskatinti piliecius tai isisavinti.

IV.  OPEN DAYS: Europos miesty ir regiony savaité

— Regiony komitetas ir Europos Komisijos regioninés politikos generalinis direktoratas (DG REGIO)
kiekvienais metais Briuselyje surengia Europos miesty ir regiony dienas (OPEN DAYS). I §
renginj, grindziama i$pléstiniu tarpinstituciniu bendradarbiavimu, kuriame dalyvauja ir Europos
Sgjungai pirmininkaujanti valstybé bei Europos Parlamentas, susirenka daugiau kaip 7 000
dalyviy ir apie 250 partneriy. Oficialis OPEN DAYS partneriai yra regionai ir Briuselyje
jsisteigusios regiony atstovybés bei daug vietos partneriy, pavyzdziui, vietos asociacijos ir
moksliniy tyrimy institutai. Sie partneriai yra pagrindiniai daugelio seminary, darbo grupiy ir
didelés dalies bendros OPEN DAYS programos organizatoriai.

— Renginiuose, seminaruose, darbo grupése, Ziniasklaidai skirtoje veikloje arba parodose jvairiomis
temomis, susijusiomis su Bendrijos darbotvarke ir vietos bei regiony valdzios institucijy
europiniais prioritetais, susirenka ne tik valstybiy, regiony ir vietos lygmens politikés ir politikai,
bet ir socialiniy ir ekonominiy sfery, profesiniy sajungy, finansy ir pilietinés visuomenés
organizacijy ekspertai ir atstovai.

— Paraleliai Siam Briuselyje vykstan¢iam renginiui organizuojami renginiai dalyvaujanciuose
miestuose ir regionuose sudarant palankias salygas keistis patirtimi, kurti tinkly tarpusavio
sasajas ir lyginti idéjas bei patirt (!).

Vietos ir regiony valdzios institucijy tinklai, organizacijos ir asociacijos padeda sutelkti $ias institucijas ir
dalyvauti Europos integracijos procese bei jtraukti jas i teritorinio bendradarbiavimo veiklos mechanizmus (*2).
Nuo pat Regiony komiteto jsteigimo bendradarbiavimas su pagrindinémis Europos ir nacionalinémis vietos ir
regiony valdzios institucijy asociacijomis ir tam tikrais teminiais tinklais padéjo papildyti Komiteto ir Siy
organizacijy institucinj vaidmenj. Vykdydamas tolesn¢ veikla ir jgyvendindamas $ioje Baltojoje knygoje
nustatytus tikslus ir priemones, Regiony komitetas stengsis dirbti bendradarbiaudamas su Europos vietos ir
regiony valdzios institucijy asociacijomis.

(2% Regiony komiteto nuomoné ,Papildoma nauda, kurig suteikty vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas plétros

procese”. CdR 93/2008 fin.

(*Y) http://ec.europa.eufregional_policy/conferences/od2009[index.cfm.

(*») —  Europos regiony asambléja (Assemblée des Régions d’Europe, ARE) sukiiré tarpregioninio bendradarbiavimo
programa, kurios tikslas — vystyti europinj samoninguma, propaguoti regiony Europg ir sutelkti regiony jmones,
kad jos priimty stazuotojus.

—  Kalny gyventojy iSrinktyjy atstovy asociacija (Association des Elus de Montagne, AEM) vysto kalny regiony
bendradarbiavimo projekta pagal programg INTERREG.

—  Europos pasienio regiony asociacija (Association des Régions Frontaliéres européennes, ARFE) isteigé pasienio regiony
tinklg, kurio tikslas — keistis gergja patirtimi sickiant vystyti konkrecius pasitlymus, kurie gali buti jgyvendinami
pagal Bendrijos programas.
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Be to, daugiapakopis valdymas atrodo labai tinkamas skatinti aktyvy pilietiskumg ir uztikrina decentralizuotg
komunikacijos politikg, labiau atitinkancig konkrecius ir skubius pilie¢iy lukes¢ius, kadangi padeda palaipsniui
jveikti atotriikj tarp gyventojy ir Bendrijos institucijy bei jy politiniy vadovy.

Decentralizuotos komunikacijos Europos tema tikslas — visy pirma sudaryti palankias salygas europinio
aspekto integravimui i politinj valdymga vietos ir regiony lygiu, gerinti rySius su vietos ir regionine Ziniasklaida,
taip pat vietos ir regiony lygiu naudoti naujas, novatoriskas komunikacijos technologijas, ypa¢ Web 2.0
priemongs iSteklius. Be to, ji skatina vietos ir regiony lygiu organizuoti politinius debatus bei viesus posédzius
Europos klausimais, taip propaguodama aktyvy pilietiskumg ir ragindama dalyvauti Europos reikaluose.

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopj valdyma, Regiony komitetas:

isipareigoja:

—  vystyti tvary bendradarbiavima su svarbiais vietos ir regiony lygmens tinklais, skatinanciais
Europos visuomenés politinés, ekonominés, asociacinés ir kultrinés sfery tarpusavio saveikg ir
rysius bei perduoti vietos ir regiony lygmens geraja patirtj;

— padéti jgyvendinti tikrg decentralizuota komunikacijos politika, kurios mastas pripazintas
Europos Parlamento, Europos Komisijos ir Tarybos bendroje deklaracijoje ,Europos komunika-
ciné partnerysté” (¥), kuri remiasi instituciniy veikéjy politiniais isipareigojimais nuolat vesti
europinius debatus Europos miestuose ir regionuose ir atsiskaityti uz Bendrijos lygmeniu
priimamus sprendimus;

— sudaryti veiksmy plang, kuriame komunikacijos priemonés bity diferencijuojamos pagal
uzsibréztus tikslus ir politikos sritis, kad komunikacija apie strategija ir bendrg politika atitikty
pilieciy lukescius vietos ir regiony lygmeniu ir kad Tarpinstitucinei informacijos grupei bty
galima pateikti tinkamy rekomendacijy (**);

— pasitlyti vietos ir regiony lygmens metody ir priemoniy sickiant sumazinti komunikacijos
deficitg, paskatinti vietos ir regiony Ziniasklaidos priemonémis geriau nusviesti Europos
Sajungos politikg kasdieniame pilieciy gyvenime ir sustiprinti jos komunikacijos, informavimo
ir tarpininkavimo Europos klausimais potencialg pasinaudojant naujomis komunikacijos
priemonémis, ypac priemone Web 2.0;

rekomenduoja:

— sukurti tinkamy priemoniy dalyvaujamajai demokratijai remti, ypac jgyvendinant Lisabonos
strategijg, socialing darbotvarke, Geteborgo strategija, ir vystyti tokius mechanizmus kaip
»Agenda local 21, kurie yra dalyvaujamieji ir integruoti ilgalaikiy strategijy karimo
mechanizmai (*°);

—  kai jsigalios Lisabonos sutartis, i$nagrinéti Regiony komiteto, vietos ir regiony valdzios institucijy
bei kity ES institucijy bendradarbiavimo galimybes rengiant Europos pilieciy iniciatyvos
priemong, kad jos potencialas bity panaudotas tikroms Europos politinéms diskusijoms skatinti
ir ES daugiapakopio valdymo sistemos teisétumui didinti;

(*%) Europos komunikaciné partnerysté: 2008 m. spalio 9 d. Europos Parlamento sprendimas ir Europos Parlamento,

Europos Komisijos ir Tarybos bendra deklaracija (P6Ta(2008) 0463).
%) Regiony komitetas jau dabar siiilo Regiony komiteto nariams ir vietos bei regiony valdzios institucijoms komunikacijos
glony ) glony glony ) )
priemoniy komplekta, sickdamas isaikinti Europos Sajungos politika pilie¢iams, CdR 234/2008 fin.
25) Po to, kai 2002 m. Johanesburgo auksc¢iausiojo lygio susitikime paskelbta tvaraus vystymosi iniciatyva, Europos
8 )0 1y p vysty yv P
periferiniy jaros regiony konferencija (pranc. CRPME) ir Pasaulio regiony asociacijy forumas (FOGAR) tapo aktyviais
regiony vyriausybiy tinklo tvaraus vystymosi labui (nrg 4SD) nariais.
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— remiantis vietos ir regiony valdZios institucijy kompetencija stiprinti Europos pilietinj
Svietimg;

praso Europos Komisijg:

— vykdant ES pilie¢iy nuomonés apklausas (Eurobarometras) atsizvelgti | naujus parametrus,
atskleidZiancius realy vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavima Sajungos veikime ir
igyvendinant bendras strategijas ir politika;

ragina.

— valstybes nares jgyvendinti jtraukesnj regiony ir miesty e. valdyma, o miestus — per
komunikacijos politikg ir e. valdymo sistema placiau supazindinti Europos Sgjungos piliecius su
jos pasiekimais ir uzdaviniais;

—  Bendrijos institucijas jgyvendinti Web 2.0 tipo komunikacijos strategija ir naudoti naujuosius
bendravimo tinklapius You tube ar EU tube.

4. Bendrijos veiksmy efektyvumo didinimas

Daugiapakopiu valdymu siekiama sustiprinti Bendrijos veiksmy efektyvuma tose srityse, kurios ES pilieciams
kelia didziausia ripestj. Tokioje integruotoje erdvéje, kokia yra Europos Sajunga, bet kokia Bendrijos
intervenciné veikla daro tiesioginj poveikj teritorijoms ir jy gyventojams. Taigi, biitina uztikrinti, kad Bendrijos
tikslai atitikty jos politikos teritorinj poveiki. Todél Baltosios knygos rekomendacijomis siekiama Bendrijos
tikslus geriau pritaikyti prie konkreciy bei jvairiy valdymo ir programavimo realijy, su kuriomis susiduria
vietos ir regiony atstovai jgyvendindami pagrindines Bendrijos politikos sritis.

Tinkamy priemoniy pasirinkimas privalo bati svarbiausias kriterijus uzZtikrinti Bendrijos metodo
veiksminguma ir kelti Europos valdymo standartus, daugiau démesio skiriant diferenciacijai bei specializacijai.
Siy priemoniy suderinimas tarp skirtingy valdzios lygiy tampa Bendrijos intervencinés veiklos nuoseklumo
garantu. Reikia plétoti konsultacijy, eksperimentavimo, teritorinio poveikio vertinimo procesus, atvirg
koordinavimo metoda, teisines sutariy sudarymo priemones, pavyzdziui, teritorinius paktus arba Europos
teritorinio  bendradarbiavimo grupes siekiant sumazinti sprendimy priémimo galiy koncentravimo,
nenuosekliy veiksmy ir rezultaty mazéjimo neigiamus padarinius. Sie mechanizmai ir priemonés yra nauji
biidai pasiekti strateginius Europos Sajungos tikslus.

Bendrijos politikos kiirimas ir jeyvendinimas bendradarbiaujant

Sis lankstus valdymo biidas, pritaikius jvairius mechanizmus, gali biiti sékmingai pritaikomas jvairiose
Bendrijos politikos srityse, atsizvelgiant | jy ypatumus. Sanglaudos politika yra gerosios daugiapakopio
valdymo patirties pavyzdys, o aplinkos politika tapo kai kuriy mechanizmy ir metody i$bandymo laboratorija.

V.  Europos sanglaudos politika: Bendrijos politikos kryp¢iy sverto efektas

—  Per dvidesimt mety sanglaudos politika ne kartg jrodé savo papildoma naudg. Vystant konkrecius
projektus ji tapo Europos solidarumo jrodymu pilieciams. Laikui bégant ji kito: sanglaudos
politika buvo pradéta igyvendinti siekiant sukurti bendraja rinka ir taip uZtikrinti silpniausiy
regiony vystimasi. Ji padéjo susvelninti socialinius ir ekonominius skirtumus, susidariusius dél
vienas po kito vykusiy Europos Sgjungos plétros etapy, ir tapo pagrindine priemone augimo ir
uZimtumo strategijai remti visoje Europos Sajungos teritorijoje. Neseniai ji pasitelkta Europos
ekonomikos gaivinimo planui paremti.
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Europos sanglaudos politika, kuriai Siandien skiriamas trecdalis Bendrijos biudzeto, daro tikro
finansinio ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo sverto poveiki, kurj sustiprina viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés ir Europos investicijy banko finansinés priemonés. ES sanglaudos politikos
sverto efektas pasireiskia ir gebéjimu Europos lygiu skatinti vietos, regiony ir valstybiy lygmens
strateginiy vystymosi prioritety sinergija.

Kitas pazymétinas sverto efekto aspektas — struktiiriniy fondy panaudojimas — yra susijes su valstybés
administravimo institucijy pajégumo stiprinimu. Stiprindama jy valdymo gebéjimus ir derindama jy
procediras Europos mastu, sanglaudos politika paskatino Bendrijos politikos jgyvendinima. Galiausiai
pasitelkus partnerystes ir valstybés institucijy bendradarbiavimo su pilietinés visuomenés veikéjais
vertybes, sanglaudos politika padéjo jvairiais skirtingais atvejais ES taikyti bendrus sprendimus.

Norint pateikti i§samesne teritorinés sanglaudos apibrézt, kurioje baty atsizvelgiama j naujus
regionams ir vietos valdZios institucijoms kylancius iStkius (globalizacija, klimato kaitg,
energetinj sauguma, imigracij ir kt.), svarbu, kad konkretis tikslai, kuriems jgyvendinti skiriamos
Europos Sgjungos léSos, buty apibréziami lanksciai, atsizvelgiant | kiekvienos teritorijos
ypatumus bei jy konkurencingumo ir tvarumo strategija.

Be to, politikos srityse, kurios aiskiai nepriklauso Europos Sajungos kompetencijai, taciau kuriose Bendrijos
politika daro poveikj, pavyzdziui, bisto politikoje ir daugelyje visuotinés svarbos paslaugy, daugiapakopis
valdymas yra priemoné, leidzianti suvokti $iy sriciy kompleksiskuma ir atsisakyti pernelyg konservatyvaus
atsakomybés sriciy pasidalijimo aiskinimo, kad bty galima siekti bendry tiksly atsizvelgiant i valstybiy nariy

konstitucine ir administracine jvairove.

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopj valdymg, Regiony komitetas:

isipareigoja:

planuoti ir skelbti gerosios patirties skleidimo bendradarbiavimo srityje iniciatyvas,
susijusias su vietos, regiony, valstybiy ir tarpvalstybiniy politiniy prioritety nustatymu valstybése
narése, ir paremti visas valstybiy nariy, Europos Parlamento ir Europos Komisijos skelbiamas
iniciatyvas, kad bendradarbiavimo su regiony ir vietos savivaldos institucijomis principas bty
taikomas ne tik politika jgyvendinant, bet, visy pirma, ja kuriant;

pasiiilyti tarpinstituciniy mechanizmy, kurie sustiprinty Europos sanglaudos politikos
politinj ir strateginj pobiidj, sustiprinant nacionalinio ir regiony lygmens santykius ES analizés
ir planavimo srityje;

rekomenduoja:

stiprinti bendradarbiavimo praktika tiek vertikalia kryptimi ,vietos ir regiony valdzios
institucijos — nacionaliné vyriausybé — Europos Sgjunga®, tiek ir horizontalia ,vietos ir regiony
valdzios institucijos — pilietiné visuomené* visy pirma socialinio dialogo srityje uztikrinant
pilie¢iy dalyvavimg pasitelkiant siam tikslui pasiekti susijusiy valdZios institucijy — visy pirma ty,
kurios geografiniu ir subsidiarumo principo taikymo pozZitiriu yra arciausiai pilieciy — sukurtas
struktiiras. Toks dalyvavimas atvers galimybe jvairioms socialinéms grupéms pateikti savo
vertinimus, nuomong ir pasitlymus dél viesyjy Bendrijos iniciatyvy.
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—  supaprastinti ir racionalizuoti administracines procediiras siekiant sukurti naujovems diegti
palanky teisinj, administravimo ir finansy pagrindg ir parengti naujy priemoniy naujoviy
diegimui regionuose skatinti bei stiprinti finansavimo badus (rizikos kapitalas, ,verslo angelai®,
mikrokreditai ir pan.);

— didinti vietos ir regiony valdZios institucijy administracinius pajégumus siekiant
uztikrinti kompetentingg projekty valdymg ir paskatinti keitimasi Europos Sgjungos gergja
praktika teritorijy valdymo srityje;

praso Europos Komisija:

— atskirai i$nagrinéti galimybes pritaikyti Bendrijos politika sickiant uZtikrinti glaudesnj
bendradarbiavima;

— sukurti palankias sglygas koordinuoti struktiiriniy fondy veiklg, sektoriy programas ir kaimo
plétros programas;

— jvertinti pazangg struktiiriniy fondy valdymo supaprastinimo ir decentralizavimo srityje
2007-2013 m. laikotarpiu visy pirma siekiant uztikrinti administracinés nastos proporcingumg
atsizvelgiant | veiksmy pobudj ir mastg bei jy poveikj regiony ir vietos valdzios institucijoms.

Europos integracijos proceso koordinavimas

Siekiant tobulinti Europos valdymg ir jgyvendinti Bendrijos strategijas biitinas jvairig valdymo lygiy
veiksmy ir politikos bei priemoniy koordinavimas. Ekonomikos krizé ir bendras sutarimas, kad ES
nedelsiant turi imtis koordinuoty veiksmy, ne tik parodo koordinavimo svarba, bet kartu iSryskina sunkumus,
su kuriais, dél koordinavimo ir abipusio pasitikéjimo stokos, vis dar susiduriama vykdant bendrus veiksmus.
Taigi, krizé - Europos integracijos proceso iSbandymas. Viskas priklausys nuo Europos Sgjungos gebéjimo
koordinuoti politinius veiksmus ekonomikai atgaivinti ir pasidlyti tinkamesng tvaraus vystymosi ir teritorinés
sanglaudos alternatyva uZtikrinant jvairiy dalyviy bendradarbiavimg bei vietos ir regiony valdZios institucijy
tiesioginj dalyvavimg vieojo ir privataus sektoriy bendradarbiavime (). Europos integracijos mechanizmai,
taikant Bendrijos metodg ir tarpvyriausybinj bendradarbiavima, turi bati koordinuojami remiantis
finansinémis, ekonominémis, socialinémis ir teritorinémis ES gaivinimo priemonémis bei geresniu krizés
valdymo politikos koordinavimu (didesniu Europos struktfiriniy fondy, Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondo lankstumu, EIB parama ir t. t.) ir krizés jveikimu (naujoviy diegimo politika,
pramonés politika ir pan.) (*%).

Bendrijos metodas gali padéti geriau jgyvendinti daugiapakopj valdyma. Taciau, nors ir neabejojama $io
metodo svarba, Salia instituciniu trikampiu grindziamo Bendrijos metodo ir i§skirtinés Europos Komisijos
teisés inicijuoti teisés aktus, tose srityse, kuriose Europos Sajungai yra suteikti tik koordinavimo ar paramos
jgaliojimai, jau keleta mety taikomas atviro koordinavimo metodas. Taikomas tam tikrais atvejais
vadovaujantis subsidiarumo principu 3is metodas sudaryty galimybe skatinti bendradarbiavima, keistis geraja
praktika ir susitarti dél bendry tiksly ir strategijy valstybése narése.

Tadiau pradiniy tiksly poZiiiriu atviras koordinavimo metodas kol kas neatnesé papildomos naudos,
kurios tikétasi, ir vietos ir regiony valdZios institucijoms nepasirodé tinkamas, kadangi jos jtraukiamos
nepakankamai. Jos mano, kad $io metodo taikymo sritis galéty bati iSplésta jtraukiant kitas veiklos sritis, su
salyga, kad jis taps jtraukesnis.

(%%) Europos regiony ir miesty auksciausiojo lygio susitikimo Prahoje 2009 m. kovo 5-6 d. i$vados, CdR 86/2009 fin.
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Regiony komiteto Lisabonos strategijos stebésenos platforma

2006 m. Regiony komitetas sukiré Lisabonos strategijos stebésenos platforma, kuri Siandien
apima daugiau kaip $imtg 26 ES valstybiy nariy regiony ir miesty. Sis mainy ir vertinimo tinklas
uztikrina vietos ir regiony lygmens valdZios institucijy dalyvavimo Lisabonos strategijoje
numatytame valdyme ir jo sasajy su sanglaudos politika stebéseng.

Stebésenos ataskaitoje ,Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinimas per suderintg ir integruotg
teritoring politika“ pabréziama biitinybé uztikrinti didesng visy susijusiy valdymo lygiy politiniy
darbotvarkiy darna ir koordinavima bei sukurti platesnj teisiniy priemoniy spektra.

Europos regiony ir miesty auksciausiojo lygio susitikime Prahoje 2009 m. kovo 5-6 d. Regiony
komitetas pradéjo konsultacijy dél biisimosios augimo ir uZimtumo strategijos procesa, kad
vietos ir regiony valdZios 9institucijos dalyvauty rengiant $ios strategijos koncepcija (www.-
lisbon.cor.europa.eu).

Siekdamas pagerinti pradines salygas jmonéms, visy pirma mazosioms ir vidutinéms (MVI),
Regiony komitetas ketina jsteigti premija uZ naujoviy diegima, kuria bity apdovanojami
versliausi Europos Sgjungos regionai. Kasmet skiriamas ,versliausio Europos regiono“ prizas
taps paskata regionams rengti tvariy ilgalaikiy ekonominiy ir socialiniy reformy strateginius
planus. Sias reformas placiai remty gyventojai ir vietos suinteresuotieji subjektai.

Lisabonos strategijos igyvendinimo laikotarpiui pasibaigus Regiony komitetas taip pat ketina
papildomai paskatinti kurti nauja augimo ir uzimtumo strategijg ir visuotinai jtvirtinti desimt
Europos Sgjungos smulkaus verslo akto (angl. Small Business Act) principy vietos ir regiony lygiu.

Lisabonos strategijos jgyvendinimas neabejotinai stokoja koordinuotumo; jos poveikis ir toliau
mazéja. Lisabonos paradoksas, | kurj atkreipé démesj Regiony komiteto stebésenos platforma, rodo, kad vietos
ir regiony valdZios institucijos buvo nepakankamai jtrauktos ir kad batina skubiai sukurti labiau
decentralizuotg Bendrijos augimo ir uzimtumo strategija, kuri baty grindZiama regiony ir miesty — pagal
kompetencija pagrindiniy naujoviy diegéjy, moksliniy tyrimy ir Svietimo skatintojy Europoje — potencialu (¥).

Europos ekonomika bus atgaivinta jgyvendinant Smulkaus verslo akto Europai (angl. Small Business Act) tikslus

ir Siuo tikslu bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdzios institucijomis (%5).

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopi valdyma Regiony komitetas:

isipareigoja:

iSanalizuoti svarstymy apie teritorinio lygmens atvira koordinavimo metoda kelius ir
nustatyti Bendrijos veiksmy sritis, kuriose atviras koordinavimo metodas vietos ir regiony
valdzios institucijoms tikty labiausiai, visy pirma numatant jgyvendinti imigracijos, integracijos,
naujoviy diegimo ir $vietimo politika;

2010 m. kovo mén. pateikti Europos Vadovy Tarybai konsultavimosi su vietos ir regiony
valdzios institucijomis dél Augimo ir uZzimtumo strategijos ateities rezultatus;

(¥”) EUROCITIES su Europos Komisijos parama pagal Sestaja moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programa

vykdo projekta, kuris sudarys palankias salygas keistis geraja patirtimi ir taikyti ja uZtikrinant miesty vystymasi.

(*%) Regiony komiteto nuomoné tema ,Visy pirma galvokime apie mazuosius®. Europos iniciatyva Small Business Act,

2009 m. vasario 12-13 d., CdR 246/2008 fin.
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praso:

—  valstybes nares palaikyti atvirg koordinavimo metodg parengiant regiony ir vietos veiksmy
planus; skatina atsiZvelgti j nacionaliniuose planuose i§déstytus regioninius ir vietos planus ir dél
to sudaryti daugiapakopius rasytinius susitarimus; todél praso Europos Komisija pripaZinti su
atviro koordinavimo metodo stebésena susijusius regioninius ir vietos informacijos centrus;

ragina Komisijg ir valstybes nares:

—  bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios institucijomis reformuoti atvirg koordinavimo
metodg, kad jis tapty jtraukesnis nustatant dalyvaujamojo valdymo rodiklius bei
teritorinius rodiklius (*°);

— glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdzios institucijomis nustatyti, su kokiomis
klintimis jgyvendinant bendrgja rinka Siuo metu susiduria regionai, miestai ir
savivaldybés ir kokie sprendimai padéty pritaikyti bendrajg rinkg prie dabartiniy ekonominiy
ir socialiniy salygy;

— deramai jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas i Lisabonos strategijos persvarstyma po
2010 m.

Integruotos politikos kiirimas

Integruotas poZiiris yra Bendrijos politikos veiksmingumo garantas. Jis turi turéti vertikaligja plotme,
kai reikalingas geresnis skirtingy valdymo lygiy koordinavimas ir bendradarbiavimas, ir horizontaligja plotme,
kai siekiant tvaraus vystymosi reikia nuosekliai jgyvendinti sektoriy politikg ir uztikrinti sinergija su
atitinkamomis kitomis Europos Sgjungos politikos sritimis.

Teritorinés sanglaudos jgyvendinimas kaip Bendrijos tikslas $iuo poZiiiriu nepaprastai svarbus
Bendrijos bendros politikos atei¢iai. Teritorinés sanglaudos taikymo srityje reikia atsizvelgti | tris
dimensijas: koregavimo, kai ,mazinami egzistuojantys skirtumai“ ir uztikrinamos vienos galimybés visiems
pilie¢iams naudotis svarbiausiomis paslaugomis neatsizvelgiant | jy gyvenamaja vieta, prevencijos, kai
sickiama didesnio nuoseklumo teritorinj poveikj turincioje sektoriy politikoje” ir visais atvejais ieskant bidy
vystyti nepalankiose salygose esanciy regiony endogeninius isteklius siekiant uztikrinti, kad gyventojai
neiSvykty i3 Siy teritorijy, ir skatinamaja dimensija, kai, skatinant bendradarbiavimg, tobulinama ,teritoriné
integracija“.

Teritoriné sanglauda, kuri, priémus Lisabonos sutartj, priskirta Europos Sajungos ir valstybiy nariy
pasidalijamajai kompetencijai, turi tapti visy sektoriy politikos dalimi ir daugiapakopio valdymo
konkrecia iSraiska. Be to, miesty valdymui tenka pirmaujantis vaidmuo siekiant sékmingai jgyvendinti
tvaraus vystymosi strategijas miesty zonose siekiant ne tik koordinuoti visus valdymo lygmenis, bet ir jtraukti
vietos veikéjus. Laikantis integruoto poZitirio miesty valdymas turéty apimti visus tris tvaraus vystymosi
ramsCius — aplinka, ekonomikg ir socialinius klausimus — kad bty uZtikrinta tikra socialiné ir teritoriné
sanglauda. Kita Bendrijos politika taip pat gali paskatinti integruotg ir nuosekly poziirj. Be to, reikéty parengti
visapusiskas kaimo vietoviy strategijas, grindZiamas daugiapakopiu valdymu, kurios leisty sudaryti palankias
salygas tvariam $iy regiony vystymuisi ir jy konkurencingumo didinimui. Siose strategijose turéty biti
numatytos priemongs, padedancios Salinti nepalankiy gamtiniy salygy Siuose regionuose salygotus trikumus
bei atotriikj tarp kaimo ir miesto vietoviy.

(*%) Regiony komitetas ,rekomenduoja, atsizvelgiant j teritorinés sanglaudos igyvendinimo reikalavimus, parengti (taip pat ir
atliekant tyrimus regiony viduje) naujas priemones, konkreciai — rodiklius.“ Regiony komiteto nuomoné dél 4-osios
ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitos (CdR 97/2007 fin).

,Norint parengti tinkamas regiony vystymo strategijas ir pateikti politinj atsakg reikia tinkamy priemoniy, kurios
viesojoje politikoje leisty atsizvelgti i teritorinius skirtumus (pavyzdziui, disponuojamos pajamos vienam gyventojui
(atsizvelgiant | socialines i§mokas, kurios papildo BVP vienam gyventojui rodiklj), mokestinés pajamos, galimybé
naudotis jvairiomis paslaugomis (transporto, energijos tiekimo, sveikatos priezitiros, $vietimo) ir netgi naujai sukurti
sudétiniai Zmogaus raidos indeksai); Nuomoné dél Zaliosios knygos dél teritorinés sanglaudos (CdR 274/2008) fin.
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VI Integruota jiry politika Europos Sajungai

— Rengiama integruota jiry politika Europos Sagjungai — vienas i§ rety Europos lygmens pavyzdziy,
kai, atsizvelgiant j teritorijy tipus, bandoma sukurti bendra pozitrj i sektoriy politika. Procesas,
prasidéjes 2006 m. paskelbta zaligja knyga ir véliau pasirodziusia mélynaja knyga, parodé stipria
regiony ir vietos veikéjy sutelktj siekiant integruoto poziiirio i jiiry baseiny valdyma: transportas,
aplinka, atsinaujinantys energijos 3altiniai, fikio vystymas — tai tik keletas sriciy, kuriose
jgyvendinama politika, kuria siekiama horizontaliai integruoti tvaryjj vystymasi ir jiry sauguma,
galiausiai pripazinty esminiais Europos Zemyno gamtos ir tikio istekliais.

—  Sis siekis turi biiti grindZiamas atitinkamomis priemonémis, kurios galéty padéti sustiprinti
integruotos jiry politikos vizijos jungtinj poveikj. Todél Regiony komitetas mano, kad bitina
persvarstyti ES finansavimo priemong siekiant sukurti bendra supaprastintg sistemg, kurioje visi
jury politikos klausimai arba dauguma jy buty sprendziami pasitelkiant ES pakranciy ir saly
fonda, ir sukurti Europos jiry platforma, kuri sutelkty vietos ir regiony valdzios institucijas ir
susijusius dalyvius, siekiant sukurti priemone, kuri padéty pasidalyti kompetencija ir skleisti
gergja praktika.

Siekti auksStesnés konsultavimosi kultiiros

Nuo 2002 m. aktyviau vykdoma konsultacijy praktika, kuri buvo rekomenduojama baltojoje knygoje dél
Europos valdymo. Joje pripazistama, kad investicijos j geras konsultacijas parengiamajame teisékiiros etape gali
sudaryti salygas parengti geresnj teisés akta, kuris spariau priimamas ir lengviau jgyvendinamas bei

vykdomas.

Europos Komisijos ir suinteresuotyjy subjekty dialogas iki pasitlymy pateikimo ir politiniy iniciatyvy
priémimo gali biti plétojamas jvairiais budais:

— rengiant konsultacijas teisékiiros proceso metu, visy pirma su Regiony komitetu kaip vietos ir regiony
valdzios institucijoms atstovaujancia institucija,

— taikant konsultacijy su atskirais sektoriais mechanizmus, leidZiancius atsizvelgti j konkrecias ES veiksmy
salygas skirtingose veiklos srityse,

— nustatant darnig konsultacijy sistema, derancia su bitiniausiais konsultacijy standartais,

— palaikant struktiruotg dialoga su vietos ir regiony valdZios institucijy atstovaujamosiomis asociacijomis.

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopi valdyma Regiony komitetas:

isipareigoja:

—  vystyti bendradarbiavima su Europos Komisija ir Europos asociacijomis, atstovaujan¢iomis vietos
ir regiony valdzios institucijoms, palaikant struktiiruotg dialoga Europos Komisijos teisékiiros
darbo programos rengimo etape;

— bendradarbiauti su kitomis ES institucijomis, kad baty uZtikrintas veiksmingas RK veiklos
poveikio vertinimas siekiant sustiprinti savo kaip patariamosios institucijos Sutartyse numatyta
funkcijg ir parodyti pridéting verte, kurig RK suteikia ES sprendimy priémimo procesui.

praso Europos Komisija:

— pateikti stebéjimo ataskaita, parengtg atsizvelgiant j Sias politines rekomendacijas klausimy
zodziu ir rastu forma.
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Geresné teisékiira

Siekiant suderinti teis¢kiros procesa, kaip sitloma ,Geresnés teisékiiros” veiksmy programoje ir raginama
2003 m. Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos pasiraSytame tarpinstituciniame susitarime dél
geresnés teisékiiros, biitina visapusiskai atsizvelgti j vietos ir regiony valdzios institucijy indélj bei | teisines ir
politikos priemones, kurias jos sitlo taikyti teisékiiros gerinimo strategijoje.

Vadovaujantis $iuo metu galiojan¢iomis sutartimis ir laukiant, kol isigalios Lisabonos sutartis, vidaus
priemonés ir Bendrijos mechanizmai padeda sukurti darny ir suderinty poZiirj i subsidiarumo principo
stebéseng ir kontrole. Kai kuriose valstybése narése prasidéjo vidaus reformy procesas, konsoliduojantis
regioniniy teisékiros asambléjy dalyvavima mechanizmuose, jtvirtintuose Lisabonos sutarties Protokole del
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo siekiant, kad jie veikty kaip parlamentinés institucijos arba
nacionalinio parlamento riimy sudedamoji dalis. Sig tendencijy reikéty iSplésti gerbiant nacionaling
konstitucing struktiira.

Be to, regiony ir vietos savivaldos institucijy gebéjimas suvokti Bendrijos teise turi bati stiprinimas siekiant
padidinti teisinj sauguma Europos Sgjungoje ir sudaryti palankesnes salygas tinkamai perkelti Bendrijos teisés
aktus i nacionaling teis¢. Siuo pozitiriu poreikis aktyviau jtraukti regiony ir vietos valdzios institucijas
grindziamas argumentu, kad Bendrijos direktyvos ar reglamento poveikis valstybése narése gali gerokai skirtis
dél jy vidaus teritorinés organizacijos, regiony ir vietos valdzios institucijy savarankiskumo lygio ir joms
suteikty jgaliojimy skirtumy. Sunkumai, kuriy iskilo perkeliant Atlieky sgvartyny (*°) ir VieSojo darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo (*!) direktyvas aiskiai parodé, kad regiony ir vietos valdZios instituciijas
biitina jtraukti i visg Bendrijos teisékiiros procesa (*2).

Bendrijos teisés akty pasitlymy poveikio vertinimas — svarbi priemoné, leidzianti ES lygmeniu uztikrinti
geresnj reglamentavimg. Poveikio vertinime turéty biti skiriamas démesys teisés akto jgyvendinimui ir
taikymui. Siuo pozitiriu labai svarbu, kad Komisijos tarnyby $iuo metu atlickamuose poveikio vertinimuose
naujy teisés akty teritoriniam aspektui bty skiriamas i$skirtinis démesys. Siekdamos tinkamai jvertinti
teritorinj aspekta, Komisijos tarnybos jau pradiniame etape turi nurodyti naujojo teisés akto jgyvendinimo
poveikj regionams ir savivaldybéms. Sprendziant $j klausimg, Regiony komitetas gali atlikti svarby vaidmeni.

VIIL. Regiony komiteto subsidiarumo principo stebésenos tinklas — tinkama demokratinés
atskaitomybés ir dalyvavimo Europos Sgjungos teisékiiros procese stiprinimo priemoné.

—  Subsidiarumo principu siekiama uZtikrinti, kad i§imtinei Bendrijos kompetencijai nepriskirtose
srityse sprendimai biity priimami tinkamiausiu lygmeniu. Todél $iose srityse reikia atlikti tyrimus
norint jsitikinti, kad Bendrijos veiksmai, susij¢ su esamomis valstybiy, regiony ar vietos lygmens
pasirinkimo galimybémis, pasiteisins.

— Regiony komiteto sukurtas Subsidiarumo stebésenos tinklas, kuriam Siandien priklauso 96 nariai
(tai regiony ir vietos valdzios institucijos, valstybiy ir regiony parlamentai, administraciniy
teritoriniy vienety asociacijos) savo interneto tinklalapyje rengia tiesiogines konsultacijas. Tinklo
tikslai:

(*% 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL L 182, 1999 7 16, p. 1-19);
2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB dél atlieky (OL L 114, 2006 4 27,
p. 0009 — 0021).

(*) 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vie3ojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (2004 4 30). OL L 134, 2004 4 30, p. 114-240.

(*?) Europos vieSojo administravimo institutui buvo pavesta atlikti tyrima tema ,Bendrijos teisés poveikis vietos lygmeniu®,
kur bus i$nagrinéti kaip tik Sie du praktiniai atvejai, o rezultatai bus pristatyti Auksto lygio grupei Europos Sgjungos valdymo
klausimais 2009 m. spalio mén., pirmininkaujant Svedijai.
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organizuoti tinklo partneriy konsultacijas dél Europos Komisijos dokumenty ir pasitlymy, kurios
padéty analizuoti subsidiarumo ir proporcingumo principy taikyma ir jvertinti siilomy
priemoniy poveikj. Tokia tinklo veikla sudaro palankesnes salygas regiony ir vietos savivaldos
institucijy ir Regiony komiteto komunikacijai Europos teisékiros proceso klausimais;

bati informacijos centru, kuris padéty vietos ir regiony valdzios institucijoms greic¢iau gauti jas
dominancios su ES susijusios informacijos ir suteikty joms papildomg kanala, kuriuo jy balsai
galéty bati isklausyti;

padéti Regiony komitetui iSplésti savo konsultavimosi pagrindg suteikiant prieiga prie Europos regiony
ir miesty politiniy ir administraciniy struktfry ir sudaryti jo pranes¢jams galimybe naudotis Siais
istekliais;

jtraukti subsidiarumo stebésenos tinklo narius i bisimus Komisijos pasitilymy teritorinio poveikio
tyrimus jau ankstyvajame teisék@iros procese.

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopj valdymg Regiony komitetas:

isipareigoja:

aktyviau jsitraukti i ,Geresnés teisékiiros“ veiksmy programos stebésenos procesg ir plétoti
savo vidaus politinj procesg ir konsultacijas pasitelkiant interaktyvias platformas ir siekiant gauti
patikimos informacijos apie tai, kaip kuriant teisés aktus atsizvelgiama j vietos ir regiony
dimensija;

per visg teiseékiiros procesa stiprinti savo tarpinstitucinius rySius su Taryba, Europos Komisija
ir Europos Parlamentu;

kartu su nacionaliniais parlamentais ir regioninémis teisékiiros asambléjomis kurti tam
tikrg veiklos metodg, kad visy valstybiy nariy regiony ir vietos savivaldos institucijy pozicija
igyty didesne verte ir ex ante etape, ir iankstinio perspéjimo sistemoje (*%);

prisidéti prie administracinés nastos maZinimo auksto lygio grupés, kurig sudaro
savarankiskos suinteresuotosios $alys, pareiksti nuomone pasilymy, kuriuos ji pateiks ir
jau dabar numatyti sukurti vietos ir regiony valdZios institucijy auksto lygio grupe;

praso:

kad Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
,Geresnés teisékiiros“ bty papildytas susitarimo protokolu su Regiony komitetu dél tam tikry
vertinimo ir ypa¢ konsultavimosi mechanizmy igyvendinimo.

praso Europos Komisija:

toliau siekti reguliavimo aplinkos supaprastinimo, ypa¢ sanglaudos politikos srityje, ir
nacionaliniuose teisékiiros supaprastinimo planuose numatyti regioniniam aspektui skirtg dalj;

Regiony ir vietos valdzios institucijoms supaprastinti galimybes naudotis komitologijos
procediira ir kreiptis i eksperty grupes, atsakingas uz ,Geresnés teisekiiros veiksmy programos

igyvendinima (*%), (*°);

(*%) Europos regioniniy teisékiiros asambléjy konferencija sukiiré techninj ir politinj tinkla, kurio uzduotis — stebéti
subsidiarumo principo jgyvendinima.

(*) Auksto lygio seminaro vietos valdymo klausimais ataskaita (2008 m. rugséjo 14-16 d., Biaricas).

(*°) Europos regiony, turin¢iy jstatymy leidybos galia, prezidenty asociacija (REGLEG) organizuoja regionams, turintiems
teisékiiros galia, atstovaujanciy eksperty keitimasi geraja patirtimi vykdant komitologijos procediira ir Komisijos
eksperty grupése bei Tarybos darbo grupése.
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ragina valstybes nares:

— sukurti regiony ir vietos valdZios institucijy konsultacing priemone, kuri palengvinty ES teisés
akty perkélimg;

—  stiprinti jstatymy leidimo jgaliojimus turinciy regioniniy parlamenty teisinj statusa, jgaliojimus ir
atsakomybe;

—  kartu su Europos Taryba toliau testi darba, susijusj su pasitilymu dél regioninés demokratijos
chartijos.

Bendrijos veiksmy teritorinio poveikio vertinimas

[vertinimo mechanizmai padeda i$siaiskinti, ar sprendimai priimami ir jgyvendinami tinkamu lygiu, nustatyti
tinkamas politines priemones ir apibrézti Bendrijos veiksmy sritj ir masta. Daugiausia reikia nuveikti
apibréziant teritorinio poveikio sgvokg, nustatant bendrus tikslus, kurie gali bati pritaikyti atsizvelgiant
i teritorijy specifika, ir rengiant tinkamus kiekybinius bei kokybinius rodiklius. Taip galima padéti suteikti
teritorinés sanglaudos principui konkrety turinj.

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopj valdyma Regiony komitetas:
isipareigoja:

— sustiprinti bendradarbiavima su Europos Komisija jgyvendinant jos bendradarbiavimo
susitarimg sickiant perduoti pagristas vietos ir regiony valdzios institucijy nuomones dél
Komisijos pasitilymy poveikio analizés ankstyvame teisékiiros proceso etape;

— padedant Europos Komisijos Poveikio vertinimo komitetui sukurti techninio pobiidZio auksto
lygio grupe, atsakingg uZ svarbiausiy Bendrijos politikos sri¢iy teritorinio poveikio
vertinimg siekiant jgyvendinti priemones, kurios padéty tobulinti teisés aktus, supaprastinti
administracines procediras ir siekti didesnio pilieciy pritarimo Bendrijos politikai;

rekomenduoja:

— susisteminti teritorinio poveikio analize ir j politiniy sprendimy rengimo procesg jtraukti
jvairius dalyvius, kad jie galéty suvokti Bendrijos teisekiros ir ne teisékiros pasitilymy pasekmes
ju teritorijy ekonomikai, socialiniams reikalams ir aplinkai;

— tobulinti teritorinio poveikio vertinimo mechanizmus, kai vykstant teisékiiros procesui
pasitiloma esminiy pradiniy pasiiilymy pakeitimy;

— sukurti palankesnes salygas atlikti ex post vertinimg, kad biity i$nagrinétas tam tikry direktyvy
poveikis vietos ir regiony lygiu bei Europos teisés akty jgyvendinimas ir taikymas vietos ir
regiony lygiu ir | tai atsizvelgta Komisijos poveikio vertinimo ataskaitoje;

— kad ES ir nacionalinéje statistikoje atsispindéty teritorijy padéties jvairové ir buty galima
tiksliau jvertinti politikos poveikj teritorijoms;
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praso Europos Komisija:

— kad jvairiose jos schemose, kuriomis remiantis vertinama tam tikry kertiniy politikos sriciy
pazanga, bty daugiapakopio valdymo kintamasis, kuris padéty jvertinti realy Bendrijos veiksmy
poveikj ir pabrézty bitinybe stiprinti regiony ir vietos dimensija vidaus rinkos rezultaty
suvestinéje.

Teritorinio bendradarbiavimo potencialo vystymas

Norint pasiekti ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslus bitina stiprinti teritorinj
bendradarbiavimg. Ateinanciais metais reikia labai aktyviai plétoti galimybes, kurias teikia vertikalios ir
horizontalios partnerystés, kuriy pagrindas — politinés, teisinés ir finansinés tarpvalstybinio bendradarbiavimo
priemonés, leidziancios bendradarbiauti keletui teritoriniy vienety skirtingose ES valstybése narése.

Geografiniu pozitriu toks bendradarbiavimas leidzia skirtingy lygiy politinéms institucijoms ir adminis-
tracijoms vykdyti bendrg veikly ir skatinti bendrus interesus, taip gerinti atitinkamy bendruomeniy gyvenimo
salygas ir sutelkti savo isteklius bei kompetencij.

Atsizvelgdamas j Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés sustiprinimo perspektyvas ir jos reglamento
persvarstymg, Regiony komitetas ketina pateikti pasitlymy, kaip optimizuoti Sios priemonés papildomg
naudg.

IX. Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé (ETBG).

— ETBG yra nauja Bendrijos teisés priemoné (Reglamentas Nr. 1082/2006), kuria sickiama
stabilizuoti jvairiy vyriausybés lygiy teritorinj ir tarpvalstybinj bendradarbiavima, kuris ypac
svarbus siekiant sustiprinti teritorinés sanglaudos politika. Siuo metu Europoje kuriama apie
trisdesimt ETBG, o $esios jau yra sukurtos.

— Daugiapakopis valdymas yra svarbiausia ETBG kdrimo, steigimo ir valdymo proceso dimensija.
Tokios grupés padeda kintamos geometrijos principu jtraukti valdZios institucijas pagal jy
kompetencijos lygj ir skatinti platesne partneryste su socialinés ir ekonominés srities dalyviais.
ETBG steigiamos jvairiuose sektoriuose: sveikatos ir civilinés saugos, tikio vystymosi ir gamtos
istekliy apsaugos ir didinimo, profesinio mokymo ir moksliniy tyrimy, inovacijy politikos ir pan.

— Regiony komitetas vykdo savo veikla bendradarbiaudamas su vietos ir regiony valdzios
institucijomis, Europos Komisija, Europos Parlamentu ir valstybémis narémis siekdamas
optimizuoti ETBG potencialg ir sudaryti palankias salygas kurti viesa komunikacijos,
informacijos, analizés, moksliniy tyrimy ir keitimosi patirtimi tinklo erdve.

Europos Sajungos vidaus strategija taip pat orientuota j makroregiony vystymasi. Taciau laikantis
novatorisko pozitirio reikalingas didelis jo koncepcijos ir integravimo j Europos kiirimo procesg nuoseklumas.
Jis turi baiti remiamas jgyvendinant daugiapakopj valdyma, kuris padéty kurti naujo tipo partneryste,
suartinsian¢ia Europos Sgjungos vidaus ir iSorés politikos strateginius veiksmus. Patirtis, sukaupta
jgyvendinant Baltijos jiiros regiono strategija, galimybés, kurias atvéré atokiausiems regionams skirtas
platesnés kaimynystés veiksmy planas, ir rengiantis artimiausiu metu paskelbti Dunojaus baseino strategija gali
bati labai svarbi nustatant, ar $iuose makroregionuose gali biiti jgyvendinamas europinis valdymas, teritorinis
bendradarbiavimas ir teritorinés sanglaudos tikslas.
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X. Baltijos jiiros regiono strategija.

—  Baltijos juros regiono strategija sickiama atnaujinti bendradarbiavimg $ios jiiros baseine siekiant
pagerinti regiono aplinkos bikle, paremti jame tvary ekonomikos vystymasi, padidinti jo
prieinamumg ir uztikrinti didesnj sauguma Siame regione. Si $iuo metu rengiama integruota
dalyvaujamoji strategija yra pavyzdys, kaip galima jgyvendinti daugelj sektoriy apimancig politika,
vykdoma daugelio veikéjy ir orientuota i tam tikrg Europos makroregiona. Joje ketinama sutelkti
jvairias Europos, valstybiy ir jy vidaus programavimo bei finansavimo linijas numatant galimybe
kaip orientacinj pagrinda panaudoti sanglaudos politikos programas.

—  Sios strategijos sékmé priklausys nuo valdymo. Ja plétojant biitina laikytis daugialygmenio
pozitrio ir uztikrinti glaudesnj Europos, nacionalinio, regiony ir vietos lygmens bendradarbia-
vimg, tarptautinj bendradarbiavimg ir vie$ojo bei privaciojo sektoriy bendradarbiavima (*9).

Siekdamas praktiskai jgyvendinti daugiapakopj valdyma Regiony komitetas:

isipareigoja:

— jvertinti makroregiony vystymosi strategijy tinkamumg pagal tai, kaip regiony ir vietos
valdzios institucijos dalyvavo ne tik jas kuriant, rengiant, jgyvendinant, vertinant, informuojant
apie jas piliecius, bet ir vykdant $iy strategijy veiksmy planus, o tada reikalauti pakankamos
dotacijos i§ Bendrijos biudZeto, kad bty skirti tinkami finansavimo iStekliai ir mechanizmai;

— bendradarbiauti su Europos Komisija, valstybémis narémis ir kitomis suinteresuotosiomis
institucijomis siekiant vykdyti aktyvig komunikacijg ir teikti veiksmingg paramg kuriant
naujas ETBG bei keiciantis gergja patirtimi su tomis, kurios jau sukurtos;

— inesti savo indélj j galimg Reglamento Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio bendradar-
biavimo grupés (ETBG) persvarstymg remdamasis savo eksperty grupés patirtimi (*’), visy
pirma siekiant geresnés socialinés ir ekonominés srities partneriy integracijos, lengvesnio
jgyvendinimo prie ES iSorés sieny, didesnio lankstumo atliekant jkairimo procediiras, nuorodos
pagrindiniuose Europos teisés aktuose, kuriuose daug démesio skiriama tarpvalstybinei
dimensijai (pavyzdziui, tarpvalstybinei sveikatos priezitirai), paskaty, jskaitant teisines, ekonomi-
nes ir finansines, numatymui tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu ir $ios priemonés
skatinimui Europoje vadovaujantis ES teisine tvarka;

(*%) Regiony komiteto nuomoné ,Vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo naujojoje Baltijos jiiros regiono strategijoje.”

CdR 381/2008 fin.
(*’) Regiony komitetas sukiiré eksperty grupe, kurig sudaro vietos ir regiony valdzios institucijy bei moksliniy tyrimy

instituty atstovai i§ beveik 23 skirtingy Saliy. Grupés tikslas —

—  uztikrinti Reglamento nuostaty stebéseng ir jgyvendinima valstybiy nariy lygmeniu,

—  sudaryti palankesnes sglygas keistis ETBG steigimo patirtimi teritoriniu lygmeniu ir dalytis Ziniomis apie su jomis
susijusig geriausigjg patirti,

—  apibrézti galima ETBG kaip teritorinés plétros priemonés panaudojima,

—  gerinti komunikacijg apie ETBG galimybes ir i$sukius teritoriniu lygmeniu. Interneto tinklalapis: www.cor.europa.
eufegtc.htm.
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rekomenduoja:

— visiems trims teritorinio bendradarbiavimo skyriams skirti papildomy iStekliy, nes jie
negincytinai prisideda prie Europos integracijos proceso;

praso:

— Europos Komisijg kitoje ETBG reglamento vertinimo ir (arba) persvarstymo ataskaitoje
nurodyti, kokiu biidu ji ketina visiskai panaudoti Sios teisinés priemonés teikiamas galimybes;

—  Europos Komisijg ir valstybes nares aktyviau skleisti informacija apie $ig priemone uZtikrinant
zymiai intensyvesng vidaus informacijos sklaidg generaliniuose direktoratuose bei ministerijose ir
pasinaudojant jos papildoma nauda;

— valstybes nares glaudziai bendradarbiauti su vietos ir regiony valdzios institucijomis kuriant
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupes, kad pastarosios galéty plétoti savo veikla ir siekti
savo tiksly atsizvelgiant | Reglamento 1082/2006 dvasia ir raide.

Naujovisky ir bendradarbiavimu grindziamy valdymo metody skatinimas

Ekonomikos, technologijy ir visuomenés permainos skatina mastymo ir veiklos metody pokyc¢ius. Bendrijos
metody biitina papildyti novatorigka ir eksperimentinio pobiidzio praktika pasinaudojant regiony ir
vietos iSrinktyjy atstovy patirtimi ir Ziniomis, kadangi jiems daZniausiai tenka jgyvendinti Bendrijos
politikg ir taikyti jos teisés normas.

Siuo poziiiriu eksperimentavimas yra gero valdymo priemoné, suteikianti galimybe jgyvendinti veiksmus
nedideliu mastu itiriant jy poveikj ir, jei rezultatai tenkina, iSpleésti tokiy veiksmy taikymo sritj bei pagristi
priimamus politinius sprendimus teritorinio poveikio poZitiriu jau patikrintais duomenimis.

Be to, sutartinés priemoneés, kurios jgyvendinant Bendrijos regioning politika lémé Europos strateginiy
prioritety jsisavinimo reiskinj valstybiy, regiony ir vietos lygmeniu bei sustiprino jgyvendinamos vie$osios
politikos koordinavimg ir jy administracinius pajégumus, turéty biti tatkomos ir kitose ES politikos srityse.

Siekdamas praktiskai igyvendinti daugiapakopi valdyma Regiony komitetas:

isipareigoja:

— pateikti pasitilymy siekiant paremti eksperimentavimg vietos ir regiony lygiu tam tikrose
Bendrijos intervencinés veiklos srityse, pavyzdziui, augimo ir darbo viety kiirimo strategijoje,
socialingje darbotvarkéje, integracijos, inovacijy skatinimo, sanglaudos, tvaraus vystymosi ar
civilinés saugos politikoje;

—  plétoti veiksmy gaires numatant dazniau naudoti kontroliuojamo eksperimentavimo metoda
ir suprasti didelio masto bendrosios politikos reformy, visy pirma bendrosios Zemés tkio
politikos, pasekmes;
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pasisako uz tiksly sutar¢iy sudarymo galimybe, kaip numatyta 2001 m., pasidlant i§ naujo
pritaikyti politines ir teisines jgyvendinimo nuostatas visy pirma pasinaudojant lanks¢iomis ir
jvairiomis triSalémis priemonémis; tai atliekant labai svarbu, kad ne tik perkeliant Bendrijos
teise, bet ypac¢ ja igyvendinant buty visapusiskai atsizvelgiama | institucing ir procediring
valstybiy nariy autonomija;

rekomenduoja:

sudaryti teritorinius Europos paktus, kurie savanorisku pagrindu padéty suburti jvairiy lygiy
kompetentingas valdzios institucijas siekiant suderinti Europos Sajungos svarbiausiy tiksly ir
politiniy prioritety jgyvendinimg remiantis bendradarbiavimu su regiony ir vietos valdzios
institucijomis (*%);

Europos teritoriniuose paktuose numatyti Europos Sgjungos institucijy ar agenttiry, nacionaliniy
valdzios institucijy ir vienos ar keliy vietos ir regiony valdZios institucijy jsipareigojimus,
nustatyti siektinus Europos politinius tikslus, konkrecias jy jgyvendinimo formas atitinkamoje
teritorijoje, stebésenos sistemg ir, galiausiai, nustatyti biudzeto struktiirg, kuri apimty jvairiy
Saliy indélj, reikalingg jai jgyvendinti;

ragina.

Europos teritoriniy pakty finansavimo klausimg svarstyti numatant galimg sinergija, kuri
apimty, Europos lygmeniu — atitinkamy sric¢iy biudZeto eilutes ir struktirinius fondus, o vietos,
regiony ir valstybiy lygmeniu — $iuo metu numatytas biudzeto eilutes; $iam tikslui pasiekti
nebaty kuriama papildoma Bendrijos regiony politikos finansiné priemoné ir prasoma

papildomy lésy;

vietos ir regiony valdZios institucijas, suinteresuotas dalyvauti tokiame procese, parodyti
savo susidoméjimg Regiony komitetui per konsultacijg dél baltosios knygos jgyvendinimo.

Baltosios knygos igyvendinimas ir jo stebésena

Paskelbdamas $ia baltaja knyga, Regiony komitetas sieké pateikti savo samprata apie Bendrijos metods,
grindziama valdymu, kai i Bendrijos politikos formavima bei jgyvendinima jtraukiamos vietos ir regiony
valdzios institucijos. Tokia koncepcija grindziama pazanga, kurig paskatino 2001 m. Europos Komisijos baltoji
knyga dél Europos valdymo. Baltojoje knygoje taip pat nurodomi Europai kylantys pasidalijamojo valdymo
uzdaviniai ir i§Stkiai. Europos daugiapakopio valdymo kultGros plétojimas yra testinis procesas. Todél
Komitetas reguliariai vertins baltosios knygos jgyvendinimo pazangg ir kas trejus metus teiks daugiapakopio
valdymo Europos Sajungoje biiklés ataskaitas.

PasirodZius baltajai knygai, Regiony komitetas pradés konsultavimosi su Bendrijos institucijomis procesg
siekdamas sukonkretinti nurodytas gaires ir jsipareigojimus.

(*%) Regiony komiteto nuomoné ,Europos teritoriniy pakty jgyvendinimas: pasitilymai persvarstyti sutartis ir triSalius

susitarimus®. CdR 135/2006 fin.
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Be to, jis pradeda visuotines konsultacijas siekdamas suzinoti valdZios institucijy, asociacijy ir suinteresuotyjy
Saliy pozitrj ir ragina jas pateikti jam savo pastabas dél geriausio budo igyvendinti daugiapakopi valdyma
Europoje. Komentarus galima siysti iki 2009 m. lapkricio 30 d. adresu:

Comité des régions de 'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

arba el. pasto adresu governance@cor.europa.eu (*).

Atsizvelgdamas | visuotiniy konsultacijy ir konsultacijy su institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais
rezultatus, Regiony komitetas parengs veiksmy plang savo rekomendacijoms jgyvendinti.
2009 m. birzelio 17 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininkas

Luc VAN DEN BRANDE

(*%) Baltosios knygos stebésenos procese dalyvaus Regiony komiteto darbo grupés (www.cor.europa.eufateliers)



