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L. [ZANGA

2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje pasirasyta sutartimi, kuria i§ dalies kei¢iama Europos
Sajungos sutartis ir Europos Bendrijos steigimo sutartis, visy pirma siekiama sustiprinti
Europos Sajungos demokrating sistema. Viena i§ pagrindiniy naujoviy — idiegti Europos
pilie¢iy iniciatyva. Sutartyje nustatoma, kad ,, ne maziau kaip milijonas reikSmingos valstybiy
nariy dalies pilieciy, manydami, kad Sutartims jgyvendinti reikalingas Sqjungos teisés aktas,
gali imtis iniciatyvos raginti Europos Komisijq, kad ji, nevirsydama savo jgaliojimy, pateikty
tuo klausimu atitinkamaq pasiiilymq .

Joje taip pat nustatoma, kad tokiai pilie¢iu iniciatyvai reikalingos procediros ir salygos,
iskaitant minimaly valstybiy nariy, kuriy gyventojai tie pilieiai turi buti, skaiciy, turi buti
nustatytos pagal Europos Komisijos pasiiilyma Europos Parlamento ir Tarybos priimtame
reglamente.

Europos Komisija palankiai vertina pilie¢iy iniciatyva — ja Europos Sajungos pilieciy balsas
taps svaresnis, nes jiems bus suteikta teisé tiesiogiai kreiptis | Komisija, siiilant jai parengti
naujas politikos iniciatyvas. Tai Europos demokratija praturtins nauju aspektu ir papildys su
Europos Sajungos pilietybe susijusias teises, taip pat sustiprins visuomenés diskusijas
Europos politikos temomis ir padés sukurti tikra Europos vieSaja erdve. Jos igyvendinimas
sustiprins pilie€iy ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavima kuriant ES politika.

Komisija yra isitikinusi, kad Europos pilieCiams turéty biiti suteikta galimybé naudotis Sia
teise kuo greiciau po Lisabonos sutarties jsigaliojimo. Todé¢l Komisija siekia, kad reglamentas
del pilie¢iy iniciatyvos bty priimtas iki pirmyjuy mety po Sutarties jsigaliojimo pabaigos; ji
tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba taip pat palaikys §i tiksla. Atsizvelgiant | biisimo
pasiiilymo svarba pilieiams, organizuotai pilietinei visuomenei, suinteresuotosioms Salims ir
valstybiy nariy valdzios institucijoms, galimybé¢ pareikSti nuomone, kaip pilieCiy iniciatyva
turéty veikti, taip pat turi buti suteikta pilieCiams ir visoms suinteresuotosioms Salims.

Todé¢l Sios zaliosios knygos paskirtis — paskatinti visas suinteresuotasias Salis pareiksti
nuomong pagrindiniais klausimais, kuriy pagrindu bus parengtas biisimasis reglamentas.
Komisija tikisi, kad konsultacijomis bus gauta jvairiy visuomenés grupiy atsakymu.

Siose konsultacijose ypa¢ domina pilieciy, suinteresuotyjy Saliy ir valdZios institucijy patirtis,
susijusi su visuomengés iniciatyvomis valstybése narése.

Komisija taip pat palankiai vertina 2009 m. geguzés mén. priimtos Europos Parlamento
rezoliucijos dél pilie¢iy iniciatyvos® vertinga indélj $iose diskusijose.

1I. KONSULTACIJU KLAUSIMAI

Nors pilie¢iy iniciatyvos principas ir pagrindinés jos ypatybés itvirtinti naujojoje Sutartyje,
deél su Sia nauja institucine priemone susijusios procediiros ir praktiniai aspekty kyla teisiniy,
administraciniy ir praktiniy klausimy. Jie, taip pat klausimai, | kuriuos pilie¢iai ir
suinteresuotosios Salys kvie€iami atsakyti, pateikiami toliau.

Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4 dalis.
2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento rezoliucija, kuria Komisija raginama pateikti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél pilieiy iniciatyvos jgyvendinimo pasitilyma, P6_TA(2009)0389.
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1. Minimalus valstybiy nariy, kuriy gyventojai tie pilie¢iai turi buti, skaicius

Sutartyje nurodoma, kad pilieiu iniciatyva pasirasiusieji asmenys turi biti i§ ,,reikSmingo
valstybiy nariy skaiiaus®, ir numatoma, kad reglamente turi biiti nustatytas ,,minimalus
valstybiy nariy, kuriy gyventojai tie pilieciai turi buti, skaic¢ius®.

Siekiant nustatyti, kokia turéty biiti tinkama riba, reikia atsizvelgti i keleta dalykuy.

Pirma, priezastis, kod¢l pasirasiusieji turéty buti i§ ,,reikSmingo valstybiy nariy skai¢iaus* yra
uztikrinti, kad iniciatyva pakankamai atspindéty Bendrijos interesa. Nustacius auksta riba, i$
tiesy biity uztikrinta, kad iniciatyva biity pakankamai reprezentatyvi, taciau dél to procediira
pasunkeéty. Kita vertus, nustaCius zema riba, iniciatyva tapty prieinamesn¢, taciau ne tokia
reprezentatyvi. Taigi Siuos du sumetimus reikia tinkamai suderinti.

Antra, siekiant iSvengti prieStaraujancio aiSkinimo, riba turéty biiti nustatyta remiantis
objektyviais kriterijais, ypac atsizvelgiant | Sutarties nuostatas.

Viena galimyb¢ — nustatyti daugumos valstybiy nariy riba. 27 valstybéms naréms priklausant
ES, dauguma Siuo metu sudaryty keturiolika valstybiy nariy. Pagal Sutarti toks poziiiris
nebiity nejmanomas. Vis délto savoka ,,reikSmingas skaicius® greiciausiai reiskia, kad nebuvo
ketinama nustatyti daugumos valstybiy ribos. Be to, daugumos valstybiy riba atrodyty
neproporcingai auksta.

Kita galimybé — nustatyti ketvirtadalio valstybiy nariy riba. Siuo metu ketvirtadalio valstybiu
ribai pasiekti reikia septyniy valstybiy nariy. Tai riba, kuriag Europos Parlamentas pateiké savo
rezoliucijoje dél pilieciy iniciatyvos pagal analogija su Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 76 straipsniu, kuriame nustatyta, kad su teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose
bylose arba policijos bendradarbiavimu susij¢ teisés aktai gali buti priimti ketvirtadalio
valstybiy nariy iniciatyva. Europos Komisija nemano, kad tai galéty buti tinkama analogija
pilie¢iy iniciatyvai. Teisminis bendradarbiavimas labai susijgs su konkreciu sektoriumi, o jo
pagrindimas skiriasi nuo pilie¢iy iniciatyvos. Be to, Komisija mano, kad ketvirtadalio
valstybiy nariy riba bty per Zema uztikrinti, kad Bendrijos interesas biity tinkamai
atspindétas.

Tredia galimybé biity nustatyti tre¢dalio valstybiy nariy riba. Siuo metu treddalio valstybiy
ribai pasiekti reikia devyniy valstybiy nariy. Tai atitikty ivairias bendresnio pobiidzio
Sutarties nuostatas. Tai riba, naudojama nuostatose dél tvirtesnio bendradarbiavimo, kuriose
nustatoma, kad turi dalyvauti ne maZiau kaip devynios valstybés narés’. Prie Sutardiy
pridedamo protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 7 straipsnio 2
dalyje taip pat nustatyta, jog subsidiarumo procediirai pradéti reikia trecdalio nacionaliniy
parlamenty palaikymo.

Trecdalio riba taip pat yra svarbi kai kuriose nacionalinése sistemose. Austrijos federalin¢je
konstitucijoje nustatyta, kad pilieCiy iniciatyva turi palaikyti 100 000 rinkéjy arba SesStadalis
rinkéju bent trijose Zemése, t.y. trecdalyje i§ devyniy Austrijos zemiy. Uz ES riby,

Europos Sajungos sutarties 20 straipsnis.
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Sveicarijoje nustatytas kantony, reikalingy neprivalomiems referendumams surengti skaicius,
taip pat artimas trec¢daliui.

Komisija mano, kad nustacius trec¢dalio riba, buty tinkamai suderinta biitinybé uZztikrinti
reikiama priemonés reprezentatyvuma ir uztikrinti lengva priemonés taikyma.

Klausimai:

Ar manote, kad trecdalis visu valstybiy nariu biity ,,reikSmingas valstybiy nariy skaicius®,
kaip reikalaujama Sutartyje?

Jei ne, kokia, jiisy nuomone, turéty biti tinkama riba ir kodél?

2. Minimalus parasSy valstybéje naréje skaicius

Atsizvelgiant | tai, jog Sutartyje nustatytas reikalavimas, kad pilie¢iy iniciatyva remty ne
maziau nei milijonas pilieciy i§ reikSmingo valstybiy nariy skaiciaus, Komisija mano, kad
reikia nustatyti minimaly pilieciy, kuriy reikia iniciatyvai kiekvienoje 1§ ty valstybiy nariy
paremti, skaiCiy. Savoka ,,reikSmingas valstybiy nariy skaicius* vartojama siekiant uztikrinti,
kad Europos pilieCiy iniciatyva biity iSties europiné. Tai savo ruoztu reiSkia, jog siekiant
uztikrinti, kad iniciatyva atspindéty pagrista nuomong, reikia nustatyti minimaly
dalyvaujanciy pilieciy i§ minimalaus skai¢iaus valstybiy nariy, kuriy gyventojai tie pilieciai
turi buti, skaiCiy. Jei iniciatyva galéty pateikti didelé pilieCiy i$ vienos valstybés narés grupé ir
tik simbolinis pilieciy skaicius i§ kity valstybiu nariy, tai priestarauty Sutarties dvasiai.

Be abejo, toks minimalaus pilieciy i§ valstybiy nariy skaiciaus reikalavimas bty taikomas tik
tam minimaliam skaiciui valstybiy nariy, kuriy pilieciai pateikia pilieCiy iniciatyva.

Viena galimybé siekiant nustatyti minimaly valstybés narés pilieciy skaiciy biity visoms valstybéms
naréms nustatyti vienoda dalyvaujanCiy pilie¢iy skai¢iaus riba. Tokio metodo pranasumas—
aiSkumas ir paprastumas. Taciau atsizvelgiant | didziuli valstybiy nariy gyventoju skaiciaus
skirtuma — nuo 410 000 Maltoje iki 82 min. Vokietijoje, vienoda riba buty nepalanki mazesniy
valstybiy nariy pilie¢iams.

Kita teisingesné galimybé blity nustatyti riba proporcingai kiekvienos valstybés narés gyventoju
skaiCiui. Siekiant nustatyti Sig riba galima bty remtis pilieCiy iniciatyvai pateikti reikalaujamy
Sajungos pilie¢iy proporcijos analogija. Siuo metu Europos Sajungos gyventojy skaiGius — beveik
500 milijonai. Vienas milijonas i§ 500 milijony gyventoju atitinka 0,2 % Europos Sajungos
gyventojy. Taigi, kiekvienai valstybei narei, kurioje renkami paraSai, buty galima nustatyti 0,2 %
gyventojy riba kaip minimaly piliegiy i§ tos valstybés skaiciy®. Sis pilietiu skai&ius i§ Vokietijos
dydzio Salies Siuo metu siekty 160 000 gyventoju, o i$ Belgijos dydzio — 20 000.

Verta pabrézti, kad daugelyje valstybiu nariy, kur taikoma pilieciy iniciatyvos priemoné, gyventoju

skaiCius, reikalingas pilieCiy iniciatyvai paremti, yra gerokai didesnis nei 0,2 %. PavyzdZiui,
Austrijoje ir Ispanijoje nustatyta 1,2 % gyventoju riba, Lietuvoje beveik 1,5 %, o Latvijoje — 10 %

Europos Parlamento rezoliucijoje dél pilieciy iniciatyvos pirmenybé teikiama Siam variantui.
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visy gyventoju. Lenkijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje riba taip pat yra didesné uz 0,2 %
visy gyventoju.

Klausimai:
Ar manote, kad 0,2 % visy kiekvienos valstybés narés gyventojy yra tinkama riba?

Jei ne, ar turite kity pasitlymy, kaip pasiekti tiksla uztikrinti, kad pilieiy iniciatyva iSties
atspindéty Europos Sajungos interesa?

3. Teisé paremti pilieciy iniciatyva — minimalaus amzZiaus reikalavimas

Sutarties nuostatos taikomos visiems Europos Sajungos pilieiams. Vis délto atrodo tikslinga
nustatyti minimaly pilieCiy iniciatyvos réméjy amziaus reikalavima. Toks reikalavimas yra visose
valstybése narése, kuriose pilieiy iniciatyva egzistuoja.

Yra dvi galimybés.

Viena biity nustatyti reikalavima, pagal kuri Europos pilieciy iniciatyva norintys paremti pilieciai
savo gyvenamosios vietos valstybéje nar¢je biity sulaukg amziaus, nuo kurio suteikiama teisé
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose’. Tai jprasta valstybiy nariy praktika — kad galéty paremti
pilieciy iniciatyva, pilieciai turi turéti teisg balsuoti. Amzius, nuo kurio suteikiama teisé balsuoti
visose valstybése narése yra 18 mety, iSskyrus Austrija, kur balsuoti galima nuo 16 mety.

Nors taikant §i metoda reikSty, kad teis¢ paremti pilieciy iniciatyva biity suteikta jaunesnio
amziaus Austrijos pilieCiams, vis délto Sis metodas atitikty esama praktika renkant Europos
Parlamento narius.

Kita galimybé biity minimaly amziy, pvz., 16 ar 18 mety, kurio reikia buti sulaukus norint
paremti pilie¢iy iniciatyva, nustatyti pa¢iame reglamente. Jeigu biity nustatytas minimalus 18
mety amzius, tai atitikty amziy, nuo kurio suteikiama balsavimo teis¢ visose valstybése narése
i8skyrus viena. Taciau tada iniciatyvos negaléty paremti pilieciai, kurie jau sulauké balsavimo
teis¢ suteikianCio 16 mety amziaus Austrijoje. Jeigu blitu nustatytas minimalus 16 mety
amzius, atsirasty didelé administraciné nasta, nes biity nukrypta nuo esamy rinkéjuy
registracijos sistemy.

Klausimai:

Ar minimalus amzius, nuo kurio suteikiama teisé paremti Europos pilieciu iniciatyva, turéty
biiti susietas su balsavimo teis¢ Europos Parlamento rinkimuose suteikian¢iu amziumi?

Jei ne, kokia kita galimybé, jlisy manymuy, buty tinkama ir kodél?

Tai Europos Parlamento rezoliucijoje dél pilieCiy iniciatyvos pateiktas pasitilymas.
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4. Pilie€iy iniciatyvos forma ir formuluoté

Sutarties tekste konkreciai nenurodoma pilieiy iniciatyvos forma, joje tik nustatoma, jog
., [pilieciai], manydami, kad Sutartims jgyvendinti reikalingas Sqjungos teisés aktas, gali imtis
iniciatyvos raginti Europos Komisijq, kad ji, nevirsydama savo jgaliojimy, pateikty tuo
klausimu atitinkamq pasiiilymq “©.

Vis délto yra bitina nustatyti tam tikrus reikalavimus dél iniciatyvos formos, ypac siekiant
uztikrinti, kad pilieciai ir Komisija galéty aiskiai nustatyti iniciatyvos klausimus ir tikslus.

Viena i§ galimybiy biity reikalauti, kad pilieCiu iniciatyva biity parengta kaip teisés akto
projektas su aiSkiomis teisinémis nuostatomis. Kai kuriose valstybése narése (Austrijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir Lenkijoje) pilieCiy iniciatyvai paskelbti i§ tiesy reikia parengti teisés
akto projekta. Vis délto toks reikalavimas atrodo yra be reikalo ribojantis ir sunkinantis. Be to,
Sutarties tekste neuZsimenama, kad teisinés priemonés projektas yra biitinas pilieciy
iniciatyvai paskelbti.

Kita vertus, neaiSkus ar nepakankamai iSsamus tekstas pasirasancius asmenis gali klaidinti ir
sudaryti sunkumy Komisijai tikslai ir pagristai reaguoti. Kita galimybé¢ galéty biti reikalauti,
kad iniciatyvoje biity aiSkiai nurodyti pasitilymo klausimai ir tikslai, d¢l kuriy Komisija biity
raginama imtis veiksmuy. Pagal §; varianta nebiity atmetama galimybé pilieCiams aiskumo
sumetimais pridéti teisés akto projekta.

Klausimai:

Ar biity pakankama ir tinkama reikalauti, kad iniciatyvoje bty aiskiai nurodyti pasitilymo
klausimai ir tikslai, dél kuriy Komisija biity raginama imtis veiksmy?

Ar turéty buti numatyta kity reikalavimy, susijusiy su pilieCiy iniciatyvos forma ir
formuluote? Jei taip, kokiy?

5. Parasy rinkimo, tikrinimo ir autentiSkumo nustatymo reikalavimai

Siekiant uztikrinti pilieciy iniciatyvy teisétuma ir patikimuma reikés numatyti nuostatas dél
tinkamo paraSy tikrinimo ir autentiSkumo nustatymo, remiantis atitinkamais nacionaliniais,
europiniais ir tarptautiniais pagrindiniy teisiy, Zmogaus teisiy ir asmens duomeny apsaugos
teisés aktais. Kadangi ES lygmeniu néra subjekto, kuris turéty jgaliojimus ar reikiama
informacija patikrinti paraSy tikruma ir ar atitinkamas Europos Sajungos pilietis i§ tiesy gali
paremti pilieCiy iniciatyva, Sia uzduoti turés atlikti valstybiy nariy institucijos7. Todél
nacionalinés institucijos bus atsakingos uz parasy rinkimo savo Salyje rezultaty tikrinima ir
tvirtinima.

Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4 dalis.
Tai taip pat pripazistama Europos Parlamento rezoliucijoje dél pilieciy iniciatyvos.
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Taciau yra ivairiy svarstytiny klausimy, kaip tikrinimas valstybése narése turéty buti
atliekamas ir kokios apimties bendri reikalavimai turéty biti nustatyti ES lygmeniu.

Visose valstybése narése yra nustatyta rinkéjy tikrinimo tvarka ir mechanizmai ir daugelyje ju
jau yra tikrinimo ir autentiSkumo nustatymo procediiros, susijusios su nacionalinémis pilieciy
iniciatyvomis. Taciau $ios tikrinimo ir autentiSkumo nustatymo procediiros valstybése narése
gerokai skiriasi — kai kuriose valstybése narése nustatyti gana griezti reikalavimai dél parasSy
rinkimo tvarkos. Pavyzdziui, reikalaujama, kad pilieCiai galéty pasiraSyti iniciatyvas tik
oficialiai nustatytuose centruose arba kad pasirasant dalyvauty ir visus parasus patvirtinty
valdZios pareigiinas ar notaras, arba reikalaujama, kad kiekvienam pasiraSan¢iam asmeniui
bty iSduotas rink¢jo registracijos liudijimas. Kitose valstybése narése galioja paprastesnés
sistemos, kuriomis parasy rinkimui netaikomi jokie specialiis reikalavimai, taciau paprastai
reikalaujama, kad, surinkus paraSus, valdzios institucijos tada patikrinty tiek parasy tikruma,
tiek ju skaiciy.

Aisku, kad pagrindinis su tuo susijusiy Bendrijos nuostaty tikslas biity uztikrinti, kad
valstybés narés galéty laiduoti tinkama savo Salyje Europos pilieciu iniciatyvai renkamy
parasy tikrumo tikrinima, nenustatant perdétai ribojanciy reikalavimy pilieiams ar
nesukeliant nereikalingos administracinés nastos.

Viena galimybé siekiant Sio tikslo buty reikalauti, kad visos valstybés narés priimty tinkamas
priemones, paliekant joms pacioms spregsti dél tokiy procediiry reguliavimo lygmens, iskaitant
galimybg pasinaudoti jau esamomis nuostatomis dél nacionaliniy pilie¢iy iniciatyvy. Tokios
galimybés pranaSumas bty toks, kad valstybés narés galéty gana lanksciai jgyvendinti Sias
nuostatas. Be to, gerokai palengvéty Siy procediiry igyvendinimas tose valstybése narése,
kuriose jau nustatytos pilieciy iniciatyvos procediros. Kita vertus, dél to tai paciai iniciatyvai
taikomos procediirinés taisyklés skirtingose valstybése narése galéty gerokai skirtis ir dél to
rinkti parasus vienose valstybése narése biity lengviau nei kitose. Tod¢él nenumatyta Sio
pasirinkimo pasekmé gali biiti tokia, kad kai kuriy valstybiy nariy pilie¢iy balsa buty lengviau
18girsti nei kity.

Kita vertus, prieSinga galimybé buty visiSkai suderinti procedurinius reikalavimus ES
lygmeniu. Praktiskai tai reikSty, kad visi taikomi procediriniai reikalavimai biity nustatyti ES
reglamentu ir kad valstybés narés negaléty nei nukrypti nuo $iy reikalavimy, nei nustatyti
papildomy nacionaliniy reikalavimy. Sios galimybés pranasumas bity toks, kad visoje ES
bty uztikrintos visiskai vienodos procediiros, kuriy reikia laikytis rengiant pilie¢iy iniciatyva.
Vis délto taip buty sukurta didelé papildoma administraciné ir reguliavimo nasta tose
valstybése narése, kuriose tokios procediiros jau yra. Be to, i savitus nacionaliniy sistemy ir
procediry aspektus ES reglamente grei¢iausiai nebiity visiskai atsizvelgta.

Todel racionalesnis biidas galéty buti ES lygmeniu nustatyti tam tikrus pagrindinius
reikalavimus, iskaitant tam tikrus minimalius parasy tikrinimo ir autentiSkumo nustatymo
reikalavimus bei jpareigojimus valstybéms naréms palengvinti parasy rinkimo procesa ir
pasalinti nereikalingus ribojamuosius reikalavimus.

Pagal §i metoda valstybés narés galéty priimti papildomas nacionalines priemones tik
remdamosi ES lygmeniu nustatytais reikalavimais. Sios galimybés pranaSumas — valstybéms
naréms suteikiamas tam tikras lankstumas, kartu uztikrinant bendrus procediiry visoje ES
bruozus.
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Pagal §] metoda biity iSsaugotas pilieciy iniciatyvos europinis pobiidis, nes paraSus rinkti
keliose valstybése narése vienu metu buty lengviau. Siuo tikslu reikéty apsvarstyti patvirtinty
ir apsaugoty internetiniy priemoniy naudojima.

Kad ir koks buidas biity pasirinktas, galimybé paremti pilieCiy iniciatyvas taip pat turéty biti
suteikta ne savo Salyje gyvenantiems ES pilieCiams. Valstybés narés gali kliautis patirtimi,
igyta uztikrinant tokiy pilieCiy teisg balsuoti Europos Parlamento rinkimuose.

Reikia apsvarstyti kelis svarbius klausimus, susijusius su parasy rinkimo reguliavimo mastu ir
tikrinimo bei autentiSkumo nustatymo reikalavimy pobiidZiu:

— ar turéty buti nustatytos salygos, kur ir kaip parasai gali biiti renkami, pvz., platinant
sarasus, kuriuos reikia uzpildyti ir pasiraSyti, pastu, oficialiai paskirtuose centruose ir pan.;

— kokiy reikéty specialiy tikrinimo ir autentiSkumo nustatymo reikalavimy ir saugumo
priemoniy paraSus renkant internetu;

— ar piliecio pareiskimas dél paramos tam tikrai iniciatyvai turéty buti tikrinamas toje
valstyb¢je nar¢je, kurios pilietis jis yra ar toje valstyb¢je nar¢je, kurioje jis gyvena;

— kokias reikéty numatyti asmens duomeny apsaugos priemones, susijusias su asmens
duomeny rinkimu ir tvarkymu.

Klausimai:

Ar, jusy manymu, valstybiy nariy valdzios institucijy atlickamo paraSy rinkimo, tikrinimo ir
autentiSkumo nustatymo procediriniai reikalavimai turéty biiti suderinti ES lygmeniu?

Kiek valstybéms naréms galéty biiti suteikta laisvés nustatyti specialius reikalavimus
nacionaliniu lygmeniu?

Ar reikia specialiy procediiry siekiant uztikrinti, kad ES pilieciai galéty paremti pilieciy
iniciatyva nepriklausomai nuo jy gyvenamosios Salies?

Ar pilieiams turéty biiti suteikta galimybé pilieCiy iniciatyva paremti internetu? Jei taip,
kokias saugumo ir autentiSkumo nustatymo priemones reikéty numatyti?

6. Parasy rinkimo laikotarpis

Sutartyje nenustatomas parasy rinkimo laikotarpis. Taiau tose Europos Salyse, kuriose
pilieiu iniciatyva egzistuoja, laikotarpis, skiriamas parasams rinkti, paprastai nustatytas.
Laikotarpis labai skiriasi — nuo keliy dieny (pavyzdziui, trisdeSimt dieny Latvijoje ir
SeSiasdesimt dieny Slovénijoje) iki keliy ménesiy (pavyzdziui, SeSiy ménesiy Ispanijoje ir
aStuoniolikos ménesiy Sveicarijoje).

Be to, paraSy rinkimo laikotarpio Europos pilieCiy iniciatyvoje ijvedima pagristu kelios
priezastys: tokios iniciatyvos daznai yra susijusios su tam tikrais svarbiais klausimais ir
problemomis, kurios, nesant nustatyto laikotarpio arba jei jis per ilgas, gali prarasti
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aktualuma; jei laikotarpis per ilgas, gali pasikeisti pasiraSymo aplinkybés (pavyzdziui, jei per
ta laika pakei¢iami ar priimami Europos teisés aktai tuo paciu klausimu).

Vis délto, jei laikotarpis buty nustatytas, jis turi biiti pagristas ir pakankamai ilgas, kad biity
galima vykdyti kampanija, atsizvelgiant | papildoma darbo visos Europos Sajungos mastu
sudétinguma. Tai galéty biiti pasiekta nustatius, pavyzdziui, vieneriy mety laikotarpj".

Klausimai:

Ar reikeéty nustatyti parasy rinkimo laikotarpi?

Jei taip, ar vieneriy mety laikotarpis, jiisy manymu, bty tinkamas?

7. Siillomy iniciatyvy registravimas

Be laikotarpio nustatymo taip pat reikéty apsvarstyti, nuo kada tas laikotarpis pradedamas
skaiCiuoti ir kada jis baigiasi. Daugelyje valstybiy nariy parasy rinkimo laikotarpis paprastai
prasideda uzbaigus reikiamus paskelbimo ar registravimo formalumus; vis délto kai kuriais
atvejais laikotarpis nustatomas pagal parasy datas.

Komisija mano, kad jei laikotarpis i§ tiesy buty nustatytas, reikéty nustatyti siiilomos
iniciatyvos registracijos prie$ pradedant rinkti paraSus forma. Iniciatyva uzregistruoti galéty
iniciatyvos organizatoriai specialiai Siam tikslui Komisijos skirtoje interneto svetaingje.
Svetain¢je, kuri bus vieSai prieinama, organizatoriai turés pateikti visa reikiama informacija
apie sitiloma iniciatyva (pvz., pavadinima, klausimus, tikslus, aplinkybes ir pan.). Sistema
organizatoriams pateiks registracijos patvirtinima ir nurodys data ir registracijos numeri, kuriy
pagrindu parasy rinkimo kampanija galéty biiti pradéta.

Taigi nuo tokios registracijos buty skai¢iuojamas laikas ir buty uztikrintas sitilomu pilieciy
iniciatyvy, dél kuriy vykdomos kampanijos, skaidrumas.

Taciau Komisija nemano, kad vykstant registracijai Komisija turéty pateikti koki nors
sprendima dé¢l sitilomos iniciatyvos priimtinumo. Komisija i§ tiesy nemano, kad jai biity
tinkama formaliai tikrinti visy sitilomy iniciatyvy priimtinuma, kol dar nesurinkta paraéqg.
Toks veikimo biidas gali kelti painiavos, nes gali susidaryti ispiidis, kad Komisija sitloma
iniciatyva vienaip ar kitaip leido daugiau nei vien tik procediriniu pagrindu. D¢l to reikéty
atlikti patikrinimus ir bty nukeliama parasy rinkimo pradzia. Be to, iniciatyvy priimtinumo ir
pagrindo negalima vertinti atskirai, todel nebtty tinkama §i tikrinima vykdyti ankstyvuoju
registracijos etapu.

Komisija supranta, kad gali biiti vengiama pradéti iniciatyva ES, kai yra rizika, kad ji
galiausiai gali biiti atmesta kaip nepriimtina. Taciau reikéty pazymeti, kad priimtinumo

Vieneriy mety laiko laikotarpis sitilomas Europos Parlamento rezoliucijoje dél pilie¢iy iniciatyvos.
Europos Parlamentas savo rezoliucijoje iSreiSké nuomong, kad reikia nustatyti ex ante priimtinumo
patikrinima.
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kriterijus — kad pasitlymas, dé¢l kurio Komisija, nevirSydama savo igaliojimy, raginama imtis
veiksmy — yra pakankamai aiskus ir Zinomas ES lygmeniu. Bet kuriuo atveju organizatoriai
paprastai turéty, prieS paskelbdami iniciatyva, iki galo jvertinti, ar iniciatyva patenka i
Komisijos jgaliojimy apimti.

Klausimai:
Ar manote, kad reikia privalomos sitilomy iniciatyvy registravimo sistemos?

Jei taip, ar sutinkate, kad tai galéty buiti daroma specialioje tam tikslui Europos Komisijos
skirtoje svetainéje?

8. Reikalavimai organizatoriams. Skaidrumas ir finansavimas

Sitilomos Europos pilie¢iy iniciatyvos kampanijai paskelbti ir organizuoti dazniausiai reikeés
organizacijy paramos ir (arba) finansavimo.

Siekdama uztikrinti skaidruma ir demokrating atskaitomybg Komisija mano, kad iniciatyvy
organizatoriai turéty pateikti tam tikra pagrinding informacija, ypac susijusia su iniciatyva
remian¢iomis organizacijomis ir esamu ar biisimu iniciatyvos finansavimo budu. Tai atitikty
pilieciy, kurie ketina parasu palaikyti iniciatyva, interesus; tai taip pat atitikty Komisijos
Europos skaidrumo iniciatyva'.

Jei numatoma registracija, tokia informacija galéty biiti pateikta Komisijos suteikiamame
registre. Reglamentu taip pat galéty buti reikalaujama, kad organizatoriai kampanijos metu
paskelbty visa susijusia informacija apie finansavima ir parama.

Europos Parlamentas rezoliucijoje sitilo, kad pilieCiy iniciatyvy organizatoriai skaidrumo sumetimais
turi vieSai prisiimti atsakomybe uz jos finansavima, iskaitant finansavimo $altinius.
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Finansavimo klausimu reikéty pazyméti, kad, nedraudziant kity bendradarbiavimo ir paramos
pilietinés visuomenés organizacijoms formy, vieSasis finansavimas pilieciy iniciatyvoms
nenumatomas. Tuo siekiama iSsaugoti iniciatyvu nepriklausomuma ir ju pilietine iniciatyva
grindZiama pobidi.

Reikéty pazymeéti, kad daugelyje nacionaliniy sistemuy, be su skaidrumu susijusiy reikalavimy
organizatoriams, taip pat nustatyta, kas i$ tiesy gali biiti iniciatyvos organizatorium. Paprastai
reikalaujama, kad iniciatyva pateikty pilieciai arba komitetai, kuriuos sudaryty tam tikras
pilieciy skaicius. Komisija mano, kad tokius reikalavimus gali biti per sunku taikyti ES
lygmeniu, todél nenoréty riboti, kas gali pateikti iniciatyva, t. y. organizatoriai gali buti tiek
pavieniai pilie€iai, tiek organizacijos. Analogiju esama — Siuo atveju tai biity peticijos
Europos Parlamentui. IS tiesy, Sutartyje nustatyta, kad kiekvienas Europos Sajungos pilietis ir
kiekvienas bet kurioje valstyb¢je nar¢je gyvenantis fizinis asmuo ar juridinis asmuo, kurio
registruota buveiné yra valstybéje naréje, turi teisg pateikti peticija Europos Parlamentui'".

Be to, organizatoriai turéty laikytis reikalavimy, susijusiy su asmens duomeny apsauga pagal
atitinkamus nacionalinés teisés aktus, kuriais jgyvendinami ES duomeny apsaugos teisés
aktai.

Klausimai:

Kokie specifiniai reikalavimai turéty buti nustatyti iniciatyvos organizatoriams siekiant
uztikrinti skaidruma ir demokrating atskaitomybeg?

Ar sutinkate, kad organizatoriai turéty pateikti informacija apie iniciatyvai suteikta parama ir
finansavima?

9. Komisijos atliekamas pilieciy iniciatyvy tyrimas

Surinkus pilie€iy iniciatyvai reikalaujama parasy skaiCiy ir atitinkamoms valstybiy nariy
institucijoms patvirtinus surinktus paraSus, iniciatyvos organizatorius gali oficialiai teikti
iniciatyva Komisijai.

Lisabonos sutartyje nenustatytas terminas, per kuri Komisija turi iSnagrinéti tinkamai pateikta
pilie¢iu iniciatyva. IS dalies tuo gali biiti prizistama, kad iniciatyva gali buti susijusi su
sudétingais klausimais ir kad Komisijai reikia laiko ja tinkamai iSnagrinéti prie§ nusprendZziant
dél veiksmuy, kuriu ji ketina imtis — kai kuriais atvejais gali reikéti iSanalizuoti siilomos
politikos iniciatyvos privalumus ir trikumus. Reikéty pazymeéti, kad taip pat nenustatytas
terminas, per kuri Europos Parlamentas turi iSnagrinéti peticijas.

Vis délto galima argumentuoti, kad reikia nustatyti terming, atsizvelgiant { gero
administravimo praktika ir siekiant iSvengti ilgo laikotarpio, kai nezinomas Komisijos
atsakymas. Jei terminas nustatomas, jis turéty biiti pakankamai ilgas siekiant sudaryti
Komisijai salygas kruopsciai iSnagrinéti pateiktos iniciatyvos pagrinda. Kita vertus turéty biiti
uztikrinta, kad iniciatyvos réme¢jai buty informuoti apie veiksmus, kuriy Komisija ketina
imtis, per pagrista laikotarpi.

H Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 227 straipsnis.
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Nacionalinése sistemose taikomi skirtingi pozitriai dél termino, per kuri pilie¢iy iniciatyvos
turi biiti iSnagrinétos. Kai kuriose sistemose nustatyti terminai nuo keliy savaiciy iki keliy
ménesiy, tuo tarpu kitose sistemose konkreciy terminy valdzios institucijoms nenustatyta.

Todé¢l biity galima numatyti ipareigojima Komisijai iSnagrinéti pilieciy iniciatyva per pagrista
laika, nevirSijanti 6 ménesiy. Taip biity nustatytas terminas, kartu uztikrinant, kad Komisija
turéty pakankamai laiko tinkamai iSnagrinéti iniciatyvas, atsizvelgiant | galima juy
sudétinguma.

Sis nagrinéjimo laikotarpis prasidéty nuo oficialaus iniciatyvos pateikimo Komisijai. Apie ji
galéty biiti pranesta 7 punkte minimoje specialioje interneto svetainéje.

Per §i laikotarpi Komisija ivertinty tiek iniciatyvos priimtinuma, t.y. ar iniciatyva patenka i
Komisijos igaliojimy apimti, ir ar pagal iniciatyvos pagrinda ji turi imtis tolesniy veiksmy'.
Komisija, iSnagrinéjusi iniciatyva, iSvadas dél numatomy veiksmy pateikty komunikate, kuris
buty paskelbtas viesai ir perduotas Europos Parlamentui ir Tarybai. Komunikate numatomi
veiksmai gali apimti, jei tinkama, biitinybe atlikti tyrimus ir poveikio vertinimus siekiant
pateikti galimus politikos pasitilymus.

Klausimai:

Ar turéty buti nustatytas terminas, per kuri Komisija turi iSnagrinéti pilie¢iy iniciatyva?

10. Iniciatyvos tuo paciu klausimu

I$ principo negalima atmesti, kad gali buti pateiktos kelios iniciatyvos tuo paciu klausimu.
Taciau jei biity sukurta registracijos sistema, tai uztikrinty skaidruma ir padéty iSvengti
dubliavimo.

Vis délto lieka klausimas dél paskesnio to paties praSymo pateikimo galimybés — tai be
reikalo apsunkinty sistema ir laikui bégant galéty pakenkti pasitikéjimui sistema, kaip rimta
demokratinés raiskos priemone. Todé¢l reikéty apsvarstyti, ar nereikéty nustatyti tam tikry
kliti¢iy ar terminy siekiant apriboti galimybg pakartotinai pateikti iniciatyva (pavyzdziui, kad
nepavykusios Europos pilieCiy iniciatyvos nebiity galima i§ naujo pateikti nepraéjus tam
tikram laikui).

Europos Parlamentas rezoliucijoje dél pilieCiy iniciatyvos pasiiilé dvieju etapuy metoda, pagal kurj
Komisija pirma turéty du ménesius iniciatyvos reprezentatyvumui patikrinti, o tada dar tris ménesius
iniciatyvos pagrindui iSnagrinéti ir sprendimui dél jo priimti.
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Vis délto reikéty turéti omenyje, kad nors kai kurios iniciatyvos gali biiti susijusios su tais
paciais klausimais ir apimti kai kuriuos panasius elementus, jos gali buiti netapacios. Be to, ES
masto iniciatyvai pateikti reikalingi veiklos ir finansiniai iStekliai greiCiausiai riboty ju
kartojima ir dubliavima.

Klausimai:

Ar yra tinkama jvesti taisykles siekiant iSvengti pakartotinio pilieCiu iniciatyvy tuo paciu
klausimu teikimo?

Jei taip, kaip ta butuy galima geriausiai padaryti — nustatant tam tikras klittis ar laiko
ribojimus?

111 KAIP ATSAKYTI

Vykstant Sioms konsultacijoms, atsiliepimus reikéty siysti Komisijai iki 2010 m. sausio 31 d.
e. paStu ECI-Consultation@ec.europa.eu arba pastu $iuo adresu:

European Commission

Secretariat General

Directorate E "Better Regulation and Institutional Issues"
Unit E.1 "Institutional Issues"

B - 1049 Brussels

Gauti atsiliepimai bus skelbiami internete, nebent autorius nesutikty, kad jo asmeniniai
duomenys biity paskelbti, savo nesutikima motyvuodamas tuo, kad paskelbus Siuos duomenis
buty pakenkta jo teisétiems interesams. Tuomet atsiliepimas gali biiti paskelbtas anonimiskai.

Profesinés organizacijos, atsakanCios | Sia zaliaja knyga, skatinamos, jei to dar nepadaré
registruotis Komisijos interesy grupiy atstovy registre
(http://ec.europa.eu/transparency/regrm). Sis registras sukurtas atsizvelgiant i Europos
skaidrumo iniciatyva, siekiant Komisijai ir placiajai visuomenei suteikti informacijos apie
interesy grupiy atstovy tikslus, finansavima ir struktiira.

Komisija gali pakviesti atsakiusiuosius i viesa Sioje zaliojoje knygoje nagrin¢jamy klausimy
svarstyma.
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