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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

DEL ES BENDROSIOS PABEGELIU PERKELIMO PROGRAMOS SUKURIMO

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

1.1. Politinés aplinkybés

Nuo Amsterdamo sutarties' jsigaliojimo 1999 m. Europos Sajunga sické sukurti bendra
Europos prieglobscio sistema (BEPS), kurios pagrindinis tikslas — pamaZzu visoje ES
suderinti prieglobs¢io srities politika nustatant bendrus minimalius standartus, sukuriant
bendra prieglobs¢io procediira ir vienoda statusa ir sustiprinant praktini bendradarbiavima.
Kuriant BEPS Komisija nuolatos pabrézé, kad ES turi aktyviau vykdyti pabégéliy perkélima
1§ tre¢iyjy Saliy ir kad perkélimas apskritai turéty tapti ES prieglobscio politikos dalimi.

Atsizvelgdama | Hagos programa’ Komisija 2005 m. rugséjo mén. priemé¢ Komunikata dél
regioniniy apsaugos programy’, kurios turéty biti vystomos kartu su pasirinktomis
treCiosiomis Salimis siekiant stiprinti pabégéliu apsauga tam tikruose pasaulio regionuose.
Komunikate nurodyta, kad perkélimas turéty biti pagrindiné pagalbos Sioms Salimis teikimo
priemoné. Siuo metu vykdomos dvi regioninés apsaugos programos — viena Tanzanijoje, kita
Ukrainoje, Baltarusijoje ir Moldovos Respublikoje. Abiejose yra jtrauktas perkélimo aspektas.

I§ 2008 m. pradéjusio veikti naujojo Europos pabégéliy fondo* (EPF III) teikiama finansiné
pagalba pabégéliy perkélimui i$ tre¢iyjy Saliy 1 ES valstybes nares.

Po iSsamiy konsultaciju su visomis suinteresuotosiomis Salimis prieglobscio klausimais,
kurios buvo pradétos 2007 m. birzelio mén. paskelbus Zaliaja knyga dél biisimosios
bendros Europos prieglobstio sistemos (BEPS)’, paaiikéjo, kad aiskiai pripaZistama, kad
perkélimas turéty biiti pagrindiné ES iSorés prieglobscio politikos dalis ir kad valstybiy nariy,
Jungtiniy tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro (JTVPK) ir nevyriausybiniy organizaciju
glaudesnis bendradarbiavimas perkélimo srityje gali buti labai naudingas. Todél 2008 m.
birzelio 17 m. priimtame Prieglobs¢io politikos plane® Komisija padaré i$vada, kad
perkélimo politika reikéty toliau vystyti ir iSplésti, kad ji taptu veiksminga apsaugos
priemoné, kuria naudoty ES, siekdama patenkinti pabégéliy treCiosiose Salyse poreikius ir
parodyti solidaruma su pirmaji prieglobsti suteikusiomis treciosiomis Salimis.

Europos imigracijos ir prieglobstio pakte’ teigiama, kad viena i3 naujy iniciatyvy siekiant
baigti kurti bendra Europos prieglobsCio sistema, turéty biiti bendradarbiavimo su JTVPK
stiprinimas, kad buty uztikrinta geresné apsaugos prasanciy asmeny, esanciy ne Europos

OL C 340, 1997 11 10.

OL C 53,2005 3 3, p. 1.

COM (2005) 388 galutinis.

2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 573/2007/EB dél Europos
pabégeéliy fondo 2008-2013 m. laikotarpiui jsteigimo (OL L 144, 2007 6 6, p. 1).

Zalioji knyga dél biisimosios bendros Europos prieglobséio sistemos, (COM (2007) 301).

Prieglobséio politikos planas. Kompleksinis pozitris i apsauga Europos Sajungoje, COM (2008) 360
galutinis.

Galima rasti adresu http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf.
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Sajungos teritorijoje, apsauga, visy pirma ,savanoriSkai darant pazanga siekiant perkelti
asmenis, kuriems suteikta Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro apsauga, |
Europos Sajungos teritorija‘.

2009 m. vasario 18 d. Komisija priémé pasiiilyma isteigti Europos prieglobs¢io paramos
biurg® (EPPB), kuris biity struktiirinis praktinio bendradarbiavimo prieglobs&io srityje,
iskaitant su perkélimu susijusia veikla, pagrindas.

1.2. Perkélimas. Pagrindiniai bruozai

Perkélimas trecCiojoje Salyje yra viemas i triju vadinamyjy ilgalaikiy sprendimy
pabégéliams ir yra labai svarbus, nes suteikia iSeiiy pabégéliams, kurie negali pasinaudoti
jokiu kitu ilgalaikiu sprendimu. Perkélimas paprastai vykdomas tarpininkaujant JTVPK. Jo
tikslas — padéti pabégéliams, kuriems aiskiai reikia apsaugos. Priimanciajai Saliai jis
naudingas, nes tai tvarkinga procediira, o pabégéliui — nes uztikrinamas jo fizinis
saugumas. Perkeltiems pabégéliams nebereikia ieskoti kitokiu nelegalios migracijos biidy
(pvz., nelegalaus Zmoniy gabenimo). Be to, Saliai, i kuria perkeliama, labai naudinga tai, kad
priémima ir integracija galima tvarkyti i$ anksto.

Reikéty aisSkiai atskirti pabégéliy perkélimg i§ ES nepriklausanciy Saliy | ES valstybe
nare, kuris yra humanitariné priemoné ir parodo ES solidaruma su treciosiomis Salimis, nuo
pabégéliy perkélimo ES viduje, kurio pagrindinis tikslas — pasidalinti nasta tarp ES
valstybiy nariy. Pabégéliy perkélimas ES viduje Siame komunikate nenagrinéjamas. Siuo
komunikatu kartu su pasiiilymu i§ dalies keisti sprendima dél EPF, sprendziamas solidarumo
su treCiosiomis Salimis pabégéliy srityje klausimas. Komisija taip pat skubiai sprendzia kitus
solidarumo migracijos valdymo srityje klausimus, kaip paragino valstybiy ir vyriausybiy
vadovai 2009 m. birzelio 18-19d. Europos Vadovy Taryboje. Visy pirma, Komisija,
sickdama stiprinti ES tarpusavio solidaruma, kartu su kitomis iniciatyvomis pradéjo
bandomaja tarptautinés pagalbos gavéjy perkelimo 1§ Maltos i kitas valstybes nares programa.

1.3. Naujausi poky¢iai ES

Siuo metu pabégéliy perkélimo programoje kiekvienais metais dalyvauja deSimt ES
valstybiy nariy (Svedija, Danija, Suomija, Nyderlandai, Jungtin¢ Karalyste, Airija,
Portugalija, Pranciizija, Rumunija ir Cekija). Kai kurios valstybés narés perkélé pabégélius
ad-hoc pagrindu ir daznai nedideliu mastu, daugiausia atskirais JTVPK nurodytais kritiniais
atvejais. Neseniai Vokietija sutiko perkelti 2 500 Irako pabégeliy i§ Sirijos ir Jordanijos.

Kalbant apie naujus perkélimo jsipareigojimus, paminétina, kad 2007 ir 2008 m.
Portugalija, Pranciizija, Rumunija ir Cekija nusprendé¢ kasmet suteikti pabégéliams perkelti
skirty viety’. 2008 m. Rumunija sudar¢ trisalj susitarima su JTVPK ir Tarptautine migracijos
organizacija (TMO) dé¢l Evakuacinio tranzitinio centro, skirto asmeny perkélimui kritiniais ir
kitais specifiniais atvejais, isteigimo Rumunijoje (TimiSoaroje).

Nuo 2008 m. perkélimui buvo skiriama didelé¢ finansiné parama i§ Europos pabégéliy fondo
(EPF III). Vienas i$ pagrindiniy 1éSy programavimo prioritety (3 prioritetas), kaip nustatyta

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél Europos prieglobs¢io paramos biuro jsteigimo,
(COM/2009/0066 galutinis).

Portugalija nusprendé kasmet perkelti 30, Pranciizija — mazdaug 350400, Rumunija — 40, o Cekija —
30 pabeégeéliy.
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$iuo tikslu priimtose strateginése gairése'’, yra remti veiksmus, kuriais didinamas valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy atsakomybés pasidalijimas. Tai apima pabégéliy perkélima i§ treciosios
Salies 1 valstyb¢ narg. Finansavima i§ EPF nacionaliniy programuy pagal 3 prioriteta
(,,pasidalijamasis valdymas®) galima gauti {vairiai valstybiy nariy vykdomai perkélimo
veiklai.

Skaic¢iuojant metines i§ EPF skiriamas sumas valstybéms naréms atsizvelgiama { praéjusiais
trejais metais kiekvienoje valstybéje naréje perkelty pabégéliu skai¢iu. Be to, skiriama
fiksuota 4 000 EUR suma uz viena perkelta asmenj (sprendimo d¢l EPF 13 straipsnio 3 ir
4 dalys), priklausanti vienai i$ keturiy konkreciy asmeny kategoriju. Todé¢l valstybés narés
kiekvienais metais turi Komisijai i§ anksto pateikti ,,perkélimo isipareigojima‘. Keturios
konkrecios asmeny kategorijos yra §ios:

(1) asmenys 1§ Salies ar regiono, kuriame numatyta jgyvendinti regioning
apsaugos programa;

(2)  nelydimi nepilnameciai;

(3)  vaikai ir moterys, kuriems gresia pavojus, visy pirma dél psichologinio,
fizinio ar seksualinio smurto ar iSnaudojimo;

4) asmenys su rimtais medicininiais poreikiais, kurie gali buti patenkinti tik
jiems persikelus.

Tarpvalstybiniams veiksmams arba veiksmams, atitinkantiems visos Bendrijos interesus
prieglobscio politikos srityje, iskaitant su perkélimu susijusius veiksmus, taip pat galima gauti
finansavima i§ EPF bendrijos veiksmy (tiesiogiai valdomy Komisijos).

Paskutiniaisiais metais ES ivykdyta keletas su perkélimu susijusiy projekty, kaip antai
poriniai projektai. Jie apémé jvairia veikla, pavyzdziui, atrankos procesa ir perkelty pabégeliy
priémima bei integravima''. Projektuose dalyvavo daug skirtingy subjekty i§ vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy (tarptautinés ir vietos nevyriausybinés organizacijos, JTVPK,
TMO) 18 perkélima vykdanciy ir jo nevykdanciy Saliy. 2008 ir 2009 m. taip pat vyko nemazai
bendry ministry arba ES vizity i Tailanda, Kenija, Sirija ir Jordanija, kuriose vykdoma
perkélimo veikla.

2008 m. liepos ir lapkri¢io mén. TVR Taryba priémé iSvadas dél pabégéliy iS Irako
perkélimo, kuriose nustatytas tikslas — perkelti { ES iki mazdaug 10 000 irakieciy pabégeliu,
esandiy Sirijoje ir Jordanijoje'. Sios iSvados svarbios ne tik dél to, kad konkretiems
perkeltiems pabégéliams suteikiama apsauga, bet ir todé¢l, kad jose pabréziama, kad vykdant
perkélima padedama uZztikrinti apsauga Sirijoje ir Jordanijoje. Tarybai paskelbus Sias iSvadas,
keturios valstybés narés, kurios paprastai nevykdo perkélimo, isipareigojo perkelti pabégélius
1§ Irako (Vokietija, Italija, Belgija ir Liuksemburgas).

2. DABARTINES PADETIES TRUKUMALI IR JIEMS SALINTI SKIRTI TIKSLAI
2.1. ES atsakas | visuotinius perkélimo poreikius

Reikéty atminti, kad dauguma pabégéliy visame pasaulyje yra ne Europos Sajungos
valstybése, o daugiausia Azijos ir Afrikos Salyse.

2007 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos sprendimas, jgyvendinantis Europos Parlamento ir Tarybos
sprendima Nr. 573/2007/EB dél 2008-2013 m. strateginiy gairiy priémimo (OL L 326, 2007 12 12,
p.29-31)

Daugumai $iy projekty buvo skirtas bendrasis Komisijos finansavimas i§ ARGO ir EPF.

12 Tarybos dokumentai 11653/08 (Presse 205) ir 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
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Visuotiniai perkélimo poreikiai yra gerokai didesni, palyginti su visame pasaulyje
esamomis perkélimui skirtomis vietomis. JTVPK vertinimu, visame pasaulyje perkelti
reikia apie 747 000 asmeny, tarp ju gyventojus, kuriuos numatyta perkelti per kelerius metus.
Pagal prioritetus, JTVPK vertinimu, i§ ju vien tik 2010 m. reikéty perkelti 203 000 asmeny”.
JTVPK duomenimis, 2008 m. visame pasaulyje buvo perkelta 65 596 pabégéliy. IS ju 4 378
arba 6,7 % pabégeliy isvyko i viena i§ ES valstybiy'®. I ES perkelty pabégeliy skaicius,
palyginti su daugeliu kity i$sivys¢iusiy 3aliy, labai skiriasi'. Tagiau ES priima proporcingai
daugiau ,,spontanisky* prieglobs¢io prasytoju, palyginti su kitomis iSsivys¢iusiomis pasaulio
Salimis. Be to, dauguma ES $aliy neturi perkélimo programy ir turéty didinti pajégumus, kad
galéty nuolatos vykdyti perkélima. Todél pagrindinis ES bendry veiksmy perkélimo
srityje tikslas turéty buti jtraukti daugiau valstybiy nariy j perkélimo veiklg ir uZtikrinti
tinkamas ir saugias perkelty asmeny galimybes gauti apsauga. Be to, taip biity
parodomas didesnis solidarumas su treciosiomis Salimis priimant pabégélius. Taigi, ES
prisiims didesn¢ atsakomybe, kad patenkinty perkélimo poreikius visame pasaulyje. Taip pat
dél to kai kurios pabégéeliy grupés galbiit maziau siekty patekti | ES nelegaliu biidu.

Placiai pripazistama, kad perkélimas yra ne tik humanitariné priemoné, skirta padéti
perkeltiems asmenims, arba netiesiogiai padéti pabégéliams, esantiems pirmaji prieglobsti
suteikusioje Salyje, taCiau tai taip pat priemoné atitinkamos treciosios Salies patiriamai nastai
dél joje esancio didelio pabégéliu skai¢iaus sumazinti. Todél perkélimas gali biiti apskritai
svarbi ES iSorés politikos dalis. Strateginiu poziiiriu perkélimo poveikis biity didesnis, jei ES
lygmeniu bty nustatyti prioritetai deél geografinés kilmés arba tautybés ir konkreciy
perkeltiny asmeny kategoriju. Siuo metu perkélima vykdandios valstybés narés prioritetus
nustato daugiausia nacionaliniu lygmeniu ir ES lygmeniu nederina nei paties perkélimo, nei
kity susijusiy iSorés politikos priemoniy. Be to, Siuo metu palyginti menki ES veiksmai
pabégeliy perkélimo srityje neigiamai veikia ES sieki atlikti svarby vaidmeni humanitaringje
srityje ir ES jtaka tarptautiniuose forumuose. Todél siekiant apskritai padidinti ES
veiksmingumg ir patikimumg tarptautinés politikos srityje, reikéty sustiprinti ES
dalyvavima perkélimo veikloje. Perkélimo poveikis bty didesnis, jei jis buty
strategiSkiau vykdomas ES lygmeniu ir veiksmingiau integruojamas j bendra ES iSorés
politika.

2.2, Struktiirinio bendradarbiavimo Europos Sajungoje trikumas

Siuo metu néra struktirinio ES Saliy keitimosi informacija apie perkélima ir struktirinio
perkélimo veiklos koordinavimo ES lygmeniu. Perkélimo veikla daugiausia planuojama
dvisaliy perkélima vykdanciu Saliy ir JTVPK rySiy pagrindu. JTVPK ir perkélima vykdancios
Salys keiGiasi informacija Zenevoje vykstandiame forume'®, kuriame dalyvauja perkélima
vykdancios viso pasaulio Salys ir kuriame nagrin¢jami visuotiniai perkélimo klausimai. Jam
nepriklauso ES valstybés narés, Siuo metu nevykdancios perkélimo. Dél Sios priezasties
Komisija nuo 2007 m. rengé ad-hoc perkélimo srities eksperty susitikimus. Todél reikéty
pakoreguoti ES perkélimo politikos koordinavimo struktiira ir procediiras siekiant
uztikrinti glaudesnj valstybiy nariy bendradarbiavima ir veiksmingesnj perkélimo
veiklos Europos Sajungoje koordinavimg.

JTVPK numatomi pasauliniai perkélimo poreikiai 2010 m.

7Zr. ES bendrosios pabégéliu perkélimo programos poveikio vertinimo 4 prieda, 5 psl.

Pavyzdziui, | Kanada kiekvienais metais perkeliama apie 10 000 pabégeliy. Tai daugiau nei dvigubai
virsija kasmet | ES perkelty pabeégéliy skaiciy.

Metiné trisalé konferencija pabégéliy perkélimo klausimais (ATCR) ir pabégéliy perkélimo darbo
grupé.
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Perkélimui vykdyti reikia didelio logistinio pasiruos$imo, kaip antai atrankos ir orientavimo
misijos, sveikatos ir saugumo patikros, kelionés ir vizy tvarkymas, priémimo ir integracijos
programos. Kai kuria veikla valstybés narés galéty vykdyti bendrai arba glaudziau
bendradarbiaudamos. Kadangi Siuo metu valstybés narés nevykdo bendros veiklos ir
praktiskai nebendradarbiauja, padidéja Siuo metu perkélima vykdanciy Saliy finansinés
perkélimo iSlaidos ir neskatinamos kitos valstybés, kurios prieSingu atveju galbiit svarstyty
galimybeg vykdyti perkélima, ypac tos, kurios galbiit svarstyty galimybe nustatyti nedideles
perkélimo kvotas. Perkélimo patirties ir pajégumy neturinioms valstybéms naréms gali
atrodyti, kad perkélimui reikalinga jvairi logistin¢ veikla yra nepraktiska ir pernelyg brangi.
Todél su perkélimu | ES susijusios ekonominés sanaudos turéty biiti sumaZintos
valstybéms naréms glaudziau bendradarbiaujant.

2.3. Poreikis geriau nustatyti perkélimo prioritetus ir finansing parama

IS EPF III perkélimui skirta finansiné parama akivaizdziai davé teigiamy rezultaty perkélimo
srityje. Taciau papildoma parama valstybéms naréms uz kiekvieng perkelta pabégéli pagal
sprendimo, kuriuo isteigiamas EPF III, 13 straipsnio 3 dalj teikiama tik keturiy konkreciy
asmeny kategorijy atveju. Sioms kategorijoms priklausantiems asmenims neabejotinai reikia
suteikti apsaugg ir juos perkelti, taciau gali biiti ir kity kategorijy asmeny, kuriuos lygiai taip
pat reikia perkelti. Kadangi Siuo metu Europos Sajungos lygmeniu reguliariai nenagrinéjami
Siy kategoriju pabégéliy perkélimo poreikiai, jie nejtraukiami { naujausig vertinima, kuri
atlikus biity galima geriau nustatyti apsaugos poreikius, kuriuos ES laiko prioritetiniais. Todél
EPF sistema Siandien yra per griezta ir nepakankamai lanksti, kad biity galima greitai tenkinti
naujai kylancius poreikius, ypac atsizvelgiant | geografinius prioritetus. Be to, valstybés narés
nustato nacionalinius perkélimo prioritetus i§ anksto nepasitarusios ir nesuderinusios ES
lygmeniu. Todél reikia sukurti mechanizmg siekiant uztikrinti, kad ES veiksmai bty
nuolatos ir dinamiSkai labiau nukreipti j asmenis, kuriuos pirmiausia reikia perkelti.
Tai galima pasiekti uZtikrinant, kad nuolatos biity bendrai nustatomi pagrindiniai
perkélimo prioritetai ir valstybés narés finansiSkai skatinamos perkelti pabégélius pagal
tuos prioritetus.

3. ES BENDROJI PABEGELIU PERKELIMO PROGRAMA

Atsizvelgiant 1 iSvardytus trikumus, reikia sukurti ES bendraja pabégéliy perkélimo
programa siekiant 1) padidinti ES humanitarini poveiki uztikrinant, kad ji, vykdydama
perkélimo politika, teikty didesng ir tikslingesng¢ tarptauting apsauga pabégéliams,
2) strategiSkiau vykdyti perkelima uZztikrinant, kad jis biity tinkamai jtrauktas i Europos
Sajungos iSores ir humanitaring politika ir 3) labiau supaprastinti ES perkélimo veiksmus, kad
nauda biity gaunama ekonomiskiausiu budu.

Todél Komisija siiilo 1§ dalies pakeisti Sprendima dél EPF 111, kad labiau paskatinty valstybes
nares vykdyti perkélima, ir uztikrinty, kad ES lygmeniu nustatytiems perkélimo prioritetams
vykdyti biity veiksmingai skiriama tinkama finansiné parama.

3.1. Pagrindiniai ES bendrosios pabégéliy perkélimo programos principai

Atsizvelgiant 1 bendrus ES bendrosios pabégéliy perkélimo programos tikslus ir |
suinteresuotyjy Saliy nuomong, pagrindiniai programos principai yra §ie:

— Valstybiy nariy dalyvavimas perkélimo veikloje turéty ir toliau buti savanoriskas.
Siuo metu labai skiriasi valstybiy nariy kiekybiniai tikslai ir konkretiis pabégéliu, kuriuos
norima perkelti, atvejai, teisiniai kriterijai, taikomi sprendziant, kokius asmenis perkelti, ir
partneriai, su kuriais vykdomas perkélimas.
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— Reikéty padidinti perkélimo veiklos Europos Sajungoje apimtj supazindinant kuo
daugiau valstybiy nariy su perkélimo politika ir stiprinant perkélimui vykdyti reikalinga ju
patirtj ir pajégumus.

— Sukurtu mechanizmu turéty biti sudarytos salygos prisitaikyti prie besikeicianciy
aplinkybiy. Turéty biti sudarytos salygos kasmet perziuréti ir pakeisti perkélimo
prioritetus, kad perkélimas biity vykdomas strategiSkai. Salygos prisitaikyti bitinos ir tam,
kad buty galima reaguoti i besikeiiancius valstybiy nariy praktinio bendradarbiavimo
perkélimo srityje poreikius.

— Dalyvauti turéty ne tik valstybiy nariy vyriausybés, bet ir Kkiti svarby vaidmenj
perkélimo srityje atliekantys subjektai. Pagrindinis subjektas Sioje srityje yra JTVPK,
nes jis turi tarptautinius jgaliojimus ir atliecka svarbiausia vaidmenj perkélimo srityje
visame pasaulyje. Svarbus ir Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) dalyvavimas,
turint omenyje jos vaidmeni tvarkant perkélimo veiklos logistinius ir praktinius aspektus
visame pasaulyje. Reikéty jtraukti ir tarptautines bei vietos nevyriausybines organizacijas,
turin¢ias konkreciy perkélimo srities praktiniy Ziniy ir patirties, taip pat vietos valdzios
institucijas, ypac perkelty pabégéliy priémimo ir integracijos srityje.

— Reikéty pamazu vystyti bendra ES poziiiri | pabégéliu i$ treciyju Saliy perkélima, o igavus
patirties biity galima praplésti programos apimt;.

3.2. ES bendrosios pabégéliy perkélimo programos dalys

Visu pirma programa sudarys mechanizmas, kuriuo bus galima nustatyti bendrus metinius
perkélimo prioritetus ir veiksmingiau naudoti finansing pagalba i§ Europos pabégéliy fondo
isipareigojimams vykdyti. Kartu bus stiprinamas praktinis bendradarbiavimas, didinamas
iSorés prieglobs¢io politikos veiksmingumas ir reguliariai vertinama bendroji pabégéliy
perkélimo programa.

3.2.1. Metinis bendry prioritety nustatymas remiantis konsultacijomis ir geresniu EPF
isipareigojimy vykdymu

Pabégéliy perkélimo srities eksperty grupé

Dabartinés ad hoc pabégeliy perkélimo srities eksperty grupés pagrindu bus sukurta
reguliariai susitinkanti grupé. Joje dalyvaus visos valstybés narés — vykdancios perkélima ir jo
nevykdancios, taip pat kitos suinteresuotosios Salys (pvz., JTVPK, TMO, Europos pabégéliu
ir tremtiniy taryba (ECRE), perkélimo srityje veikiancios nevyriausybinés organizacijos,
atsizvelgiant | konkreCig patirt] ir turimus jgaliojimus). Perkélimo srities eksperty grupé
pasirengs bendry ES metiniy prioritety, kuriy pagrindu veliau bus rengiamas Komisijos
sprendimo projektas, nustatymui. Sie prioritetai bus nustatomi pagal preliminarias perkélimo
poreikiy prognozes, kurias kiekvieny mety pavasari pateiks JTVPK. Grupé taip pat keisis
valstybiy nariy informacija apie kiekybinius valstybiy nariy nustatytus tikslus ir aptars
konkre€ius su perkélimu susijusius poreikius, pavyzdziui, perkélimo nevykdancioms
valstybéms naréms skatinti skirta veikla. Grupé kartu su Europos pabégéliy paramos biuru
taip pat turéty jgaliojimy nustatyti esamus praktinio bendradarbiavimo perkélimo srityje
poreikius.

Bendri prioritetai, kuriems skiriama finansiné parama iS Europos pabégéliy fondo

Bus sukurtas mechanizmas bendriems visos ES metiniams pabégéliy perkélimo prioritetams
nustatyti priimant Komisijos sprendima. Prioritetai gali biti skirti geografiniams regionams ir
tautybéms, taip pat konkrecioms perkeltiny pabégéeliy kategorijoms, iskaitant neatidéliotinus
atvejus. Pavyzdziui, ES gali nusprgsti prioritetine tvarka perkelti Irako pabégélius i§ Sirijos ir
Jordanijos, Somalio pabégélius i§ Kenijos arba Sudano pabégélius i§ Cado. Nustatant $iuos
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prioritetus butina uZztikrinti deréjima su bendra ES iSorés politika. Taikant tokia sistema
kasmet bus galima nustatyti naujus arba prioritetinius perkélimo poreikius. Bus galima
iSsamiai iSnagrinéti visy pirma tokiy pazeidziamuy grupiy kaip vaikai ir nelydimi
nepilnameciai, svarbiausius poreikius ir prioritetus,

Todél siiiloma i$ dalies pakeisti Sprendima dél EPF III, kad valstybés narés, perkeliancios
pabégelius pagal bendrus ES metinius prioritetus, gauty finansing parama pagal Sprendimo
del EPF III 13 straipsnj. Siuo metu straipsnyje nustatyta, kad valstybéms naréms suteikiama
papildoma finansiné parama, jeigu jos isipareigoja perkelti pabégélius, patenkancius 1 keturias
konkregias 1.3 dalyje aprasytas kategorijas. Si nuostata bus i3 dalies pakeista, kad dabartinis
mechanizmas tapty dinamiskesnis ir labiau pritaikomas. Taciau reikéty pabrézti, kad valstybés
narés ir toliau galés laisvai perkelti kity kategorijy pabégélius. Komisija pateiké pasitilyma
i$ dalies pakeisti Sprendimg dél EPF III kartu su Siuo komunikatu.

Remiantis perkélimo srities eksperty grupés preliminariu darbu kiekvienais metais bus
nustatyti bendri prioritetai, siekiant paskatinti vykdyti isipareigojimus, uz kuriuos valstybés
narés gauna papildoma finansing parama. Komisija, pasikonsultavusi su bendrosios
programos ,,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas®, iskaitant EPF III, valdymo komitetu
kiekvienais metais nuspres dél metiniy perkélimo prioritety. Sis Komisijos sprendimas bus
viena 1§ Tarybos ir Europos Parlamento priimto sprendimo, kuriuo isteigiamas EPF III,
remiantis Europos bendrijos steigimo sutarties 63 straipsnio 2 punkto b papunkciu,
igyvendinimo priemoniy. Sis metinis sprendimas turés biti priimtas tokiu metu, kad valstybés
narés galéty pateikti perkélimo isipareigojima, kad galéty gauti finansing parama i§ EPF.

3.2.2.  Tvirtesnis praktinis bendradarbiavimas
Europos prieglobscio paramos biuras

Numatyta, kad Europos prieglobs¢io paramos biuras (EPPB) turéty pradéti veikti 2010 m. Jis
bus struktiirinis praktinio bendradarbiavimo, jskaitant su perkélimu susijusia veikla,
pagrindas. Pasitlytame reglamente dél Europos prieglobsCio paramos biuro isteigimo
teigiama, kad ,pritariant Komisijai, biuras koordinuoja keitimasi informacija ir Kkitus
veiksmus, susijusius su bendros Europos prieglobscio sistemos iSorés dimensijos priemoniy ir
mechanizmy jgyvendinimo klausimais. Biuras koordinuoja keitimasi informacija ir kitus
veiksmus, susijusius su pabégeliu perkelimu | Europos Sajunga“.

Tikimasi, kad sustiprinus praktini bendradarbiavima perkélimo srityje susidarys svarbiy
saveiky. Tikimasi, kad nustaius bendrus metinius prioritetus bus galima uZtikrinti
tikslingesni bendradarbiavima. Valstybés narés gali kartu vykdyti konkrecCius veiksmus,
tokius kaip atrankos ir fakty nustatymo misijos, orientavimo programos prieS iSvykima,
sveikatos patikrinimas, kelionés ir vizy tvarkymas. Bendradarbiavimas taip gali vykti
kei¢iantis informacija apie konkreciu pabégéliy perkélimo atvejy ypatybes ir bendrus
mokymus. Bendradarbiavimas priémimo ir integracijos srityje tikriausiai vyks keiCiantis
informacija ir nustatant geraja patirt] siekiant pagerinti priémimo ir integracijos sistemuy,
kurios labai skiriasi valstybése narése, kokybg. Galima pasimokyti i§ patirties, igytos i§ labai
tvairios veiklos, kurioje dalyvavo jvairios suinteresuotosios Salys.

EPPB taip pat gali vykdyti techninj praktini bendradarbiavima perkélimo i§ treCiyju Saliy
srityje tiek su perkélima vykdanc¢iomis ne ES Salimis, tiek su pirmaji prieglobsti suteikusiomis
Salimis. Toks bendradarbiavimas gali vykti ir su tarptautinémis organizacijomis, visy pirma
JTVPK ir TMO. Siekiant, kad EPPB galéty pradéti greitai veikti, reikia kuo grei¢iau nustatyti
pirmyjy jo darbo programos mety prioritetus. Komisija bendradarbiauja su jvairiomis
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suinteresuotomis Salimis, kad kuo greiiau juos nustatyty. Pirmieji prioritetai gali biti
nustatyti dar iki Svedijos pirmininkavimo laikotarpio pabaigos (2009 m.).

Perkélimo srities bandomieji projektai ir geroji patirtis

Pastaraisiais metais ivykdyta daug su perkélimu susijusiy praktinio bendradarbiavimo
projekty. Tai labiausiai 1émé aktyvi pilietinés visuomenés, visy pirma keliy nevyriausybiniy
organizacijy veikla. Manoma, kad ateinanciais metais ir toliau reikés vykdyti panasia veikla.
Todél Komisija toliau rems $ia veikla, ypa¢ EPF bendrijos veiksmy vykdyma.

Neseniai Rumunijoje isteigtas pabégeliy perkélimui skirtas Evakuacinis tranzitinis centras.
Kelios valstybés narés neseniai iSreiSké susidoméjima naudotis Siuo Evakuaciniu tranzitiniu
centru, kaip baze, i§ kurios galéty perkelti konkreciy kategorijy pabégélius, kuriuos reikia
neatidéliojant perkelti. Pradéjus veikti Evakuaciniam tranzitiniam centrui gali biiti papras¢iau
ir ekonomisSkiau vykdyti perkélima, jis gali tapti bandomuoju pavyzdziu panasSioms
iniciatyvoms.

3.2.3.  Veiksmingesné ES isorés prieglobscio politika
Bendradarbiavimas su JTVPK

Kad ES programa biity sékminga — tiek nustatant bendrus prioritetus, tiek vykdant praktini
bendradarbiavima — bus svarbu glaudZiai bendradarbiauti su JTVPK. Todé¢l valstybés
narés, Komisija ir JTVPK turés aktyviau konsultuotis dél perkélimo, iskaitant perkélimo
srities darbo grupe Zenevoje ir metines trisales konsultacijas dél perkélimo. Taip pat reikés
glaudziai bendradarbiauti su EPPB. Pagal nauja programa gali prireikti Siek tiek pakeisti
JTVPK vykdoma dabartini perkélimo administravima, taciau jis neturéty tapti per daug
sudétingas. Si nauja programa turéty biti laikoma proga naujam postimiui perkélimo politikai
visame pasaulyje suteikti.

Geresnis koordinavimas su ES iSorés politika

Reikia struktiiriniu pagrindu sukurti kompleksini pozitri | perkélima, kitas ES iSorés
prieglobs¢io politikos dalis ir apskirtai ES iSorés politika. Visy pirma reikia uztikrinti
deréjima su ES visuotiniu pozidiriu i migracija'’. Pagal bendraja programa prioritetai bus
nustatomi pagal esamus ir JTVPK reguliariai nustatomus poreikius ir kitas humanitarines bei
politines valstybiy nariy ir Komisijos nustatytas aplinkybes atsizvelgiant { konkrec€ia susijusiy
treCiyju Saliy padéti ir apskritai ES santykius su Siomis Salimis. Neseniai vykusiosiose
diskusijose ir TVR Ministry Tarybos priimtose i§vadose dél pabégéliy 1§ Irako perkélimo i$
Sirijos ir Jordanijos pabréziama, kad perkélimas gali biiti svarbi ES iSorés politikos dalis.
Taryba ne tik nurodé neatidéliotina poreiki perkelti tam tikra skaiciy minéty pabégéliy, bet ir
aiskiai pazyme¢jo, ,.kad didesnés pastangos siekiant padéti isikurti Europos Sajungos Salyse
biity teigiamas solidarumo su visais irakieciais ir bendradarbiavimo su Sirija bei Jordanija
siekiant uztikrinti jy saugumo erdve zenklas“'®. Tagiau tiesioginis TVR Tarybos dalyvavimas
perkeliant Irako pabégelius i§ Sirijos ir Jordanijos buvo iSskirtinis ir rodo tai, kad bitinas
struktiirinis sprendimy priémimo mechanizmas ir atitinkama infrastrukttra, kuriuos biity

17 Komisijos komunikatai dél ES visuotinio poziiirio i migracija, COM (2005) 621, COM (2006) 735,
COM (2007) 247, COM (2008) 611
18 Tarybos dokumentas 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
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galima panaudoti susidarius tam tikroms aplinkybéms. ES iSorés politika taip pat gali bati
svarbi kuriant perkélimo programy rengimo ir naudojimo sistema.

Perkélimas turéty biuiti veiksmingiau jtraukiamas { regionines apsaugos programas, kurios bus
kuriamos ateityje, ir reikéty atidZziai stebeéti, kaip jis jgyvendinamas. Nuo 2007 m.
bandomosios regioninés apsaugos programos buvo vykdomos Tanzanijoje ir trijose buvusiose
NVS 3Salyse (Ukrainoje, Baltarusijoje ir Moldovos Respublikoje). Taciau patirtis rodo, kad
perkélimas buvo gana neisplétota iy bandomyjuy regioniniy apsaugos programy dalis ir ES
valstybés narés perkélé tik nedideli skaiCiy pabegéliy i§ Saliy gaveéjy. | biisimas regionines
apsaugos programas galéty bati jtrauktos Siaurés Afrikos ir Artimyju Ryty regiono $alys.
Perkélimo aspektas taip pat bus nagrin¢jamas atliekant regioniniy apsaugos programy
vertinima, kuri Komisija su kitomis suinteresuotosiomis $alimis atliks iki 2009 m. pabaigos.

3.3. Ataskaitos ir vertinimas

Komisija su EPPB parama kasmet teiks ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui apie
perkélimo veiksmus Europos Sajungoje, taip pat apie perkélimo jsipareigojimo rezultatus, kad
institucijos zinoty, kokia pazanga daroma perkélimo srityje Europos Sajungoje, ir aptarty
iSvadas dé¢l busimy veiksmy. 2012 m. metais vyks konferencija su visomis svarbiomis
suinteresuotosiomis $alimis, kurioje bus atlickamas pazangos, padarytos perkélimo srityje
vykdant ES bendraja pabégéliy perkélimo programa, laikotarpio vidurio vertinimas. Bus
vertinamas finansinés paramos, suteiktos pagal Sprendimo d¢l EPF III 13 straipsni,
veiksmingumas, taip pat galbiit bus nagrin¢jama galimybé nustatyti vienkartinés iSmokos
moduliavima atsizvelgiant 1 tam tikry kategoriju perkelty asmeny pazeidziamuma arba
poreikius.

ES bendroji pabégéliuy perkélimo programa bus ivertinta 2014 m. siekiant nustatyti
tobulintinas sritis ir toliau plétoti perkélimo programa. Kaip pasitilyta 2009 m. birzelio 10 d.
Komisijos komunikate S§is platesnio uzmojo tikslas turéty biati itrauktas i Stokholmo
programa, kuri turéty biti priimta iki 2009 m. pabaigos ir kurioje bus nustatyti ateinanciu
penkeriy mety ES tikslai teisingumo, laisvés ir saugumo srityje'”.

4. PASIULYMAS IS DALIES PAKEISTI SPRENDIMA DEL EPF 111

Atitinkamai Komisija siiilo i§ dalies pakeisti Sprendima dél EPF III, kaip iSdéstyta kartu su
Siuo Komunikatu skelbiamame teisés akto pasitlyme.

19 COM (2009) 262 galutinis.
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