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Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. vasario 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Zaliosios knygos TEN-T politikos perZiiira. Sickiant geriau integruoto transeuropinio transporto tinklo jgyvendinant
bendrgjg transporto politikg*

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. rugsé¢jo 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jan Simons.

456-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. rugséjo 30 d.—spalio 1 d. (rugséjo 30 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 167 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad batina i3
esmés perzitréti TEN-T gaires, kadangi nuo 1996 m. padidéjo
Europos Sgjungos valstybiy nariy skaicius. Dél minétos priezas-
ties ir atsizvelgiant | pasikeitusius politinius prioritetus bei
daugiau démesio skiriant aplinkos apsaugos ir klimato klausi-
mams iskilo batinybé apibrézti naujas Bendrijos transporto in-
frastruktiiros tinklo gaires.

1.2 Turint omenyje i$metamo CO, kiekio didéjimo problema
ir kroviniy vezimo infrastruktiros bei organizacines spragas,
Komitetas pritaria Komisijos pastangoms ieskoti $iy transporto
problemy sprendimy derinant jvairias transporto rasis ir uZztik-
rinti naudotojui naudinga saveika.

1.3 EESRK pageidauty, kad apibréziant naujaja TEN-T poli-
tikg tinkamas démesys biity skiriamas kaimynystés politikai,
jungtims su Europos Sgjungos rytine ir pietine dalimis. Atsiz-
velgiant | tai, Komisija ir valstybés narés visy pirma turéty
spresti tinklo klausimg apskritai, o ne atskiry infrastruktiiros
projekty klausimus. Tai sustiprinty valstybiy nariy solidaruma.

1.4  Komisija sitlo tris galimus basimos TEN-T plétros
variantus. Kaip ir Taryba, Komitetas pirmenybe teikia dviejy
lygmeny struktirai, kurig sudaryty visa apimantis tinklas ir
pagrindinis tinklas, susidedantis 1§ geografiskai apibrézto priori-
tetinio tinklo, susieto su konceptualiuoju ramsciu, kad bity

integruoti transporto politika ir transporto infrastruktiros
aspektai. EESRK nuomone, $is sprendimas sudaryty sglygas
veiksmingiau nei iki $iol panaudoti ES finansinius isteklius.
Turéty bati sukurta koordinavimo grupé, kuri uztikrinty lésy
skirstymo priezifirg.

1.5  Komitetas atkreipia Komisijos démesj, kad ir prioriteti-
niam tinklui sukurti, ir sgveikiy eismo valdymo sistemy
veikimui uztikrinti bitina parengti labiau jpareigojancio pobii-
dzio jgyvendinimo nuostatas numatant ir atitinkamas baudas.

1.6  Komitetas pritaria Komisijos pasirinktam ir Zaliojoje
knygoje iSdéstytam pozitriui j busima TEN-T planavimo
procesa, t. y. principui, kuriuo remiantis kiekviena transporto
radis pasirenkama naudoti efektyviose jvairari§io transporto
grandinése pagal lyginamuoju bidu nustatytus privalumus ir
tokiu budu atlieka svarby vaidmenj padédama Sgjungai siekti
su klimato kaita susijusiy tiksly. Vis délto tikslas turi bati
peréjimas prie ekologiskiausiy transporto rasiy.

2. lzanga

2.1 2009 m. vasario 4 d. Komisija paskelbé Zaligja knyga
,TEN-T politikos perzitira. Siekiant geriau integruoto transeuro-
pinio transporto tinklo jgyvendinant bendrajg transporto poli-
tikg“, dél savo transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) poli-
tikos perzitros.
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2.2 Komisija siekia i $ig perzitira jtraukti kiek galima daugiau
suinteresuotyjy subjekty ir pasinaudoti jy Ziniomis, patirtimi bei
isklausyti jvairias nuomones. Todél EK pradéjo viesaja konsulta-
cija, kuri baigési 2009 m. balandzio 30 d.

2.3 Komisijos siekis — iSanalizuoti vieSosios konsultacijos
rezultatus ir jais pasiremti plétojant naujaja TEN-T politika.
Per likusius 2009 m. meénesius turéty bati apsvarstyti | Zaliosios
knygos klausimus pateikti atsakymai ir atlikti batini tyrimai.
2010 m. pradZioje Komisija numato pateikti Sios politikos
metodologija, o ty paciy mety pabaigoje — pasitlymus priimti
teisés aktus dél TEN-T gairiy perzitros ir atitinkamai TEN-T
reglamenta.

2.4  EB sutartyje (154-156 straipsniai) apibrézta, kad TEN-T
politika yra viena i§ priemoniy, turinti padéti jgyvendinti vidaus
rinkos tikslus augimo ir darbo viety kirimo srityse, siekti socia-
linés, ekonominés ir geografinés sanglaudos ir bati naudinga
visiems pilie¢iams ir ekonominés veiklos vykdytojams.

2.5  Be to, reikéty siekti tvaraus vystymosi uztikrinant, kad
igyvendinant 3ig politika pagrindinis démesys buty skiriamas
aplinkos apsaugos reikalavimams. TEN-T politika turéty bati
vykdoma taip, kad ji reikSmingai prisidéty siekiant ES uZzsibrézty
su klimato kaita susijusiy tiksly ,20, 20, 20“.

2.6 Sajungos transeuropiniy tinkly politika konkre¢iai buvo
apibrézta 1990-1995 m. ir oficialiai pradéta jgyvendinti 1996
m. Europos Parlamentui ir Tarybai priémus sprendima. Nuo to
laiko | jvairius transporto infrastruktiros bendros svarbos
projektus investuota 400 milijardy eury. Taliau reikéty pazy-
méti, kad yra nemazai projekty, kuriuos véluojama baigti. Visy
pirma per pirmgji TEN laikotarpi (1996-2003 m.) dauguma
valstybése narése uzbaigty projekty — palyginti su bendru priori-
tetiniy projekty skaiciumi — buvo keliy projektai. Akivaizdziais
atvejais reikéty nedelsiant toliau plétoti ekologiskesnéms trans-
porto risims skirtg infrastruktiirg.

2.7 Apie 30 proc. minéty 400 milijardy eury sudaro Bend-
rijos 1é3os, butent, TEN-T biudzZetas, sanglaudos fondas, EBRD ir
EIB. ISankstiniais duomenimis dar reikia 500 miljjardy eury
investicijy. Numatyta 80 proc. visy TEN-T 1é3y skirti prioriteti-
niams geleZinkeliy projektams.

2.8  Patirtis parodé, kad Europos pilieciai sunkiai suvokia
TEN-T politika pasiektus rezultatus ir jos sukurtg pridétine
verte. Komisija stengiasi taisyti $ig padétj pasirinkdama Zaliojoje
knygoje iSdéstytg pozitrj ir su klimato kaita susijusius tikslus
skelbia pagrindiniu baisimos TEN-T politikos prioritetu.

2.9  Komisija taip pat mano, kad i§sami TEN-T politikos
perziira bitina. Reikéty suformuoti tvirta pagrinda, galintj
padéti veiksmingai siekti su klimato kaita susijusiy Europos
Sajungos tiksly pradedant procesa, kuris apimty ekonominius
ir aplinkos tikslus ir biity orientuotas i veiksmingg keleiviy ir
prekiy vezima. Sis procesas turéty biiti pagristas jvairiy trans-
porto risiy derinimu ir novatoriskais metodais.

2.10  Perzitira yra labai plataus masto, ji apima politinius,
socialinius ir ekonominius, aplinkos apsaugos, institucijy,
geografinius ir techninius aspektus, todél Komisija nusprendé
paskelbti Zaligja knyga, kurioje ji pateiké savo vizijg ir sudaré
galimybe suinteresuotiesiems subjektams dalyvauti konsultaci-
joje, aktyviai diskutuoti ir teikti pasitilymus dél naujosios TEN-
T politikos.

2.11  Nors Europos Parlamentas 2009 m. balandzio 22 d.
rezoliucijoje dél basimos TEN-T politikos ir pritaré gana
abstrakciai ,konceptualiojo ramscio* sgvokai, jis vis délto
pareiské matas didesng konkreciy projekty naudy. Be to, jo
nuomone, prioritetiniy projekty sgrase turéty bati labiau atsiz-
velgiama | aplinkg tausojancias transporto risis.

212 2009 m. birZelio 11-12 d. posédyje Ministry Taryba
pareiské nuomong, kad visi jgyvendinami TEN-T prioritetiniai
projektai turéty buti jtraukti | darny prioritetinj tinkla, apimantj
jau sukurtg ir kuriamg infrastruktira bei bendros svarbos
projektus. Tai turéty biti daugiarGi§io transporto projektai, o
mazgams ir jvairiari$io transporto sujungimui turi bati
skiriamas batinas démesys.

2.13  Taryba taip pat mano, kad TEN-T politika turéty reiks-
mingai padéti siekti gamtos apsaugos ir su klimato kaita susi-
jusiy tiksly. Optimalus visy transporto riiSiy apjungimas ir
bendradarbiavimas naudojant materialigja infrastruktiirg ir
pazangias transporto sistemas turéty uztikrinti veiksmingas jvai-
riardi$io transporto paslaugas ir sudaryti tvirta pagrindg, padé-
siantj transporto sektoriui mazinti i§metamo CO, ir kity islaky
kieki.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komisija pripazZino, kad 1996 m. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimas sukurti bendros svarbos transeuropinj infra-
struktiros tinklg nebuvo jgyvendinamas pagal plang ir tai
patvirtino komunikate ,Transeuropiniai tinklai: integruoto
pozitrio link“ (COM(2007) 135 galutinis). Komitetas teigiamai
vertina Komisijos veiksmus apibrézti TEN-T politikos nuodug-
nios perziliros gaires organizuojant vie$aja konsultacijg ir tuo
tikslu parengiant Zaligja knyga.
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3.2 Komitetas taip pat mano, kad biitina i§ esmés perzitréti
TEN-T gaires, kadangi nuo 1996 m. labai padidéjo Europos
Sajungos valstybiy nariy skaicius. [vykus tokiems pasikeitimams,
bitina perorganizuoti Bendrijos transporto infrastruktiros
tinklg.

3.3 Adikusi politinj TEN-T gairiy jvertinima, Komisija
pabrezé, kad po ES plétros pradinis tinklo planavimas — apjungti
reik§mingg nacionaliniy tinkly dalj ir juos sujungti ties valstybiy
sienomis — tapo maziau aktualus.

3.4 Naujajai TEN-T politikai jgyvendinti biitinos didZiulés
investicijos, Komitetas mano, kad tinkamiems ir teisingiems
sprendimams priimti labai svarbu jvertinti kiek galima daugiau
reik§mingy veiksniy ir aspekty. Todél pirmoji Komiteto reko-
mendacija — finansinémis priemonémis atspindeéti tikslus, o ne
pasirinkti atvirkstinj kelig.

3.5 Biasimosios TEN-T politikos pagrindas jtvirtintas EB
sutartyje. Aspektai, | kuriuos reikéty atsizvelgti, iSdéstyti
154-156 straipsniuose. Praeityje nepakankamai démesio buvo
skiriama tvariam vystymuisi ir atitinkamai su klimatu susiju-
siems tikslams, taigi Komitetas pritaria Komisijos nuomonei,
kad tai yra pagrindiniai transporto politikos, taigi ir TEN-T
politikos aspektai. Beje, EESRK jau svarst¢ §j klausima
2008 m. kovo 13 d. nuomonée (TEN/298 - CESE
488/2008), kurioje pabrézé, kad batina laikytis kompleksinio
poziirio.

3.6 Siekiant jgyvendinti Sutarties nuostatas, buvo priimtos
TEN-T gairés. Jomis nustatytos salygos valstybiy nariy parama
gausiantiems bendros svarbos projektams atrinkti. Svarbiausias
$iy gairiy tikslas — sukurti vieng bendra daugiarisio transporto
tinklg, kad pasitelkus naujoviskus metodus bity jmanoma
sukurti saugy ir veiksminga tinkla.

3.7  Komitetas siekia to paties tikslo kaip ir Komisija —
kroviniy transporto srityje derinti jvairias transporto rasis ir
spresti problemas, kurias kelia didéjantis iSmetamo CO, kiekis
ir infrastruktiiros bei organizacinés spragos. Jis taip pat pritaria
Komisijai, kad jiros greitkeliy plétra — tai esminis veiksnys TEN-
T sékmei uztikrinti.

3.8 Komisijos nuomone, perzitiréta TEN-T politika turéty
biti pagrista jau pasiektais rezultatais ir siekti, kad toliau bty
laikomasi anksc¢iau suderinto poziirio. Komitetas abejoja, ar tai
suderinama su i§samia TEN-T politikos perzitira, kadangi turéty

bati perzitrétas dabartiniy prioritetiniy projekty saraso, pateikto
TEN gairiy 3 priede, jvertinimas, kuris paremtas objektyviais
kriterijais, todél Komiteto nuomone, galimas dalykas, kad dalies
projekty baty atsisakyta.

3.9  Komitetas pritaria Komisijai, kad rengiant naujaja TEN-T
politika biitina remtis dvejopo tikslo, apimancio ekonomikg ir
aplinkos aspekta, siekiu. EESRK nuomone, integruotas poZiiris,
visy pirma jgyvendinant su Sgjungos plétra susijusius projektus,
paskatins saveikas. Stai kodél labai svarbu renkantis tinklg
nustatyti poveikj aplinkai ir jvertinti jo jtaka klimato kaitai.
Taigi, plétojant transporto rasiy derinimu pagristg tvaraus ir
veiksmingo transporto sistemga, reikéty ieskoti ekonominiy inte-
resy ir aplinkos apsaugos pusiausvyros.

3.10  Komitetas noréty pateikti rinkos jégy paskatintg oro
transporto ir geleZinkelio transporto integravimo (atstumams
iki 500 km) pavyzdi. Siuo poziiiriu greityjy gelezinkeliy svarba
keleiviy vezimui labai didelé, o be to, kroviniy vezimo srityje
yra daug jdomiy galimybiy integruoti oro uostus | Europos
gelezinkelio tinklg.

3.11  EESRK laikosi nuomonés, kad naujojoje TEN-T politi-
koje démesys turéty biti sutelktas j tinklo materialiuosius ir
nematerialiuosius aspektus, labiau atsizvelgiama i kaimynystés
politikos svarbg, visy pirma skiriant démesj ES Vakarus ir
Rytus bei Siaurg ir Pietus jungianciai transporto infrastruktiirai
(pvz., Via Baltica ir asis Helsinkis—Aténai). Komitetas mano, kad
kaimynystés aspektas padés stiprinti Sgjungos Zmoniy solida-
ruma.

3.12  Norint nustatyti europing pridéting verte, Komisija sitilo
atlikti visy atrinkty bendros svarbos projekty standartizuoty
daugiakritere sgnaudy ir naudos analize. Tokia analizé leisty
atsizvelgti | finansiniu pozifiriu jvertinamus ir kitus veiksnius.
Taip subsidijos i§ Bendrijos biudZeto bty paskirstomos saZi-
ningai ir objektyviai ir tik tiems projektams, kurie i3 tikryjy
ES sukurs pridéting verte. Komitetas pritaria visiems metodams,
galintiems padéti veiksmingiau ir naudingiau panaudoti ES
finansavima.

3.13  Toks standartizuotas metodas bty ypa¢ naudingas 3ali-
nant tarpvalstybines infrastruktros silpnasias vietas, kadangi
Sioje srityje daznai iSkyla sanaudy pasidalijimo problema. Sis
metodas taip pat leisty patobulinti TEN-T programa ir skirti
daugiau démesio ekonominio ir aplinkos apsaugos aspekty deri-
niui.
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3.14  Zaliojoje knygoje Komisija klausia, kokia i$ toliau isvar-
dyty galimy biisimo TEN-T formy bty priimtina:

— islaikyti esama dviejy lygmeny struktira, kurig sudaro visa
apimantis susisiekimo tinklas ir (nesusij¢) prioritetiniai
projektai,

— sumazinti TEN-T iki vieno lygmens, kurj sudaryty priorite-
tiniai projektai ir kuriuos bty galima sujungti i prioritetinj
tinklg,

— palikti dviejy lygmeny struktiirg, kurig sudaryty visa
apimantis tinklas ir pagrindinis tinklas, susidedantis i$
geografiskai apibrézto prioritetinio tinklo, susieto su koncep-
tualivoju rams¢iu, kad bity integruota transporto politika ir
infrastruktiiros aspektai.

3.15 Komitetas pirmenybe teikia treCiajam variantui. Jis
mano, kad Europos Sajungos finansavimas turi bati naudojamos
veiksmingiau, o iStekliy sutelkimas j pagrindinj tinkla yra geriau-
sias budas tg pasiekti. Visa apimancio tinklo, kuriam ankstes-
niais metais taikyti kai kurie Bendrijos transporto teisés aktai
buvo siejami su dabartinio TEN-T veiksmais, negali biiti atsisa-
kyta paprasciausiai vien dél $ios sgsajos ir jis turés veikti toliau.
Susije projektai nebegaléty biti subsidijuojami i§ TEN-T skirto
biudzeto, taciau jie galéty bati finansuojami ERPF ir sanglaudos
fondo léSomis.

3.16  Komitetas mano, kad siekiant veiksmingesnio ir naudin-
gesnio ES finansy naudojimo turéty bati isteigtas organas, kuris
koordinuoty 1¢3y panaudojima.

3.17 EESRK nuomone, geografiskai apibréita prioritetin
tinklg turéty i§ esmés sudaryti daugiarii$io transporto adys,
jungiancios ekonominiu ir demografiniu pozitriu svarbiausius
centrus, 0 juos savo ruoztu su pagrindiniais transporto mazgais:
jiiry uostais, oro uostais ir vidaus vandeny uostais. Sis tinklas
turéty laikytis gamtos apsaugos bei socialinio ir tvaraus vysty-
mosi skatinimo reikalavimy.

4. Specialiosios pastabos

41 Komisija mano, kad siekiant tvarios plétros ir, visy
pirma, su klimato kaita susijusiy tiksly, kuriuos ES apibrézé
2008 m. gruodzio mén., batina keisti pozitrj | transeuropinius
tinklus. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad klimato
kaita yra pakankama priezastis gairéms perzitréti, taciau
pabrézia, kad perzitira batina taip pat ir dél nebaigty jgyvendinti
suplanuoty projekty ir ES plétros.

4.2 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos nuomonei, kad turi
bati atlikta visy bendros svarbos projekty sanaudy ir naudos
analizé, nors Siam tikslui baty galima taikyti ir kitus metodus.
Vis délto, Komitetas atkreipia démesj, kad reikéty pasirinkti
vienodesnj biida iSorés veiksniams nustatyti ir jvertinti.

4.3 Komitetas palaiko Komisijos pozicija, kad, atliekant TEN-
T perziirg, tarpusavyje susijusiy didziyjy infrastruktiros
projekty tinklas turéty bati papildytas Sio pobudzio projekty
konceptualiuoju tinklu. Be to, jis noréty ypac pabrézti, kad
Komisija turi didele dalj savo koordinavimo pastangy skirti
minéty projekty jgyvendinimui.

4.4  EESRK pabrézia, kad sistemingos investicijos j Europos
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra sukiiré naujy gali-
mybiy jgyvendinti Europos transporto politikos tikslus kitomis
priemonémis, o ne vien tik investicijomis j materialigja infra-
struktiirg.

4.5  Komisija pateiké jvairiy galimybiy ir politiniy plany jvai-
rivose komunikatuose, pavyzdziui, ,Transporto logistikos
veiksmy planas“, ,Pazangiyjy transporto sistemy diegimo Euro-
poje veiksmy planas“. Diegiant naujas technologijas bet kuriuo
atveju bitina vengti neigiamo poveikio darbo salygoms ir
duomeny apsaugai.

4.6  Reikéty taip pat paminéti ,Ekologisky automobiliy®
iniciatyva, kuri jgyvendinama pagal Europos ekonomikos atgai-
vinimo plang ir kurioje idéstoma, kaip pagerinti Europos trans-
porto veiksminguma ir nasumg naudojant netarsias technolo-
gijas ir pazangiagja logistika. Be to, svarbu atkreipti démesj |
Europos Sajungos veiksmy programa NAIADES, kurios tikslas
placigja prasme — skatinti vidaus vandeny transporta.

4.7 ,Zaliyjy koridoriy“ sgvoka trumpai apzvelgiama miné-
tame logistikos veiksmy plane (4.5 punktas). Komitetas noréty
iSsamesnio Sios sgvokos paaiékinimo, kadangi, jo nuomone,
zalieji koridoriai apima galimybe naudoti alternatyvias trans-
porto risis susisickimui tarp jvairiy mazgy, kad bty galima
priimti racionalius sprendimus.

4.8  TEN-T igyvendinimas iki $iol buvo laikomas vienu i§
valstybiy nariy jsipareigojimy. Nors infrastruktiros karimas
yra valstybiy nariy kompetencija, EESRK primygtinai praso
Komisijos ,prioritetinio tinklo“ sukdirimui parengti labiau jparei-
gojanc¢io pobiidzio jgyvendinimo nuostatas, visy pirma numa-
tant atitinkamas baudas. Tokios nuostatos taip pat galéty biti
parengtos ir saveikiy eismo valdymo sistemy veikimui uZtikrinti.
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4.9  Komitetas mano, kad diskusijose dél prioritetinio tinklo
turi bati aiskiai apibréztas jry greitkeliy vaidmuo, daugiau
démesio skiriant i$pléstam logistikos tinklui. Tai ES jary
uostams uZtikrinty gera prieiga ir tinkama susisiekima su
atokiais regionais, taCiau kartu reikia stebéti, kad nebity
iskreipta konkurencija.

410  Komitetas pritaria daugeliui Komisijos Zaliojoje knygoje
iskelty klausimy, j kuriuos turés bati atsizvelgta planuojant

2009 m. rugs¢jo 30 d., Briuselis

biisimg TEN-T politikg. Reikéty taip pat atkreipti démesj | skir-
tingus keleiviy ir kroviniy transporto poreikius, degaly kainy
svarbg oro uostams, sauguma, ekonomikos vystyma ir aplinkos
apsaugg, jiry uosty problemas ir 4.9 punkte minétus kroviniy
logistikos sprendimus, kurie grindZiami principu, kad kiekviena
transporto risis pasirenkama naudoti efektyviose jvairiarisio
transporto grandinése pagal lyginamuoju biidu nustatytus priva-
lumus ir tokiu badu atlieka svarby vaidmenj padédama Sajungai
siekti su klimato kaita susijusiy tiksly. Vis délto tikslas turi bati
peréjimas prie ekologiskiausiy transporto rtsiy.
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pirmininkas
Mario SEPI



