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JZanga ir teisinis pagrindas

2009 m. spalio 19 d. Europos centrinis bankas (ECB) gavo Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

praSyma pateikti nuomon¢ dél Finansinio tvarumo jstatyma jgyvendinancio Vyriausybés nutarimo

projekto (toliau — Vyriausybés nutarimo projektas).

ECB kompetencija teikti nuomong yra grindziama Europos bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio

4 dalimi ir 1998 m. birzelio 29d. Tarybos sprendimo 98/415/EB dél nacionaliniy institucijy

konsultavimosi su Europos centriniu banku teisés akto projekto nuostaty klausimais' 2 straipsnio 1 dalies

Sesta jtrauka, kadangi Vyriausybés nutarimo projektas yra susijg¢s su taisyklémis, taikomomis finansy

istaigoms ir daran¢iomis esming itaka finansy istaigy ir rinky stabilumui. Vadovaudamasi Europos

centrinio banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmu sakiniu, Valdancioji taryba priémé Sig

nuomong.

1. Vyriausybés nutarimo projekto tikslas

1.1 Vyriausybés nutarimo projektu siekiama nustatyti Finansinio tvarumo istatyme numatyty finansinio
stabilumo stiprinimo priemoniy, biitent: a) valstybés garantijy; b) pasitikétiniy (subordinuoty)
paskoly; ir ¢) banky turto iSpirkimo, taikymo salygas ir procediiras. Vyriausybés nutarimo projektas
neapima ketvirtos finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy kategorijos, numatytos Finansinio
tvarumo istatyme, t. y. banko akcijy paémimo visuomenés poreikiams.

1.2 Vyriausybés nutarimo projektas bus taikomas ribota laika — Vyriausybé gali nuspresti dél bet
kurios i$ trijy finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy kategorijy taikymo per $esis ménesius nuo
Vyriausybés nutarimo projekto priémimo.

2. Bendros pastabos

2.1 2009 m. balandzio 2 d. ECB priémé nuomong CON/2009/32 Lietuvos Respublikos finansu

ministerijos praSymu dél Finansinio tvarumo jstatymo projekto (toliau — balandZio mén. jstatymo
projektas). Balandzio mén. jstatymo projekte buvo nustatytas bendras nacionaliniy finansinio

stabilumo stiprinimo priemoniy teisinis pagrindas.
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Nuomonéje CON/2009/32 ECB atkreipé besikonsultuojancios institucijos démesi { 2008 m. spalio
7 d. ECOFIN tarybos susitikimo i§vadose valstybéms naréms pateiktas gaires” bei { 2008 m. spalio
12 d. euro zonos 3aliy valstybiy vadovy priimta deklaracija (toliau — deklaracija)’. ECB ypa¢
pabrézeé, kad visos iniciatyvos, kuriy kompetentingos nacionalinés institucijos imasi siekdamos
atkurti pasitikéjima finansy rinkomis, turéty biiti suderintos ir jomis turéty biti siekiama
igyvendinti aptariamus bendrus principus, glaudziai bendradarbiaujant su kitomis valstybémis
narémis ir Bendrijos institucijomis®. Deklaracijoje i§déstytus principus ir ECOFIN tarybos i$vadas

patvirtino 2008 m. spalio 15-16 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba’.

Toje nuomonéje ECB taip pat pateiké konkrecCias pastabas dél, inter alia, subjekty, kuriems galéty
buti taikomos naujos priemonés, Lietuvos banko dalyvavimo, naujy priemoniy taikymo aplinkybiy,
balandzio mén. istatymo projekto rysio su pinigy politika, valstybés kapitalo investiciju salygu.
ECB sveikina, kad { dauguma jo pastaby buvo atsizvelgta.

Taciau ECB pazymi, kad jo pastabos vis dar galioja ir Vyriausybés nutarimo projektui.
Atsizvelgdamas i Sias bendras pastabas ir pirmiau minétas gaires, ECB nori pateikti tokias pastabas

del Vyriausybés nutarimo projekto.

Konkrecios pastabos
Lietuvos banko dalyvavimas

Nuomonéje CON/2009/32 ECB pabrézé, kad balandzio mén. istatymo projektas pripazino Lietuvos
banko kompetencija su finansy rinkos stabilumu susijusiose srityse. TaCiau ECB pazyméjo
suprantas, kad Lietuvos banko vaidmuo naujy priemoniy kontekste bus tik konsultacinis, t.y. jis
teiks Vyriausybei ar jos igaliotai institucijai pasitilymus dél konkreCios taikytinos priemonés ir
(arba) iSvadas dél konkretaus banko padéties.

I§ besikonsultuojancios institucijos ECB supranta, kad Vyriausybés nutarimo projekte numatytas
Lietuvos banko dalyvavimas finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy taikyme, iskaitant visos

susijusios informacijos teikima Finansy ministerijai, kuri leisty jai priimti sprendima dél konkrecios

Zr. 2008 m. spalio 7d. ECOFIN tarybos i$vadas ,Neatidéliotini atsakomieji veiksmai dél finansinés sumaisties”
(“Immediate Responses to Financial Turmoil”); jas galima rasti Pranclizijos — pirmininkavusios valstybés narés
tinklavietéje www.ue2008.fr. ECOFIN taryba rekomendavo, kad: i) veiksmai turéty biiti vykdomi laiku, o parama i§
esmés turéty biti laikina; ii) turéty biiti apsaugoti mokes¢iy mokétojy interesai; iii) dabartiniai akcininkai turéty atsakyti
uz atitinkamus intervencijos veiksmy padarinius; iv) Vyriausybé turéty galéti keisti valdymo organy narius; v) valdymo
organy nariai neturéty pasilikti pernelyg didelés pelno dalies; vi) vyriausybés gali, inter alia, turéti teisg reguliuoti
atlyginima; vii) turi biiti apsaugoti teiséti konkurenty interesai, visy pirma taikant valstybés pagalba reglamentuojancias
taisykles; ir viii) reikéty iSvengti neigiamo Salutinio poveikio.

Deklaracijos teksta galima rasti Pranciizijos — pirmininkavusios valstybés narés tinklavietéje www.ue2008.fr. Valstybés
narés susitaré: i) uZztikrinti tinkamas finansy istaigy likvidumo salygas; ii) sudaryti palankesnes salygas banky
finansavimui; iii) suteikti papildomy kapitalo istekliy finansy istaigoms, kad biity toliau uztikrintas tinkamas ekonomikos
finansavimas; iv) sudaryti salygas veiksmingam finansiniy sunkumy turiniy banky kapitalo restrukttrizavimui;
v) uztikrinti pakankama lankstuma jgyvendinant apskaitos taisykles; ir vi) iSplésti Europos Saliy bendradarbiavimo
procediiras.

Zr. ECB nuomonés CON/2009/12 2.2 punkta ir nuomonés CON/2009/32 2.2 punkta. Visas ECB nuomones galima rasti
ECB tinklavietéje www.ecb.europa.eu.

2008 m. spalio 15-16 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybos pirmininkaujancios valstybés narés iSvady 3 punktas;
iSvadas galima rasti tinklavietéje www.europa.eu.



priemonés taikymo. Kartu Lietuvos bankui suteikiamas svarbus vaidmuo priziiirint finansu istaiga,
kuriai taikoma priemoné, Sios priemonés taikymo laikotarpiu, bei kontroliuojant, kaip finansy
istaiga, kuriai taikoma priemoné, vykdo savo isipareigojimus pagal atitinkama su Vyriausybe ar
Finansy ministerija pasiraSyta ir (arba) Vyriausybés ar Finansy ministerijos patvirtinta teisini
dokumenta.

I$ besikonsultuojancios institucijos ECB taip pat supranta, kad toks vaidmuo Lietuvos bankui
skiriamas todé¢l, kad ji mano, jog Lietuvos bankas, atsizvelgiant { jo kvalifikacija, tam yra
kompetentingiausias, bei todél, kad taip siekiama apsaugoti mokesciy mokétoju interesus ir
uztikrinti veiksmingg valstybés 1éSy panaudojima.

ECB pakartoja, kad bet koks Lietuvos banko dalyvavimas taikant finansinio stabilumo stiprinimo
priemones turi biiti suderinamas su Sutartimi’, t. y. Lietuvos banko funkcijos turi bati atlickamos
visapusigkai laikantis Lietuvos banko institucinio ir finansinio nepriklausomumo principo’, kad
buty apsaugotas tinkamas Sutartyje ir Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko
statute numatytu jo uzdaviniy vykdymas. Tuo paciu reikia priminti, kad Lietuvos banko
dalyvavimas Vyriausybés nutarimo projekte numatyty priemoniy taikyme turi visapusiskai atitikti
piniginio finansavimo draudima, nustatyta Sutarties 101 straipsnio 1 dalyje ir 1993 m. gruodzio 13
d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 3603/93, nustatan¢iame apibrézimus, susijusius su Sutarties 104 ir

104b(1) straipsniuose [dabar 101 straipsnis ir 103 straipsnio 1 dalis] numatyty draudimy taikymu®.

ECB pazymi, kad nors Vyriausybés nutarimo projektu Lietuvos bankui apskritai yra suteikiamas
patariamasis vaidmuo ta prasme, kad galutinius sprendimus dél finansinio stabilumo stiprinimo
priemoniy taikymo Lietuvos bankui patarus priims Vyriausybé ir (arba) Finansy ministerija, kai
kurios jo nuostatos atrodo perzengiancios tokio patariamojo vaidmens ribas ir reikalauja, kad
Lietuvos bankas prisiimty uzdavinius, kurie yra labiau susij¢ su finansinio stabilumo stiprinimo
priemoniy administravimu. Vyriausybés nutarimo projektu turéty buti uztikrinta, kad Sios funkcijos
nepaveiks Lietuvos banko gebéjimo vykdyti su ECBS susijusius jo uzdavinius veiklos ir finansiniu
atzvilgiais. ECB primena, kad finansinio nepriklausomumo principas reiskia, jog NCB privalo
turéti pakankamy priemoniy ne tik su ECBS susijusiems uzdaviniams, bet taip pat savo

nacionaliniams uzdaviniams vykdyti (pvz., finansuoti savo administracija ir savo operacijas)’.

ECB mano, kad Vyriausybés nutarimo projektas taip pat turéty atitikti Lietuvos banko jstatyme ir
Finansinio tvarumo jstatyme numatytus visus Lietuvos banko uzdavinius ir funkcijas. Be to, ECB
supranta, kad pavedimo sutarties, kuria Lietuvos bankas sudaryty su Finansy ministerija, turinys
nevirSys Siuose istatymuose nustatyty Lietuvos banko uzdaviniy ir funkciju ir bus suderinamas su

instituciniu ir finansiniu nepriklausomumu.

ECB nuomonés CON/2008/68 3.7 punktas ir nuomonés CON/2009/32 3.2.2 punktas.

Zr. ECB nuomonés CON/2009/26 2.1-2.3 punktus, kuriuose aptariamas Lietuvos banko institucinis ir finansinis
nepriklausomumas.

OJ L 332,1993 12 31, p. 1. Taip pat zr. ECB nuomonés CON/2008/52 3.2 punkta ir nuomonés CON/2008/68 3.7 punkta.
Zr. ECB prane$ima apie konvergencija, 2008 m. geguzé, p. 20.
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Finansy istaigy, kurioms taikomos priemonés, mokumas

ECB primena savo pastaba, padaryta nuomonéje CON/2009/32, kad, vadovaujantis pirmiau
minétomis gairémis Siame kontekste, finansinio stabilumo stiprinimo priemonés (iSskyrus banko
akcijy paémima visuomenés poreikiams, kurio Vyriausybés nutarimo projektas neapima) neturéty
biti taikomos nemokiems bankams. Ypac primenama, kad, siekiant laikytis piniginio finansavimo
draudimo, bet kokios priemonés, kuriy imsis Lietuvos bankas, turéty biiti susijusios tik su mokioms

istaigoms teikiama likvidumo parama.

Siame kontekste pazymétina, kad Valstybés garantijy banky stabilumui didinti teikimo taisykliy
projekto, esanc¢io Vyriausybés nutarimo projekte, 3 punkte numatyta, kad ,,valstybés garantija
banko stabilumui didinti teikiama, jeigu pagal i§ banko ir Lietuvos banko gauta informacija galima
tikétis, kad bankas turés pakankamai 1éSy valstybés garantuotiems isipareigojimams banko
stabilumui didinti jvykdyti“, o kai kuriy kity taisykliy projektuose, esanciuose Vyriausybés
nutarime, tokios salygos apskritai néra (pavyzdziui, Banky turto iSpirkimo taisykliy projekte). ECB
pritarty, jei Siuo pozitriu Vyriausybés nutarimo projekte biity nustatytos konkretesnés nuostatos.
Apribojimai dél finansy istaigy, kurioms taikomos priemonés, netinkamo naudojimosi savo
uztikrinta padétimi, siekiant aktyviau uzsiimti veikla

Nuomonéje CON/2009/32 ECB pazyméjo, kad svarbu uztikrinti, jog finansu istaigos, kurioms
taikomos priemonés, nepasipelnyty netinkamai naudodamosi savo uztikrinta padétimi, aktyviau
uzsiimdamos veikla, kuri gali iskreipti rinka ir sudaryti salygas neiprastam balanso augimui. Siuo
poziiiriu ECB pakartojo, kad labai svarbu nustatyti tinkamus saugiklius, pavyzdziui, finansiniy

produkty rinkodaros arba veiklos plétimo remiantis valstybés garantijomis apribojimus.

Siame kontekste pazymétina, kad finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy taikymo taisykliy
projektuose, esanciuose Vyriausybés nutarimo projekte (pavyzdziui, Valstybés garantijyu banky
stabilumui didinti teikimo taisykliy projekto 12.3 punktas arba Pasitikétiniy (subordinuoty) paskoly
bankams teikimo taisykliy projekto 12.4 punktas) numatytas panasus draudimas finansy istaigai,
kuriai taikoma priemoné, naudoti informacijq apie finansinio stabilumo stiprinimo priemong banko
rinkodaros ar veiklos plétros tikslais. ECB pazymi, kad rinkodaros ar finansinés veiklos plétros
tikslais neturéty biti naudojama ne tik informacija apie priemong, bet ir pati priemoné. Tod¢l ECB
pritarty, jei Siuo pozifiriu Vyriausybés nutarimo projektas buity patikslintas.

Finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy laikinas pobudis

Nuomonéje CON/2009/32 ECB pazyméjo, kad deklaracijoje aiSkiai atkreipiamas démesys, kad
visos vidaus paramos sistemos ir jas nustatantys pagrindai turi baiti laikini, net jei juos véliau
galima pratesti ar atnaujinti'®. Todél ECB rekomendavo jtraukti i balandzio mén. jstatymo projekta
konkretesnes nuostatas dél paramos priemoniy terminy bei nuostatas, numatancias naujy priemoniy

pakeitimo priemones.

10

Deklaracijoje numatyta: ,,(...) Visais atvejais Sie veiksmai bus parengti taip, kad biity i§vengta vienody salygy iSkraipymo
ir galimo piktnaudziavimo, kenkiancio Siomis priemonémis nesinaudojantiems subjektams. Todél Siai sistemai bus
skiriama riboto dydzio suma, sistema bus taikoma laikinai (pazyméta misy) ir atidziai prizitrint finansy institucijoms
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ECB pazymi, kad i §ia pastaba buvo atsizvelgta: Finansinio tvarumo istatymo 4 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad finansinio stabilumo stiprinimo priemonés ,,taikomos Vyriausybés nustatyta ribota
termina“, o 5 straipsnio 2 dalyje numatyti banko isipareigojimy, kuriy ivykdyma garantuoja
valstybé, ilgiausias ir trumpiausias terminai (atitinkamai 3 metai ir 3 ménesiai).

Taciau ECB turi pakartoti savo pastabas dél kity dviejy finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy
kategorijy, t. y. subordinuoty paskoly ir banky turto iSpirkimo. Nors pats Vyriausybés nutarimo
projektas bus taikomas ribota laika — Vyriausybé gali nuspresti dél bet kurios i§ trijy finansinio
stabilumo stiprinimo priemoniy kategorijy taikymo per Sesis ménesius nuo Vyriausybés nutarimo
projekto priémimo, Pasitikétiniy (subordinuoty) paskoly bankams teikimo taisykliy projekte
numatytas tik trumpiausias subordinuotos paskolos terminas'', o Banky turto i$pirkimo taisykliy

projekte néra nuostaty dél Sios priemonés laikino pobiidzio ar pasitraukimo strategijos.

ECB supranta, kad konkretus priemonés terminas (trukmé) galétu biiti nustatytas konkreciame
finansy istaigos, kuriai taikoma priemoné, ir Vyriausybés arba Finansy ministerijos pasiraSytame ir
(arba) Vyriausybés arba Finansy ministerijos patvirtintame teisiniame dokumente. Taciau siekiant
uztikrinti, kad bus nustatytas skaidrus ir nuspéjamas teisinis pagrindas, bei palengvinti individualiy
sprendimy priémima, ECB pritarty, jei Siuo poziiiriu Vyriausybés nutarimo projektas biity

patikslintas.

Si nuomoné bus skelbiama ECB tinklavietéje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2009 m. lapkri¢io 12 d.

[parasas]

ECB pirmininkas
Jean-Claude TRICHET
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2 metai, kaip nustatyta Pasitikétiniy (subordinuoty) paskoly bankams teikimo taisykliy projekto 3.4 punkte.
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