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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Struktiriniy ir konceptualiy permainy: biitinos iSankstinés sglygos kuriant visame pasaulyje galincig konkuruoti ir
Ziniomis bei moksliniais tyrimais grindZiamg Europos pramonés struktiirg (Europa — pasivyti ar pirmauti?)

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo Siuo klausimu organi-
zavima, 2008 m. rugsé¢jo 10 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Janos TOTH, bendrapraneséjis Hannes
LEO.

448-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 98 nariams balsavus uz, ir 1

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1. Klimato kaita, demografiniai poky¢iai, globalizacija, i3tekliy
ir energijos trikumas lems didelius ekonominius ir visuomeni-
nius pokycius Europoje. Siy pokyciy poveikis gyvenimo lygiui
Europoje ir jos konkurencingumui daugiausiai priklauso nuo to,
ar pavyks laiku imtis tinkamy priemoniy. Europai daugelyje
sri¢iy sékmingai baigus atotrikio mazinimo procesg kyla nova-
torisky atsakymy i naujus i83tkius poreikis. Vis labiau artéjant
prie technologijy galimybiy ribos savarankiskos inovacijos taps
pagrindiniu vystymasi lemianciu veiksniu, taciau biitina pertvar-
kyti tas sritis, kurios buvo laikomos atotriikio mazinimo sékmés
veiksniais. (pvz. $vietimo ir mokymo). Lygiareiksmis tikslas yra
sanglaudos skatinimas Bendrijoje. Europos socialiniam modeliui
Sis poreikis prisitaikyti taps i$bandymu, kurio pasekmeés nulems
dabartinés ir ateities karty gyvenimo kokybe. Iveikiant Siuos
issakius svarbus, formuojantis vaidmuo teks socialiniam dialogui
ir pilietinés visuomenés dialogui su visais susijusiais subjektais.

1.2. Bet kuriuo atveju siekiant i$spresti iSkilusias problemas ir
sukurti papildomas vystymosi galimybes Europai, reikia didesnio
gebéjimo prisitaikyti ir spartesnio prisitaikymo tempo. Lisa-
bonos strategija (!) nustaté tikslus, kurie yra svarbiis Europai ir
i$ esmés sutampa su $iuo poZidiriu. Kartu daznai nebuvo aiskus
bitiny derinimo veiksmy mastas, o perkeliant reikalavimus j
ekonomikos strategijas daznai buvo delsiama. Tokiy veiksmy
padariniai yra Zinomi ir dabar reikia naujy pastangy, kad vél
bity atkakliai siekiama $iy tiksly. Todél dabar siiloma nuolat
plésti Lisabonos strategijos jgyvendinimui skirtas priemones.

1.3. Kartu aiku, kad negalima sukurti strategijos ,vienas dydis
tinka visiems®, o kai kuriose politikos srityse kiekviena valstybé
naré Europos lygmens reikalavimus turi igyvendinti taikydama

(') Lisabonos strategija, be abejo, apima daug daugiau sriciy nei $i
nuomoné. Daugiau  informacijos rasites:  http://ec.ecuropa.euf
growthandjobs/index_en.htm

vis kitokius, prie nacionaliniy ypatumy priderintus priemoniy
paketus, kad bty uztikrinta veiksminga politika. Vis délto $iuo
atveju reikia atkreipti démesj j Europos lygmens ir valstybés
narés priemoniy papildomuma. Zinoma, tokie patys papildo-
mumo reikalavimai taip pat galioja Europos lygmeniu patvirtin-
toms priemonéms. Horizontaliyjy politikos kryp¢iy, t. y. temy,
kurios priklauso jvairiy generaliniy direktoraty kompetencijai,
atveju strategija taip pat turi bati jgyvendinama tarpusavyje
suderinus. Abiem atvejais papildomuma lemia aiskus politikos
strategijy ir priemoniy, kurios rengiamos ir jgyvendinamos
kartu, bendradarbiavimas bei koordinavimas,.

1.4. Pastaruoju metu zadama daug bendradarbiavimo ir koor-
dinavimo, taciau realiai jo sulaukiama labai nedaug. Padétis turi
pasikeisti, jei norime pasiekti kuo didesnj teigiama koordinuoto
igyvendinimo poveikj (3. Veiksmingumg padidinty ir susti-
printas valstybiy nariy bendradarbiavimas rengiant ir jgyvendi-
nant priemones. Siekiant paremti §j procesa dalis papildomy
iStekliy turéty bati skirta konkreciai Europos Sgjungos ir vals-
tybiy nariy bendradarbiavimo programy rengimui. Galimybé
pasinaudoti $iais iStekliais turéty bati suteikiama tik taikant
tarpusavyje suderintas priemones, kuriomis sickiama bendry
tiksly.

1.5. Europa susiduria su is$tkiais visy pirma todél, kad tik
nedaugelyje valstybiy nariy sudarytos salygos dirbti pazangiau-
siose srityse. Daugelis valstybiy nariy dar nesusidorojo su
peréjimu nuo atotriikio mazinimo etapo prie gamybos taikant
auksciausias technologijas. Pereinant prie Ziniomis grindZiamos
ekonomikos padidés aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikis.

(3) Politikos koordinavimas skatina vieSyjy gérybiy (pvz. informatikos ir
ziniy, aplinkos ir klimato apsaugos) karimg ir teigiamy iSoriniy
paskaty suteikima. Didéjancios ekonominés sgsajos Europoje lemia
iSorés veiksnius ir tik pasitelkus politikos koordinavima galima padi-
dinti teigiamus ir sumazinti neigiamus iSorés veiksnius.
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Siekiant deramai iSspresti $ig problemg prireiks vidutinio ir
ilgojo laikotarpio prognoziy, susijusiy su reikalingais darbuotojy
kvalifikacijy lygmenimis. Siomis prognozémis bus remiamasi
pertvarkant vietimo ir mokymo sektoriy.

1.6. Sprendziant iskilusias problemas ir gerinant ekonominj
pajéguma prireiks geriausius rezultatus duodanciy mokslo ir
moksliniy tyrimy struktiirg. Sioje srityje taip pat prireiks ilga-
laikiy pastangy siekiant toliau gerinti moksliniy tyrimy ir
mokslo rezultatus ir praktika bei pasivyti tarptautinius lyderius.
Persvarscius Lisabonos strategija, Europos lygmeniu jau suda-
rytos kai kurios salygos, leidziancios judéti $ia kryptimi. Europos
moksliniy tyrimy taryba ir Europos technologijy institutas spar-
tins §j poky¢iy procesa. Ir toliau turi biti didinamos investicijos
i sias struktiras siekiant skatinti valstybes nares taikyti papildan-
Cias strategijas. Be to, toliau biitina skatinti jmoniy ir aukstyjy
mokykly, universitety bei moksliniy tyrimy bendruomeniy
bendradarbiavima ir remti pagalbines paslaugy infrastruktiras,
pvz., mokslo, inovacijy, technologijy ir pramonés parkus.

1.7. Skatinant valstybiy nariy mokslinius tyrimus $alia investi-
cijy i darbo jégg ir moksliniy tyrimy sistemas bitina daug
didesné parama rizikingiems inovacijy projektams, nuosavybés
teisiy apsaugos gerinimas (pvz., Europos patentas ir priemonés
kovai su piratavimu), inovacijoms palankus produkty ir darbo
rinky reguliavimas, rizikg atitinkancios finansavimo galimybés,
inovacijy paklausos skatinimo priemonés (pvz., vidaus rinka,
vieSieji pirkimai, pirmaujancios rinkos), daugiau judumo visuose
lygmenyse ir atitinkama konkurencijos politika ir makropolitika.
Sékmingo 3iy politikos principy jgyvendinimo rezultatas yra
labai padidéjusios pastangos inovacijy srityje, taip pat ir didesnés
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai.

1.8. Svarbiausia yra sukurti sistemg, leidZiancig lanksciai ir
greitai reaguoti i iSkilusias problemas. Sis poziiiris paremtas
jsitikinimu, kad ateityje sanaudos dél dabartinés neveiklos bus
daug didesnés, nei sgnaudos priemonéms, kuriy reikia imtis
dabar. Tai didele dalimi - taciau ne tik — taikoma aplinkos
politikos priemonéms. Bitent S$ioje srityje Europa praeityje
atliko pradininkés vaidmeni, kurj dabar reikéty sustiprinti toliau
nuosekliai jgyvendinant priimtg strategija. Tai uZtikrina
pramonés politikos (pradininko pranaSumas (angl. k. First-
Mover-Advantage)), socialinius ir ekologinius dividendus. Siy
rezultaty gali duoti aplinkos apsaugos priemonés, kurias taikant
pasitelkiamas suderintas reguliavimas aplinkos apsaugos srityje,
standartizavimas, inovacijy aplinkosaugos technologijy srityje
skatinimas ir parama socialinéms inovacijoms.

1.9. Vis délto, jei norima sékmingai jgyvendinti tokig proverzio
strategija, ja taip pat turi remti visuomené. Kai nesuvokiama
permainy bitinybé, o nauda néra akivaizdi arba netolygiai
paskirstoma, visuomenés ir jos nariy pasirengimas prisitaikyti
bus menkas. Formavimui ir komunikacijai yra batinos pilietinés
visuomenés institucijos. Batina pritarimo salyga, Zinoma, yra

galimybé daryti jtaka formuojant strategija ir priemones. Dar
rengimo etape uztikrinus plataus masto dalyvavimg ir diskusijas
didéja tikimybé, kad bus sukurtas bendras projektas. Nors jau
beveik per velu diskutuoti apie Lisabonos strategijos tesima,
taciau reikéty pabandyti | diskusijas jtraukti suinteresuotus
placiosios visuomenés sluoksnius.

2. Dabartiné padétis

2.1. Europos ekonomikos rodikliai per paskutinius 50 mety
nuolatos ger¢jo, taip sumazéjo XIX a. ir XX a. pirmosios
pusei biidingas atsilikimas (). Siuo metu valandinis darbo
nasumas Europoje beveik susilygino su nafumu JAV, nors
BVP vienam gyventojui tesieckia vos 70 proc. atitinkamo JAV
rodiklio (zr. Gordon, 2007). Vis délto 1995 m. atotriikio maZi-
nimo procesas nelauktai nutriiko ir prasidéjo etapas, kuriame
JAV ekonomika augo sparciau nei Europos. Pagrindine spartaus
JAV ekonomikos augimo priezastimi laikoma spartesnis naujy
technologijy, $iuo atveju informaciniy ir rysiy technologijy,
diegimas. JAV reagavo greiciau nei dauguma Europos valstybiy
ne tik kurdama Sias technologijas, bet ir jas plétodama.

2.2. Kuriant ir diegiant naujas technologijas skirtinga sparta
pasiekiama ne dél to, kad tai badinga informacinéms ir rysiy
technologijoms, o todél, kad tai yra esamos ekonominés poli-
tikos sistemos padarinys. JAV, kaip daugelio naujy technologijy
lyderé, remiasi stipriai j rinkg orientuota sistema, kuriai baidinga
pasaulyje pirmaujantys universitetai ir moksliniy tyrimy insti-
tutai, aukstos kvalifikacijos darbuotojai i§ visy pasaulio regiony,
didelis pasirengimas rizikuoti, spartus naujai jsteigty jmoniy
augimas ir vienalyté vidaus rinka.

2.3. Ir priesingai — Europos valstybés sukaré sistemas ir taiké
ekonomikos politikos priemones, kurios padeda atotrikio mazi-
nimo procese ir leidZia greitai jsisavinti technologijas. Didelés
investicijos, taip pat j profesing veiklg nukreiptos pajégios $vie-
timo sistemos, tendencingai pries finansavimo i inovacijas rizika
nusistate sektoriai, nedidelés investicijos | aukstajj iSsilavinimg ir
daugeliu atvejy nepakankamai radikalus tolesnis produkty ir
technologijy tobulinimas buvo ir yra akivaizdi $io pozidirio
israiska.

2.4. Silpnas pastaryjy mety Europos augimas (pvz., Zr. Breuss,
2008 m.) leidzia suprasti, kad daugelyje sri¢iy atotriikio mazi-
nimo strategijos augimo galimybés yra beveik i§naudotos. Vis
délto peréjimas nuo atotriikio mazinimo strategijos prie lyderio
pozicijy reikalauja plataus masto pertvarkos, kuri Europoje dar
tik prasideda ir daugeliu atvejy buvo jgyvendinama neveiks-
mingai. Vis labiau artéjant prie technologijy galimybiy ribos

(") I8 esmes, ES sékmingai islaike prieSaking pozicija pasaulingje preky-
boje, tiek prekiy, tiek paslaugy sektoriuose. Europos ekonomika yra
rinkos lyderé¢ dideléje vidutiniy technologijy ir kapitalui imliy
pramonés Saky srityje.
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svarbiausiu augimo Saltiniu taps savarankiskos ir radikalios
(rinkos naujoviy prasme) inovacijos. Siekiant skatinti $j procesg
batina pertvarkyti tas sritis, kurios anksciau buvo laikomos
atotrikio mazinimo proceso sékmés veiksniais (pvz., $vietimo
ir mokymo, produkty ir darbo rinky reguliavimo, makroekono-
mikos valdymo). Europos poreikj keistis lemia ir dabartiniai
issukiai, t. y. klimato kaita, globalizacija, demografiné raida bei
istekliy ir energijos trikumas. Todél dabar svarbu sukurti tokias
sitilyty socialiai priimtinus, aplinkg tausojancius bei konkuren-
cingus sprendimus.

2.5. Galiausiai, reikia sukurti sistemg, leidZiancig lanksciai ir
greitai reaguoti i iskilusias problemas. Sis poziiiris paremtas
jsitikinimu, kad su dabartine neveikla susijusios biisimos
sanaudos bus daug didesnés, nei sgnaudos priemonéms, kuriy
reikia imtis dabar. Tai didele dalimi — taciau ne tik — taikoma
aplinkos politikos priemonéms. Biitent $ioje srityje Europa
praeityje atliko pradininkés vaidmeni, kurj dabar reikéty sustip-
rinti toliau nuosekliai jgyvendinant priimtg strategijg. Tai uztik-
rina pramonés politikos (pradininko pranasumas (angl. k. First-
Mover-Advantage)), visuomeninius ir ekologinius dividendus. Siy
rezultaty gali duoti aplinkos apsaugos priemonés, kurias taikant
pasitelkiamas suderintas reguliavimas aplinkos apsaugos srityje,
standartizavimas, inovacijy aplinkosauginiy technologijy srityje
skatinimas ir parama socialinéms inovacijoms.

2.6. Toliau pateiktuose paaiskinimuose démesys skiriamas toms
Lisabonos strategijos dalims, kurios yra susijusios su inovaci-
jomis. Ten nagrinéjamos veiksmingo politikos formavimo gali-
mybés nevienalytéje Europos aplinkoje.

3. Europos atsakas j léta augima deSimtajame desimtme-
tyje: Lisabonos strategija

3.1. Europos atsakas j didéjantj atsilikimg nuo JAV, atsizvelgiant
i darbo nasumg ir ekonomikos augima, buvo Lisabonos strate-
gija, kuria po 2005 m. perZitiros buvo siekiama iki 3 % padi-
dinti i8laidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai ir
padidinti darbingo amziaus gyventojy uZimtumo lygj iki
70 proc.

3.2. Siekis padidinti islaidas moksliniams tyrimams ir technolo-
gijy plétrai pagristas daugeliu ekonomikos tyrimy, kurie rodo
aisky teigiamg sarysj tarp ekonomikos plétros ir islaidy moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai dydzio. Formuluojant
tikslg buvo nepakankamai atsizvelgta | aplinkybe, kad islaidy
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai dydis visy pirma
priklauso nuo ekonomikos Saky struktiros ir gali bati verti-
namas tik atsizvelgiant j ekonomikos Saky sandara. Naujesni
moksliniai darbai (Leo, Reinstaller, Unterlass, 2007, Pottels-
berghe, 2008) rodo, kad daugelyje ,senyjy“ valstybiy nariy
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai yra arti
lygio, kurio baty galima tikétis atsizvelgiant i jy ekonomikos
Saky struktiira, o daugelyje ,naujyjy” valstybiy nariy islaidos
nesiekia Sio lygio (t. y. Zemiau 45 laipsniy linijos, Zr. 1
paveikslg). Svedija ir Suomija (taip pat JAV) moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai ileidzia gerokai daugiau, nei bty
galima tikétis atsizvelgiant j jy ekonomikos Saky struktiirg.
Pirmiausiai tai lemia aplinkybé, kad kai kuriose $iy valstybiy
ekonomikos Sakose pasickta technologijy riba, jos skiria daugiau
démesio inovacijy veiklai nei jy konkurentai ir, kalbant apie
JAV, gamina didesnei vidaus rinkai. Be to, didesnes ilaidas
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai gali suzadinti
daug moksliniy tyrimy vykdantis auksStyjy mokykly sektorius
(zr. Pottelsbergh, 2008).

1 paveikslas: Vidaus islaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai
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3.3. Taigi, jei Europos imoniy sektoriuje (bent jau senosiose
valstybése narése) iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai i§ esmés atitinka ekonomikos Saky struktiira, tai néra
jokiy svariy priezas¢iy labai keisti iSlaidas moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai, nes jos taip pat turi biiti verti-
namos kaip sanaudas lemiantis veiksnys ir dél jy mazéja pelnin-
gumas. Didesnés investicijos | iSlaidas moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai yra tikslingos, jei priartéjama prie technolo-
gijy ribos arba jos atsiranda dél struktiiriniy pokyciy (1), vyks-
tanCiy daugiau moksliniy tyrimy reikalaujanciy Saky kryp-
timi (3). Abi permainos bitinos, jei norima i§saugoti Europos
konkurencingumg ir apsaugoti ,Europos modelj“.

3.4. Vis délto $is procesas prasideda ne tiek atskirai didinant
finansavima moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, kiek
labiau remiant rizikingas inovacijy strategijas, investicijas i
moksliniy tyrimy infrastruktiirg ir gerinant mokslo bei Svietimo
sistema. Inovacijoms palankios rinkos atmosferos kirimas ir
daugiau judumo visuose lygmenyse — tai dar keletas biitiny
permainy (Zr. Aho et al., 2006). Taip pat bitinas papildomas
jsikiSimas darbo rinky reguliavime ir finansy sistemoje, konku-
rencijos politikoje ir makropolitikoje. Sékmingo $iy politikos
principy  igyvendinimo rezultatas yra labai padidéjusios
pastangos inovacijy srityje, taip pat ir didesnés islaidos moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai.

3.5. Renkantis ekonomikos politikos priemones prioritety
perkélimas nuo orientacijos j mokslinius tyrimus ir technologijy
plétrg prie inovacijy sumazina ir numanomg pirmenybés sutei-
kimg moderniy technologijy pramonei, kurj lemia bandymas
padidinti islaidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai.
Tai bty padidintas ty Saky prestizas, kurios, atsizvelgiant |
technologijy panaudojimg, gali bati laikomos daug technologijy
naudojanciomis, taciau joms neskiriamos didelés investicijos i
islaidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, nes jy
pastangos inovacijy srityje pagristos protingu technologijy
taikymu ir Zmogaus karybiskumu. PavyzdZiui, daug technolo-
giskai sudétingy inovacijy kiirybinés ekonominés veiklos srityse,
plieno pramonéje arba tekstilés ir aprangos pramonés srityje
jgyvendinamos su nedaug nuosavy islaidy moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai arba iSvis be jy. Taip pat paaiskéjo,
kad i§ esmés visose srityse yra didelj augimo potencialg turinciy
mazy ir vidutiniy jmoniy (Zr. Holzl — Friesenbichler, 2008), o
tai irgi yra argumentas placiai skatinti inovacijas. Moderniyjy
technologijy pramonés Saky akcentavimas — o tai uZtikrina
didele jy reikSme ir ateityje — pagristas dideliu $iy Saky
paklausos prieaugiu. Jei pasitelkus moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros priemones pavykty jdiegti naujoves, tada su
ekonomikos ir uzimtumo augimu susijusi nauda dél didelio
paklausos prieaugio bty neproporcingai didele
(Falk — Unterlass, 2006).

(") Struktdriniai pokyc¢iai atsiranda dél naujy jmoniy steigimo, esamy
jmoniy veiklos jvairinimo arba naujy jmoniy jsikarimo.

(3 Cia samoningai raoma apie ,daugiau moksliniy tyrimy reikalaujan-
Cius“ sektorius, nes skirstant | daug, vidutiniskai ir mazai technolo-
gijy reikalaujancius sektorius pagal i8laidas moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai daznai nepakankamai jvertinamas technologijy
taikymas daugelyje ekonomikos sri¢iy. Jeigu taip pat vertinama kitur
sukurty technologijy integracija j gaminius ir gamybos procesus, tai
daznai 3akas, kurios paprastai priskiriamos mazai technologijy reika-
laujan¢ioms Sakoms, taip pat reikéty priskirti vidutiniskai arba daug
technologijy reikalaujancioms Sakoms (Zr. Peneder, 2007).

3.6. Sprendziant naujas ir senas problemas reikia siekti pazan-
giausiy rezultaty tick moksliniy tyrimy, tiek jy jdiegimo srityse.
Tik pasiekus geriausius fundamentaliyjy ir taikomyjy moksliniy
tyrimy rezultatus Europa gali islikti konkurencinga pasauliniy
issukiy akivaizdoje. Esminiai apribojimai jgyvendinant Sias stra-
tegijas pastebimi jau Siandien Zmogiskyjy iStekliy srityje, o atei-
tyje jie pasireik$ dar labiau. Daugiau ir geriau parengtos darbo
jégos, igijusios vidurinjjj ir aukstajj iSsilavinimg, yra bitina struk-
triniy poky¢iy ir priartéjimo prie technologijy ribos salyga. Iki
Siol padarytas klaidas galima istaisyti tik per ilgg laika ir daugeliu
atvejy jos vis dar taisomos nepakankamai energingai. Kuriant
$vietimo struktiiras reikia atkreipti démesj i tai, kad mokymo
viety pasiiila bity orientuota j paklausa (3) ir kad nuolatiniam
darbo jégos mokymui (raktinis Zodis: visg gyvenima trunkantis
mokymasis) taip pat baty skiriama pakankamai démesio, kad
visuose darbo proceso etapuose darbuotojai iSlaikyty tinka-
mumg uzimtumui ir produktyvuma.

3.7. Naujoji Lisabonos strategijos redakcija Europos lygmeniu
atnesé svarbiy permainy, skirty spartinti struktarinius pokycius
moksliniams tyrimams ir auk$Ciausiems rezultatams imliy
ekonomikos struktry kryptimi: joms priklauso priemonés,
uztikrinancios geresnj apriipinimg rizikos kapitalu ir gerinancios
tyréjy juduma, Europos inovacijy ir technologijy institutas (ETI)
ir Europos moksliniy tyrimy taryba. Be to, svarbu didinti bend-
ryjy programy finansavima ir plésti pagrindinius projektus
Europos lygmeniu.

4. Europa: veiksminga politika nepaisant jvairovés?

4.1. Net jei Europos vizija i§ esmés yra aiski ir visy palaikoma,
vis délto kyla klausimas, ar Europa, atsiZvelgiant | jos neviena-
lytiskuma, yra i§ viso pajégi vykdyti politikg. Europos jvairove
taip pat atspindi skirtingas valstybiy nariy pajégumas, nevienoda
pazanga ir technologijos (pvz., GSM standartas ir IRT diegimas)
bei dideli skirtumai sektoriy lygmeniu — ir tarp sektoriy, ir
sektoriy viduje (zr. Falk, 2007, Leo, Reinstaller, Unterlass,
2007, zr. 3 prieda).

4.2. Si jvairové yra didelis istkis ekonomikos politikai, nes
ekonomikos politikos priemonés atsizvelgiant | ekonomikos
iSsivystymo lygj duoda skirtingos naudos. Sékmingai besivystan-
¢ios Salys savo ekonominés politikos strategija tiesiogiai arba

(}) Cedefop prognozuoja, kad ,Numatoma, kad bendras uzimtumas Euro-
poje 2006-2015 m. padidés daugiau kaip 13 milijony darbo viety.
Tai sudaro beveik 12,5 milijony auksciausios kvalifikacijos darbo
viety padidéjimg (apytikriai 5 ir 6 Tarptautinés standartizuotos $vie-
timo klasifikacijos (angl. ISCED) lygmuo) ir beveik 9,5 milijony
vidutinés kvalifikacijos darbo viety padidéjima (3 ir 4 ISCED
lygmuo). Taliau, kita vertus, prognozuojama, kad daugiau nei 8,5
milijono sumazés jokios arba menka oficialig kvalifikacija (ISCED
0-2 lygmenys) turinciy asmeny darbo viety skaicius. Saltinis: Cedefop,
Bisimi gebéjimy poreikiai Europoje — Vidutinés trukmeés prognozés,
2008
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netiesiogiai pritaiko prie ekonomikos i$sivystymo lygio, taip
stengdamosi arba paremti atotrikio mazinimo procesg arba
orientuotis i gamyba naudodamos pazangiausias technologijas.
Ekonomikos politikos pritaikymo prie i$sivystymo lygio racio-
nalumg patvirtino daug moksliniy darby. Tai parodé, kad,
priklausomai nuo konkrecios 3alies i$sivystymo lygio, vienodos
politinés priemonés gali duoti skirtingus rezultatus. Pavyzdziui,
Salyje, kurioje gamyboje taikomos pazangiausios technologijos,
priemoné gali duoti didelés naudos, tuo tarpu Salyje, kurioje
stengiamasi sumazinti atotriikj, ta pati priemoné gali turéti
maZesnj ar netgi neigiama poveikj ekonomikos vystymuisi.

4.3. Si teiginj galima gerai pailiustruoti pasitelkiant $vietimo
sistemos pavyzdj (!). Norint kuo labiau padidinti investicijy j
vietimo sistemg rezultatus, bitina atsizvelgti | prieZastinius
santykius, kurie skiriasi priklausomai nuo $alies i$sivystymo
lygio: kuo pazangesnes technologijas Salis yra sukirusi, tuo
svarbesnis tampa aukstasis mokslas. Tuo tarpu j jmoniy porei-
kius orientuotos $vietimo sistemos labiau tinka atotriikj mazi-
nancioms Salims. Aghion et al. (2005) paskaiciavimais, 3alyje,
kurioje sukurtos pazangiausios technologijos, aukstojo issilavi-
nimo i§laidy vienam Zmogui padidinimas 1 000 JAV doleriy
lemty metinj ekonomikos produktyvumo padidéjima 0,27
procentinio punkto, tuo tarpu technologijy pozitriu atsiliekan-
Cioje Salyje Sis augimas baty tik 0,10 procentinio punkto.
Pazangiy technologijy Salyse jdarbinus aukstajj issilavinimg
turindius asmenis galima laukti didesnés naudos, nes siekiama
esminiy inovacijy, kurias galima jgyvendinti tik pasitelkiant
mokslinius tyrimus.

4.4. Siuo atveju aukstesnis issilavinimas lemia didesnj lanks-
tumg renkantis technologijas. Stiprus Europos $vietimo sistemy
susitelkimas | profesinj arba vidurinjjj ugdyma gali lemti apie
60 % ekonomikos augimo skirtumo tarp Europos Saliy ir JAV
(Krueger — Kumar, 2004). Ziniy visuomenéms reikalingos
pagrindinés kompetencijos ir aukstesnis i$silavinimas, skatinantis
naujy technologijy pritaikyma ir naujy sektoriy su naujomis
jmonémis kairimg. Pasiekus technologing pazanga, istoring,
atotriikio mazinimo proceso tikslus atitinkanti Europos orienta-
cija  vidurinj i$silavinima tampa ekonomikos augimo klititimi.

4.5. Formuluodama ir jgyvendindama savo ekonomikos politika
Europos Sgjunga susiduria su nevienalyte valstybiy asociacija.
Esant dideliems skirtumams jgyvendinimo uZduotys paprastai
pavedamos valstybéms naréms, kad jos surastu sprendimus,
pritaikytus prie vietiniy salygy (). Taciau visiskai aisku, kad
siekiant visapusiSko pasirinktos strategijos poveikio, bendros
politikos kryptys skirtinguose lygmenyse biity suderintos ir
koordinuojamos. Sj teiginj patvirtina ir tarpusavio priklauso-

(") I8 esmés laikoma, kad investicijos j Zmogiskajj kapitalg atnesa labai
dideli pelng: vidutinj 3Svietimo perioda pratesus vieneriais metais,
potencialus ekonomikos produktyvumas ilgainiui padidéty 6 proc.
(De la Fuengte, 2003).

(%) Nors toks kompetencijy pasiskirstymas laikas nuo laiko turéty biti
patikrintas, taciau jo svarstymas virSyty nuomonés ribas (zr. Falk —
Holzl - Leo, 2007).

mybé Europos Sgjungoje. Valstybiy nariy pazanga yra naudinga
ir kitoms 3alims, o strategijy kopijavimas neturéty bati priim-
tinas elgesys.

4.6. Aisku, kad negali bati ,vienas dydis tinka visiems* strate-
gijos. Veiksmingg politikg gali uztikrinti tik prie kiekvienos
Salies nacionaliniy ypatumy priderintas priemoniy paketas.
Svarbu suvokti, kad vis labiau artéjant prie technologijy gali-
mybiy ribos biitina keisti ekonomikos politikos struktiras ir
strategijas, nes turimos — daZnai iStisus de$imtmecius kurtos
priemonés — turi nedaug arba iSvis neturi augimg lemiancio
poveikio ir todél, bent jau i§ dalies, yra neveiksmingos. Tas
pat pasakytina — nors ir kitomis sglygomis — apie $alis, kurios
siekia mazinti atotriki. Sprendimas jgyvendinti tokias pat stra-
tegijas Salyse, kuriose siekiama sumazinti atotrikj, kaip ir
pazangiy technologijy Salyse, buty laikomas neveiksmingu.
Todél kiekviena Europos strategija turi atsakyti | klausimus,
kaip galima:

— stiprinti ir sanglaudg, ir paZangiausius rezultatus, ir taip
atsizvelgti i ekonomikos i8sivystymo lygi,

— nustatyti tikslus ir sudaryti priemones, kuriomis baty atsiz-
velgiama | visa apimantj daugelio politikos sriciy pobidj
(pvz., aplinka, inovacijas), ir nepaisant to veiksmingai koor-
dinuoti sias politikos sritis,

— atitinkamai pagrindZiant dalykine logika paskirstyti darbg
Europos lygmeniu ir valstybéms naréms ir

— jpareigojanciai nustatyti priimtas priemones ir patvirtinti
skirtumus.

4.7. Europoje dazniausiai esama tokios politikos struktiiry ir
mechanizmy ir juos ,tik“ batina taikyti atitinkamu badu ir deri-
nant su tinkamu turiniu. Pastarojo atveju pagrindiniai klausimai
taip pat yra Zinomi ir apie juos jau seniai diskutuojama. Triiksta
politinio veiklumo, kuris palikty pédsaky ekonomikoje ir
Europos visuomenése.
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