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Bendrosios rinkos nauda stiprinant administracinj bendradarbiavima

Vidaus rinkos informacinés sistemos (IMI) rengimo pazangos ataskaita

(Tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

Europos pilieciai ir verslo imonés kasdien naudojasi daugeliu patraukliy bendrosios
rinkos teikiamy galimybiy. Jie gali prekiauti paslaugomis ir produktais nevarzomi
valstybiy sieny ar steigtis kitose rinkose. PilieCiai gali naudotis kitose valstybése
narése teikiamomis paslaugomis. Vaistininkams, stomatologams ar mokytojams néra
klit¢iy iSvykti dirbti pagal savo profesija i kita ES valstybg narg, nes ju profesiné
kvalifikacija ten pripaZistama.

Tai ir yra bendrosios rinkos esmé¢ — laisva erdvé, kurioje verslas gali klestéti,
gyventojai — jgyvendinti savo siekius, o pastangos ir dinamizmas duoda puikiy
rezultaty. Bendroji rinka — tai vienas 1§ svarbiausiy Europos tikio elementy. D¢l jos
paspartéjo ekonomikos augimas ir padidé¢jo uzimtumas, iSaugo pasirinkimas
vartotojams ir konkurencingumas. Bet bendroji rinka gali buti visaverté tik
tuomet, jeigu teisés aktai veikia taip, kaip numatyta.

Laisvas prekiu, paslaugy, zmoniy ir kapitalo judéjimas uZztikrinamas teisine sistema,
kuria sudaro tiesiogiai taikomos pagrindiniy sutarciy, suderintos Europos taisyklés ir
nacionalinés normos. Sias taisykles jgyvendinti ir uZtikrinti, kad juy biity laikomasi,
turi daug 27 ES valstybiy nariy bei 3 ELPA Saliy Europos ekonominés erdvés (EEE)
nariy vieSosios valdzios instituciju ir kity istaigu.

Dél pasitikéjimo kity valstybiy nariy teisine sistema bei prieziiira stokos, tarptautinei
veiklai buvo sukurta dar daugiau taisykliy ir dvigubos kontrolés mechanizmuy. Iki Siol
tai buvo viena didziausiy kliti¢iy bendrajai rinkai veikti sklandziai.

Valstybiy nariy valdZios institucijos turi glaudZziai bendradarbiauti ir stiprinti
pasitikéjima vienos kity teisinémis sistemomis. Tai uztikrinty ne tik veiksminga
paslaugu teikéju prieziiira, bet ir padéty iSvengti keleriopos kontrolés, su kuria
susiduria daugelis pilieciy, verslo imoniy ir paslaugy teikéjy. Taciau veiksmingai
bendradarbiauti ir pasiekti abipusi pasitik¢jima galima tik palaikant nuolatinj ry$j ir
turint galimybg nesunkiai gauti informacijos.

Sukurti tinkla, kuris padéty visiskai iSnaudoti vidaus rinkos privalumus, nepaprastai
sudétinga, nes vietos, regiony ir valstybiy lygiu veikian¢ios kompetentingos
institucijos yra labai jvairios. Po ES plétros prisidéjo nauju oficialiyju kalby, todél
padétis dar labiau komplikavosi, o poreikis turéti informacing sistema, kuri
palengvinty valstybiy nariy bendradarbiavima, dar labiau iSaugo.
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Veiksmingu vidaus rinkos teisinés sistemos veikimu savo teritorijoje turi riipintis
valstybés naré¢s. Bet joms reikia bendradarbiavimo tarpusavyje ir su Europos
Komisija priemoniy, kad biity uztikrinta visapusiSka teisinés sistemos nauda
pilieiams ir verslo imonéms. Vidaus rinkos informacin¢ sistema (IMI) sukurta
siekiant patenkinti §i poreiki ir vykdant Paslaugy direktyvoje nustatyta teisini
ipareigojima valstybéms naréms sukurti elektroning keitimosi informacija sistema'.

IMI valstybéms naréms suteiks galimybe vykdyti teisinius ipareigojimus keistis
informacija. D¢l Sios sistemos taip pat taps galimas naujy formy administracinis
bendradarbiavimas, kuris be elektroninés informacinés sistemos nebiity jmanomas.
Sistema bus nasi ir veiksminga priemon¢, sumazinsianti valstybiy nariy bendravimo,
butino tinkamai jgyvendinti vidaus rinkos teisés aktus, savikaina. Taigi IMI padés
didinti pasitikéjima, kurio reikia, kad bendroji rinka veikty sklandziai ir biity
naudinga.

TEISINES IR POLITINES APLINKYBES

2006 m. kovo mén. valstybés narés pritaré pasialymui kurti IMI. Sis sprendimas
priimtas atsizvelgus { administracinio bendradarbiavimo svarba dinamiSkai bendrajai
rinkai, kaip pripazistama Lisabonos strategijoje, kurioje teigiama, kad ,,[...] Sios
priemonés kartu su [...] paslaugy direktyva ir patobulintu administraciniu valstybiu
nariy bendradarbiavimu padés ES sukurti nauja verslo ir uzimtumo dinamika‘“

IMI taip pat padés geriau taikyti Bendrijos teis¢ nacionaliniu lygmeniu, todél bus
lengviau igyvendinti ES geresnio reglamentavimo darbotvarke®. IMI taip pat turéty
padeéti jgyvendinti i2010 e. valdZios veiksmy plang” ir siekti jame numatyto tikslo ,,i§
tiesy uztikrinti nasuma ir veiksminguma®.

IMI - tai daugiakalbé priemoné, skirta 27 wvalstybiy nariy Europos Sajungai,
vartojanciai 23 oficialigsias kalbas. Nors daugiakalbysté gali teikti daug naudos ir
bati turtingumo 3altinis, dél jos kyla ir tam tikry sunkumy’. Zmogaus atlikto ir
automatinio vertimo tarnyby palaikomomis naujomis technologijomis grindziama
IMI puikiai iliustruoja, kokiy konkrec¢iy priemoniy ES gali imtis, kad iki minimumo
sumazinty tokias kliitis ir padéty Europos administracinéms istaigoms susikalbéti.

Siekiant modernizuoti bendrosios rinkos valdyma, kad buty galima tenkinti XXI a.
poreikius, kaip numatyta 2007 m. lapkri¢io mén. Europos Komisijos pateiktoje

Zr. 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugu vidaus
rinkoje 34 straipsnio 1 dali, OL L 2006/376, p. 36.

Zr. Europos Komisijos komunikata pavasario Europos Vadovy Tarybai COM (2006) 30, galutinis,
»Metas judéti sparciau. Naujoji partnerysté vystymosi ir uzimtumo labui®, p. 18.

Zr. Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui COM (2006) 689 ,,Geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje
strateginé apzvalga®, p. 3.

Zr. Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui COM (2006) 173 ,,i2010 e. vyriausybés veiksmy planas — e. vyriausybés
plétros spartinimas Europoje visy labui®, p. 6.

Zr. Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, COM (2008) 566 ,,Daugiakalbyst¢ — Europos turtas ir bendras
ripestis®.
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bendrosios rinkos apzvalgoje, IMI prisidés prie veiksmingesnio, labiau
decentralizuoto ir bendru tinklu grindZiamo tarpvalstybinio
bendradarbiavimo®,

IMI sukurta kaip bendroji pagalbiné administracinio bendradarbiavimo vidaus rinkos
teisés srityje priemoné. Pirmajame etape ji bus naudojama vykdant naujos Profesiniy
kvalifikacijy direktyvos (2005/36/EB)’ ir Paslaugy direktyvos (2006/123/EB)®
nuostatas.

IMI kurimas ir reikalingos papildomos priemonés, pvz., mokomieji praktiniai
uzsiémimai ir mokomosios elektroninés priemonés, finansuojami pagal programa
IDABC, kuria viesinamos Europos e. valdZios paslaugos’. I§ viso pagal programa
IMI kurti skirta 1,82 mln. eury.

GLAUSTAI APIE SISTEMA

Vidaus rinkos informaciné sistema (IMI) — tai elektroniné informacijos mainy
priemone, kuria naudodamosi valstybés narés gali veiksmingiau bendradarbiauti,
igyvendindamos vidaus rinkos teisés aktus. IMI padeda kompetentingoms valstybiy
nariy institucijoms iveikti praktines bendravimo klifitis — administracinés ir darbo
kultiiros skirtumus, kalby ivairove ir aiSkumo stoka ieSkant reikiamy partneriy kitose
valstybése narése. Ji skirta kasdieninio valstybiy nariy bendradarbiavimo
produktyvumui ir veiksmingumui didinti.

IMI yra saugi internetiné programa, kuria gali naudotis visy 30 EEE Saliy
administravimo istaigos. Ji veikia visomis oficialiosiomis ES kalbomis ir uztikrina
informacijos mainus tarp administravimo istaigy visoje Europos ekonominéje
erdveje. Naudojantis IMI nebiitina iSmanyti kurios nors kitos valstybés narés
administracinés sistemos.

IMI suteikia valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms galimybg nesunkiai rasti
kity valstybiy nariy institucijas ir siysti joms informacijos uzklausas, naudojantis
susistemintais klausimais, parengtais pagal ES teisés akty sritis. Sie klausimai jau yra
iSversti Europos Komisijos vertimo tarnybu i visas oficialigsias kalbas, todél
vertimas patikimas ir teisiSkai galiojantis.

PAGRINDINIAI PRINCIPAI

IMI kuriama laikantis trijy pagrindiniy principy:

Zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, ,,Bendroji rinka XXI a. Europai®“, COM (2007) 724, p. 12-14.

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikaciju
pripazinimo, OL L 2005/255, p. 22 (ypa¢ 8, 50 ir 56 str.).

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dé¢l paslaugy vidaus
rinkoje, OL L 2006/376, p. 36 (ypac 28-36 str.).

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 2004/387/EB dél suderinto
paneuropiniy e. valdzios paslaugy teikimo valstybés valdymo institucijoms, verslo subjektams ir
pilieciams (IDABC), OL L 2004/144, su pataisomis, atliktomis OL L 181, 2004 5 18, p. 25.

LT



LT

e d¢l sistemos nesukuriama daugiau administracinio bendradarbiavimo jpareigojimy

valstybéms naréms be ty, kurie jau nustatyti atitinkamuose vidaus rinkos teisés
aktuose;

e ji yra lanksti, kad galima buty atsizvelgti i Europos administraciniy sistemy ir
kultiiros jvairove;

e tai viena sistema, sudaryta i§ daugkartinio naudojimo elementy; ji sudaryta taip,

kad galéty apimti daugeli vidaus rinkos teisés elementy, taip iSvengiant
informaciniy sistemy kiekio didéjimo.

NAUDA

IMI padeda teikti bendrosios rinkos nauda stiprinant administracini

bendradarbiavima tokiais budais:

e valstybés narés turi viena rySio kanala su tinklu, uZzuot riipindamosi 29
dvisalémis partnerystémis;

e valstybés narés bendrauja laikydamosi aiskios, skaidrios ir sutartos darbo
tvarkos;

o valstybés narés gali rasti reikiama diskusijy partnerj kitoje valstybéje naréje;

e patiriama maziau problemy dél kalbos barjero, nes bendrauti padeda

sistemingai ekrane pateikiama verstin¢ informacija, taip pat galima naudotis

pagalbine laisvojo teksto neoficialaus automatinio vertimo funkcija'’;

e tampa galimas administravimo instituciju bendradarbiavimas tose srityse,
kuriose bendradarbiauti anks¢iau buvo neimanoma;

¢ keiciantis informacija su kitomis valstybémis narémis taupomi iStekliai ir laikas;
e dél didesnio skaidrumo ir nuspéjamumo teikiamos kokybiSkesnés paslaugos.

Naudojant standartinius, daugkartinius elementus, IMI galima nedidelémis

papildomomis sanaudomis pritaikyti naujoms direktyvoms (jeigu nereikia kurti naujy

sudétingy darbo procesu), todél naudojantis IMI iSvengiama nereikalingo

dubliavimo, mazinamos sanaudos ir galima sukurti kokybiska informacijos mainy

tinkla.

IMI yra nuoroda i Europos Komisijos automatinio vertimo tarnyba (ECMT). Si priemoné gali padéti
vartotojams suprasti su IMI uzklausa susijusius komentarus, jrasytus laisvojo teksto forma. ECMT
parengta tik ribotam kalby pory skai¢iui. ECMT vertimai neturi teisinés galios. Vartotojams
rekomenduojama prireikus savo nuoziiira naudotis oficialaus ir profesionalaus vertimo paslaugomis.
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DUOMENU APSAUGA

Kadangi IMI naudojama keistis asmens duomenimis, reikalinga auksto lygio
duomeny apsauga. IMI be i§iméiy galioja susije duomeny apsaugos teisés aktai'.
IMI padeda uztikrinti, kad nacionalinéms administravimo istaigoms keiciantis
asmens duomenimis Siy teisés akty biity laikomasi, nes sistemoje aiskiai nurodoma,
kokia informacija, su kuo ir kokiomis salygomis galima keistis. Specialiame
Komisijos sprendime apibréztos ir IMI dalyviy funkcijos, teisés ir ipareigojimai,
susije su duomeny apsauga'”. Siuo sprendimu IMI veikimas apibréziamas teisigkai.

29 straipsniu jkurta Duomeny apsaugos darbo grupé, kurios veikloje dalyvauja
nacionalinés duomeny apsaugos institucijos ir Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiinas, pateiké nuomong, kaip geriausiai uztikrinti, kad IMI atitikty susijusius
duomeny apsaugos teisés aktus'’.

Be to, Europos duomenuy apsaugos prieziliros pareigiinas parengé nuomong dél
Komisijos sprendimo dél IMI'*. Atsizvelgdamas i tai, kad ateityje IMI taikymo sritis
ir naudojimo mastas plésis, Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas mano,
kad be esamy duomeny apsaugos teisés akty bus biitina parengti specialiy apsauginiy
teisiSkai pareigojan¢iy Bendrijos teisés duomeny apsaugos priemoniy. Tacdiau
Europos duomenu apsaugos prieziliros pareiginas sutinka, kad prieS priimant
sprendima d¢l papildomy specialiy taisykliy, gali biiti reikalinga sukaupti tam tikros
praktinio IMI naudojimo patirties. Tod¢l Komisija nusprendé¢ veikti palaipsniui.

Pirmiausia Komisija kompetentingoms institucijoms, kurios naudosis IMI, parengs
duomeny apsaugos ir IMI gaires. Sios gairés bus pateiktos kaip Komisijos
rekomendacijos, kurios turéty biiti priimtos 2009 m. pradzioje ir papildyty Komisijos
sprendima dél IMI paaiskinimais, kaip kompetentingoms institucijoms naudojantis
IMI geriausiai taikyti esamas duomeny apsaugos taisykles. Komisija kartu su
Europos duomenu apsaugos prieziiiros pareigiinu jvertins praktini Siy gairiy poveiki,
kad nustatyty papildomy teisiSkai jpareigojanciy Bendrijos teisés akty poreiki.

ESAMA PADETIS

Nuo 2006 m. kovo mén. valstybés narés ir Komisija intensyviai bendradarbiavo
Vidaus rinkos patariamajame komitete derindamos iSsamius IMI reikalavimus. Pats
procesas puikiai iliustruoja naujus darbo santykius ir metodus, reikalingus siekiant
rezultaty labiau decentralizuotoje ir bendradarbiavimo tinklu paremtoje bendrojoje

11

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995/281, p. 31. 2000 m. gruodzio
18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos
institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 2001/8
p. 1.

2007 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimas dél vidaus rinkos informacinés sistemos igyvendinimo
uztikrinant asmens duomeny apsauga, OL 2008/13, p. 18.

29 straipsniu  jkurtos Duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné 7/2007 dél su Vidaus rinkos
informacine sistema susijusiy duomeny apsaugos klausimy (WP140, 01911/07), 2007 09 21.

Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigiino nuomoné dél 2007 m. gruodzio 12 d. Komisijos
sprendimo dél vidaus rinkos informacinés sistemos igyvendinimo uZztikrinant asmens duomeny apsauga,
(2008/49/EB), 2008 2 22.
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rinkoje. Tokia sistema kaip IMI gali duoti naudos tik taikant tokius

bendradarbiavimo metodus .

IMI paleista veikti 2007 m. lapkri¢io mén., padedant vykdyti naujosios Profesiniy
kvalifikaciju direktyvos nuostatas dél administracinio bendradarbiavimo. I§ pradziy
valstybés narés nustaté ir registravo susijusias IMI naudosiancias institucijas.
2008 m. vasario mén. nutarta, kad jau uZzregistruota pakankamai kompetentingy
institucijy, kad biity galima pradéti bandomaji informacijos mainy projekta.
Bandomajam projektui vykdyti apsiribota keturiomis profesijomis (gydytojais,
vaistininkais, fizioterapeutais ir finansininkais). Siame projekte dalyvavo visos
30 EEE valstybiy.

Bandomuoju profesiniy kvalifikaciju projektu siekta jvertinti, ar IMI tinkama
numatytai paskir€iai. Jis taip pat suteiké valstybéms naréms galimybe iSbandyti
susijusias organizacines struktiiras, atsizvelgiant i didesni IMI naudojimo masta
ateityje. 2008 m. birZelio mén. Komisija pradé¢jo bandomojo projekto vertinima,
paremta statistiniais duomenimis ir IMI vartotoju atsiliepimais.

Sistemos vartotojai patvirtino, kad naudotis IMI paprasta ir ji yra tinkama skirtingy
valstybiy administravimo instituciju bendradarbiavimo pagalbiné priemoné. Vykdant
bandomaji projekta sistemos naudojimo mastas augo — tai rodo, kad kompetentingos
institucijos jvertino IMI naudojimo privalumus'®. Ypa¢ palankiy atsiliepimy sulaukta
dél daugiakalbystés klausimo sprendimo ir kompetentingu instituciju paieSkos
galimybiy. Vis délto siekiant patenkinti visus valstybiy nariy reikalavimus sistema
dar reikés plétoti.

TOLESNI ZINGSNIAI

Komisija laikosi nuomonés, kad Profesiniy kvalifikaciju direktyvos bandomojo
projekto  rezultatai rodo, jog IMI  uZtikrinamos administraciniam
bendradarbiavimui gerinti reikalingos priemonés ir ji turéty buti laikoma Siai
direktyvai jgyvendinti parengta (veikiancia) sistema. Siekiant sklandziai pereiti nuo
bandomojo projekto prie tinkamai veikiancios sistemos, pirmiausiai | ja reikia
itraukti likusias penkias profesijas, kurioms taikomas automatinio pripazinimo
principas (slaugytoju, gydytoju odontology, veterinary, akuseriy ir architekty). Be to,
bus parinktos dar dvi bendrosios pripazinimo sistemos profesijos. Kai sistema
tinkamai veiks visoms Sioms profesijoms, | ja reikés laipsniSkai itraukti kitas
pageidaujamas profesijas.

Paslaugy direktyvos skyriuje dél administracinio bendradarbiavimo nurodytos
iSsamios nuostatos dél valstybiy nariy tarpusavio pagalbos ir jos organizavimo
budy'’. Paslaugy direktyvos 28 straipsnio 6 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés
per kuo trumpesni laikotarpi elektroninémis priemonémis suteikty kity valstybiy

Zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, ,,Bendroji rinka XXI a. Europai*, COM (2007) 724, p. 12—-14.

Visi duomenys grindziami i§ valstybiy nariy gautais atsiliepimais. ISsamiau apie Profesiniy
kvalifikacijy bandomaji projekta zr. pridedama Komisijos tarnyby darbo dokumenta.

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslauguy vidaus
rinkoje, OL L 2006/376, p. 36 (ypac¢ 28-36 str.).
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9.1.1.

nariy ar Komisijos pragoma informacija. Sios direktyvos 34 straipsnio 1 dalyje taip
pat reikalaujama, kad Komisija kartu su valstybémis narémis sukurty elektroning
informacijos mainy tarp valstybiu nariy sistema, atsizvelgdama i esamas sistemas.

Komisija ir valstybés narés sukiiré¢ IMI, kad palengvinty biitinus informacijos
mainus. Su Paslaugy direktyva susijusia informacija keistis turés daug vietos,
regioninio ir nacionalinio lygmens kompetentingy institucijy. D¢l to Komisija ir
valstybés narés rengia bandomaji IMI projekta Paslaugy direktyvos nuostatoms
igyvendinti. Paslaugy direktyvos bandomasis projektas prasidés 2009 m. sausio
mén. ir tesis iki 2009 m. gruodzio 28 d. Siam laikotarpiui pasibaigus turés veikti
visos Paslaugy direktyvai skirtos IMI funkcijos.

Remiantis Komisijos rekomendacija'®, kuriai pritarta Tarybos i§vadomis'®, §iuo metu
nagrinéjama galimybé panaudoti keitimosi informacija sistema tobulinant
administracini bendradarbiavima, kad biity geriau praktiskai igyvendinama
Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje®’.

SUNKUMAI
ISankstinés sekmingo IMI diegimo sqlygos

Nors Komisija uztikrins parama, uz sklandy IMI diegima ir veikima visy pirma
atsakingos valstybés narés. Kiekviena juy turi pasirinkti sau tinkamiausia IMI diegimo
ir valdymo biida. Tam reikalingas pastangas reikéty vertinti atsizvelgiant { sistemos
teikiama nauda®'. I§ profesiniy kvalifikacijy bandomojo projekto tapo aisku, kad turi
buti ivykdytos svarbios iSankstinés salygos:

e valstybés narés turi perprasti IMI suteikiama lankstuma, kad savo administracines
sistemas galéty tinkamiausiai suderinti su IMI sistema;

e [MI vartotojais turi biiti uzregistruota pakankamai kompetentingy institucijy;

e reikia imtis atitinkamy priemoniy informuotumui didinti ir kompetentingoms
institucijoms mokyti.

Sias i3ankstines salygas jvykdyti labai svarbu, kad biity galima sékmingai pasiekti,
kad veikty visos sistemos funkcijos ir ji tenkinty tiek Profesiniy kvalifikacijy
direktyvos, tiek Paslaugy direktyvos reikmes.

Akivaizdu, kad pagrindiniai IMI diegimo ir veikiancio ES bendradarbiavimo tinklo
kiirimo sunkumai yra ne techniniai, bet organizaciniai. Tam, kad IMI pateisinty
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Zr. 2008 m. balandzio 3 d. Komisijos rekomendacija dél glaudesnio administracinio bendradarbiavimo
paslaugy teikimo sistemos darbuotojy komandiravimo srityje (OL C 89).

Taryba ragina Komisija ,,kuo grei¢iau sudaryti veiklos darbo grupe, kuri, pirma, atlikty preliminaria
analizg specialios keitimosi specialia informacija sistemos galimiems variantams parengti ir, antra,
teikty konsultacijas dél tinkamiausios ir ekonomiSkai efektyviausios keitimosi informacija sistemos
techninés priezitiros, taip pat dél galimybés naudoti specialia vidaus rinkos informacinés sistemos (IMI)
taikomaja programa®, 2008 m. birzelio 9 d. Tarybos iSvados (9935/08, SOC 316), p. 3.

Zr.OL L 18,1997 121, p. 1-6.

Zr. §io komunikato 5 skirsni.
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9.1.2.

geresnio administracinio bendradarbiavimo likes¢ius, nepakanka vien tik sukurti
kompiutering sistema. Norint sistemg sékmingai jdiegti, reikia papildomy
priemoniy. Visy pirma, kompetentingos institucijos turés suvokti, kokia nauda teiks
IMI ir kaip naudotis sistema nepazeidziant susijusiy Bendrijos bei duomeny
apsaugos teisés akty. Remdamosi Profesiniy kvalifikaciju direktyvos bandomojo
projekto patirtimi valstybés narés iSskyré mokyma ir informavima, kaip pacius
svarbiausius sékmingo IMI diegimo ir naudojimo veiksnius.

Tarpusavio pagalba ir administracinis bendradarbiavimas pagal Paslaugy direktyvq

Techninés priemonés

IMI programa reikia toliau plétoti, kad ja galima biity taikyti Paslaugy direktyvos
tarpusavio pagalbos nuostaty reikméms. Paslaugy direktyvoje ne tik reikalaujama
standartiniy  kasdieniniy informacijos mainy, kuriems pritaikyti Profesiniy
kvalifikacijuy direktyvai parengti darbo procesai, bet ir numatoma naujy darbo
procesy, pavyzdziui, kai kuriais atvejais leidZian¢iy nukrypti nuostaty procediira® ir
ispéjimo sistema®™. Siuo metu rengiamos Paslaugy direktyvai taikyti reikalingos
konkrecios pataisos artimai bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

Kadangi numatoma, jog Paslaugy direktyvos reikméms IMI naudosis daug daugiau
instituciju nei Profesiniy kvalifikacijy direktyvos reikméms, rengiamasi suteikti
institucijoms galimybg registruotis sistemoje IMI savarankiSkai. Komisija taip pat
ketina sukurti sasaja valstybés naréms, kurios jau turi internetines kompetentingy
institucijy duomeny bazes ir pageidauja jas perkelti { IMI.

Organizacinés priemonés

Paslaugy direktyvos nuostaty dél administracinio bendradarbiavimo tinkamam
igyvendinimui uZztikrinti bus labai svarbus mokymas ir informavimas. Tarpusavio
bendradarbiavimo sistemoje pagal Paslaugy direktyva dalyvaus labai daug
kompetentingy instituciju. Sios institucijos veikia nacionaliniu, regioniniu ir kai
kuriais atvejais vietos lygmeniu. Greiciausiai jos sudarys labai didelg ir ivairia IMI
galutiniy vartotoju grupeg. Jos visos turi suvokti, kaip IMI gali joms praversti kaip
kasdieninio administracinio bendradarbiavimo priemoné.

Didziausias uzdavinys yra uztikrinti, kad 2010 m. pradzioje pakankamai daug
kompetentingy institucijy turéty reikiama iranga ir zinias, kad galéty naudoti IMI
Paslaugy direktyvos nuostaty dél tarpusavio pagalbos reikméms. Tam rengiantis
2009 m. bus vykdomas bandomasis Paslaugy direktyvos IMI projektas. Bandomuoju
projektu siekiama uztikrinti, kad sistemoje uzsiregistruoty pakankamai daug
institucijy, kad buty sukurtos reikiamos organizacinés struktiros ir kad visos
valstybés narés iki 2009 m. gruodzio 28 d. (direktyvos igyvendinimo termino)
pasirengty vykdyti Paslaugy direktyvos ipareigojimus dél tarpusavio pagalbos
naudodamosi IMI.

22
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Zr. 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB d¢l paslaugy vidaus
rinkoje 18 ir 35 straipsnius, OL L 2006/376, p. 36.
Zr. 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugu vidaus
rinkoje 29 ir 32 straipsnius, OL L 2006/376, p. 36.
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Komisija mano, kad siekiant uZsibrézto tikslo reikia padidinti Siuo metu
mokymo ir informavimo reikméms skiriamus iSteklius. Bandomasis Paslaugy
direktyvos IMI projektas suteiks labai gera galimybe iSnagrinéti ivairius galimus
mokymo ir informavimo metodus ir jvertinti veiksmingiausias pagalbos
kompetentingoms institucijoms naudotis IMI priemones. 2009 m. Komisija atliks
iSankstini ivairiy varianty ir iStekliy vertinima nagrinédama, ar reikia parengti
daugiamete mokymo ir darbuotoju mainy programa, susijusia su Paslaugy direktyvos
nuostatomis dél administracinio bendradarbiavimo®®.

ISVADOS

Kad bendroji rinka veikty tinkamai, vis svarbiau tampa gerinti valstybiy tarpusavio
bendradarbiavima, todél i vidaus rinkos teisés aktus jtraukiama konkreciy, o kartais —
i§samiu nuostaty dél tokio bendradarbiavimo. Sias nuostatas turi jgyvendinti labai
daug vietos, regioninio ir nacionalinio lygmens institucijy. 27 valstybiy nariy
Europos  Sajungoje, kurioje vartojamos 23  oficialiosios kalbos, toks
bendradarbiavimas gali vykti patenkinamai tik tuomet, jei yra idiegtas atitinkamas
organizacinis ir pagalbinis tinklas.

Bandomasis IMI projektas parodé¢, kad Komisija turi aktyviai prisidéti
organizuojant tinklu paremta, decentralizuota valstybiy nariy
bendradarbiavimg. Vienas i§ iSskirtiniy IMI pranasumy yra tas, kad ji suteikia
galimybe bendradarbiauti visy valdzios lygmenu institucijoms ir palaiko tokj
bendradarbiavima. Ji yra pakankamai lanksti, kad galéty buti pritaikyta skirtingiems
tvairiy Europos Saliy administraciniams modeliams.

IMI vartotojyu kompetentingy institucijy atsiliepimai rodo, kad sistema paprasta
naudoti ir ji padeda uztikrinti geresni bei aiSkesnj valstybiy bendradarbiavima.
Kompetentingos institucijos gali greitai priimti sprendimus, turédamos daugiau
informacijos, todé¢l pilie¢iams ir verslo imonéms teikiamos geresnés paslaugos ir
sumazg¢ja su vélavimu susijusiy sanaudy. Komisija mano, kad bandomasis Profesiniy
kvalifikaciju direktyvos projektas parod¢, jog IMI yra tinkama numatytai paskirciai ir
tode¢l laikosi nuomonés, kad IMI turéty biiti pripazinta tinkama naudoti Profesiniy
kvalifikaciju direktyvos reikméms. Komisija ragina valstybes nares imtis
reikalingy priemoniy j IMI laipsni§kai jtraukti daugiau profesijy.

Tuo paciu IMI bus ir elektroniné sistema, biitina labai konkretiems administracinio
bendradarbiavimo jpareigojimams pagal Paslaugy direktyva vykdyti. Paslaugy
direktyvai skirta sistema turi biiti visiSkai iSbandyta ir veikti iki 2009 m. gruodzio
28 d. — direktyvos nuostaty perkélimo i nacionaling teisg termino. D¢l Sios priezasties
Komisija ragina valstybes nares imtis parengiamyjy priemoniy, reikalingy nuo
2009 m. pradzios visavertiSkai ir aktyviai dalyvauti bandomajame Paslaugy
direktyvos IMI projekte, sickiant iki numatyto termino biiti pasirengus vykdyti
tarpusavio pagalbos {pareigojimus.

Siame komunikate pabréziamos kelios iSankstinés salygos, kurias reikia jvykdyti,
kad IMI duoty laukiama nauda. Bandomasis IMI projektas atskleidé reikiamy
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Paslaugy direktyvos (2006/123/EB) 34 straipsnio 3 dalyje aiskiai sakoma, kad , Komisija jvertina
daugiameteés programos dél pareigiiny mainy ir mokymy organizavimo sukiirimo poreikj*.
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administraciniy ES ir nacionalinio lygmens pajégumuy svarba. Prie ju priskiriama IT
infrastruktiira ir igiidziai, geresni vidaus rySiai ir darbas tinkle, taip pat tinkamas
mokymas ir informavimas.

Mokymo ir informavimo veikla biitina skubiai plésti. Kompetentingos institucijos,
kurios yra potencialios IMI vartotojos, turi suvokti tarpusavio pagalbos ipareigojimus
ir zinoti, kaip IMI gali joms padéti ir kaip ji veikia praktiskai. Komisija ir toliau
padés valstybéms naréms mokymo ir informavimo srityje rengdama praktinius
mokomuosius uzsiémimus ir elektronines mokomasias priemones.

[ IMI laipsniskai itraukiant naujy profesijy ir ja pradéjus naudoti Paslaugy direktyvos
reikméms, sistema bus naudojamasi daug didesniu mastu. Sistemai ple€iantis taps
dar svarbesni pirma jvardyti sékmés veiksniai. Todél Komisija ragina valstybes
nares imtis biitiny priemoniy, visy pirma mokymo ir informavimo veiklos, kad
biity uZtikrintas sékmingas vidaus rinkos informacinés sistemos diegimas.
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