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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Galutinis programos ,,Muitiné 2007 jvertinimas pagal 2003 m. vasario 6 d. Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo 253/2003/EB, nustatancio muitiniy veiksmy
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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Galutinis programos ,,Muitiné 2007 jvertinimas pagal 2003 m. vasario 6 d. Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo 253/2003/EB, nustatancio muitiniy veiksmy
programa Bendrijoje (Muitiné 2007), 19 straipsnj

1. PROGRAMA ,, MUITINE 2007

Programa ,,Muitin¢ 2007 buvo nustatyta 2003 m. vasario 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu 253/2003/EB. Tai — tre€ioji Bendrijos muitiniy veiksmy programa, o jos vykdymo
laikotarpis — 2003 m. sausio 1 d. — 2007 m. gruodzio 31 d. Programoje ,,Muitiné 2007 gal¢jo
dalyvauti 27 Europos Sajungos valstybés narés ir Kroatija bei Turkija. Programos islaidos
buvo dalijamos Europos Bendrijai ir dalyvaujancioms Salims.

Programa ,,Muitiné 2007 pirmiausia siekta remti ir skatinti valstybiy nariy muitiniy
administracijy — pagrindiniy programos naudos gavéjy — bendradarbiavimg ir koordinavima.
Siekiant $iy tiksluy (kurie buvo i8déstyti ,,Muitinés 2007 veiksmy plano I dalyje), programoje
visy pirma planuota atlikti ir igyvendinti:

e bendrus veiksmus — seminarus, seminarus keistis patirtimi ir projekty grupes, keitimasi
pareiglinais, mokymus, lyginamaja analiz¢ ir kitus veiksmus. Siems bendriems veiksmams
skirta apie 20 % programos biudZeto.

e informaciniy technologiju (IT) sistemas— naujaja kompiuterizuota tranzito sistema
(NKTS), keleta su tarifais susijusiy sistemy (taip pat ir Bendrijos integruoto tarifo
informacijos sistema — TARIC), rizikos valdymo ir informacijos sistema (taip pat ir
elektroning informavimo apie rizika formy sistema — RIF). IT sistemoms buvo numatyta
beveik 80 % programos biudzeto.

Penkeriems programos vykdymo metams buvo numatytas 165,55 mln. EUR finansavimas.

2. GALUTINIO IVERTINIMO TIKSLAS

Sprendimo 253/2003/EB 19 straipsnyje nurodyta, kad programa ,,Muitiné 2007 ,nuolat
vertina' Komisija kartu su valstybémis narémis.“ Galutinis jvertinimas pradétas 2007 m.
lapkri¢io mén. ir baigtas 2008 m. geguzés mén. Jis apémé visa laikotarpi (2003—2007 m.).
Galutiniam jvertinimui nustatytuose reikalavimuose nurodyta, kad svarbiausias jo tikslas yra
[vertinti:

e koks pasiektas efektas (rezultatai ir poveikis),

e koks buvo jo indé¢lis siekiant tiksly (veiksmingumas)

e ir ar Sis efektas buvo pasiektas pagristomis sanaudomis (nasumas).

! 2005 m. gruodzio mén. pateikta tarpiné ataskaita. Zr. Komisijos tarnybu darbo dokumenta Komisijos

ataskaita ,,Programos ,,Muitiné 2007 tarpiné ataskaita“, SEC (2006) 35.
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Galutiniam jvertinimui panaudota griztamoji informacija ir duomenys, pateikti visy
programoje dalyvavusiy suinteresuotyju Saliy grupiy: Komisijos, dalyvaujanciy Saliy muitiniy
administracijy ir prekiautojy (taip pat vadinamy tkinés veiklos vykdytojais (iikio subjektais)).
Kadangi buvo sunku nustatyti tiesioginius rodiklius, kuriais biity galima iSmatuoti
,»Muitinés 2007 sékme (dél programos sudétingumo ir daugialypiskumo bei dél didelio tiksly
kiekio), siekiant jvertinti programos poveiki ir veiksminguma, atliktas ,,Muitinés 2007
ivertinimas placiaja prasme — panaudota ir kokybiné informacija, ir kiekybiniai duomenys
(jeigu ju buvo).

3. METODIKA
Duomenims ir informacijai rinkti naudota tokia metodika:

e vertinimo klausimynas nacionaliniy muitiniy administracijoms: iSsamus klausimynas buvo
nusiystas visyu 29 dalyvavusiy S$aliy programos ,,Muitiné¢ 2007“ nacionaliniams
koordinatoriams (PNK) ir paprasyta iSdéstyti savo nuomong apie programa ir ja pagristi,
pateikiant duomenis ir fakting informacija,

e informacijos klausimynas Europos Komisijai: Mokes¢iy ir muity sajungos generalinis
direktoratas (DG TAXUD) pateiké papildomy duomeny (daugiausia kiekybiniy) apie
programos ,,Muitin¢ 2007 sanaudas ir rezultatus,

e atvejy analizé: atlikta keturiy atveju analizé, ir kiekvienu atveju démesys skirtas vienam 1§
programos prioritety. Atliekant Sia analiz¢ ivyko daugiau kaip 80 interviu su dalyviais,
kurie priklausé grupei vykdziusiyju bendrus veiksmus, kaip antai: muitinés pareigiinais i$
23 dalyvaujanciy Saliy, Gikinés veiklos vykdytojais ir DG TAXUD pareigiinais,

e apklausos internetu: ivykdytos dvi apklausos — viena skirta muitinés pareigiinams, kurie
dalyvavo bendruose veiksmuose pagal ,,Muiting 2007 ir (arba) naudojo IT sistemas (Sioje
apklausoje gauti 1243 atsakymai), o kita— ,,Muitinés 2007 veikloje dalyvavusiems
tikinés veiklos vykdytojams (133 atsakymai),

e dokumenty ir duomeny analizé: ja atliekant naudotasi esamais jrodymuy S$altiniais, kaip
antai ART ir CIRCA duomeny bazés, ir kitais dokumentais, kurie yra viesi arba buvo
pateikti suinteresuotyju Saliy.

Atliekant informacijos, kuri surinkta taikant Sias priemones ir metodus, analiz¢ remtasi
analitine sprendimo kriterijy ir rodikliy sistema, sukurta pradiniame vertinimo etape. Daugelis
Sios sistemos komponenty grindziami programos vykdymo logika (remiantis ,,Muitinés 2007
veiksmu plano tiksly struktira, prioritetais ir paprioriteciais). Ten, kur buvo tinkama ir
imanoma, taip pat naudoti 2003 m. nustatyti programos vertinimo kiekybiniai rodikliai.

4. REZULTATAI IR POVEIKIS IR (ARBA) VEIKSMINGUMAS

»Muitine 2007 siekta Siy keturiy pagrindiniy tiksly (palyginti sprendima del ,,Muitinés 2007
ir ,,Muitinés 2007 veiksmy plano I dalj):

e Bendrijos interesy apsauga: visy pirma tinkamai apsaugoti Europos Sajungos finansinius
interesus ir suteikti saugia bei patikima aplinka jos pilieciams,
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e prekybos salyguy supaprastinimas: suteikti galimybg valstybiy nariy administracijoms
tenkinti poreikius, iSkilusius dél globalizacijos ir padidéjusiy prekybos apimciu bei
prisidéti prie Europos Sajungos konkurencinés aplinkos stiprinimo,

e lygiaverCiai rezultatai ir infrastruktiira: suteikti valstybéms naréms galimybg
bendradarbiauti ir vykdyti savo pareigas taip veiksmingai, lyg jos biity viena
administracija, ir siekti lygiaver¢iy rezultaty kiekvienoje Bendrijos muity teritorijos
vietoje,

e plétra: imtis reikalingy Zzingsniy ruoSiantis plétrai ir remti naujyjuy valstybiy nariy
integracija bei uztikrinti busimy ES iSoriniy sieny apsauga.

Atsizvelgiant 1 vertinimo ir programos tikslus, buvo suformuluoti astuoni vertinimui skirti
klausimai. Pirmieji keturi klausimai skirti nustatyti, koks buvo ,,Muitinés 2007 indélis
siekiant kiekvieno i§ Siy keturiy tiksly. Penktasis klausimas skirtas atskirai jvertinti, koks
buvo IT sistemy ind¢lis siekiant Siy tiksly. Toliau iSdéstytos pagrindinés su Siais veiksniais
susijusios iSvados.

4.1. Ar ,,Muitiné 2007“ jnesé indélj, kad buity uZtikrinta saugi ir patikima aplinka
pilie¢iams ir apsaugoti Bendrijos finansiniai interesai?

Remiantis vertinimo metu surinkta informacija, galima padaryti iSvada, kad programa
»Muitin¢ 2007 ines¢ svary indéli 1 svarbiy Bendrijos interesu apsauga. Daugiau kaip 80 %
nacionaliniy muitiniy administracijy nurodé, kad ,,Muitin¢ 2007 , kazkiek* arba ,,daug*
prisid¢jo ir uztikrindama saugia bei patikima aplinka pilieciams, ir saugodama Bendrijos
finansinius interesus. Tai buvo pasiekta {vykdzius daug programos veiksmy, skirty
paprastinimui, racionalizavimui, standartizavimui ir (arba) bendram muitinés teisés akty ir
procediry gerinimui, taip pat ir muitiniy bendradarbiavimui apskritai gerinti skirtus veiksmus.

Apibendrinant galima pasakyti, kad i§ suinteresuotyjy Saliy gauta griztamoji informacija
aiSkiai rodo, kad ,,Muitiné 2007 daugelio laikoma ypac¢ svarbiu ir skatinanc¢iu pragmatisko ir
vaisingo bendradarbiavimo, kuriame dalyvauja visi su muitinés teisés akty leidybos,
procediry ir formalumy sritimi (taip pat kovos su sukCiavimu prevencijos ir kovos su
klastotémis sriciy) tiesiogiai susije veikéjai, veiksniu. Konkretiis jvairiy darbo grupiu, kurios
yra arba buvo aktyvios §ioje srityje, rezultatai, dél geresniy nacionaliniy administracijy rySiy
(pvz., dél keitimosi pareigiinais) atsirades didesnis efektas, pagal ,,Muiting 2007 sukurtos IT
ir informacijos mainy sistemos — visa tai lém¢ bendra teigiama ,,Muitinés 2007 poveikio
vertinima, susijusi su Bendrijos interesy apsauga.

4.2. Ar ,,Muitiné 2007 jnesé indélj j prekybos salygy supaprastinimag?

Bendras jvertinimas rodo, kad ,,Muitiné¢s 2007 vaidmuo paprastinant prekybos salygas buvo
nevienareikSmis. Matyti aiSki tendencija (ypa¢ per paskutinius trejus ar ketverius metus)
tikinés veiklos vykdytojams suteikti galimybe dalyvauti darbo grupése, seminaruose ir kituose
bendruose veiksmuose, ir taip bendradarbiauti kuriant naujas taisykles, procediras,
specifikacijas ir t. t. Ukinés veiklos vykdytojai labai palankiai jvertino Komisijos (ir tam tikru
mastu valstybiy nariy) geranoriSkuma ir pastangas juos itraukti i veikla ir atidziai iSklausyti ju
problemas. Didelé dauguma muitinés pareigiiny pritaré, aktyvesniam 1ikinés veiklos
vykdytoju dalyvavimui, taciau keletas iSreiske susiriipinima, kad ,,itin gausus* tkinés veiklos
vykdytoju dalyvavimas kartais gali buti klititis veiksmingam ir efektyviam sprendimy
priémimo procesui.
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IS kitos pusés, realus bendradarbiavimas, siekiant sumazinti teisétai prekybai tenkancia nasta
ir supaprastinti bei modernizuoti muitinés procediiras ir formalumus, sulauké Siek tiek
mazesnio Gikinés veiklos vykdytojy entuziazmo. Nors keletas pagal programa ,,Muitiné 2007
ivykdyty veiksmy padéjo sumazinti prekiautojams tenkancia naSta (pvz., naujosios
kompiuterizuotos tranzito sistemos idiegimas), gauta skunduy, kad po rugs¢jo 11-osios
teroristiniy akty dauguma Europos igyvendinty naujy iniciatyvy ir priemoniy pirmiausia buvo
skirtos saugai ir apsaugai, ir todél jos daznai tapdavo papildoma naSta prekiautojams.
Palyginti mazas veiksmuy, kurie buvo aiskiai skirti programoje nurodytam prekybos salygu
supaprastinimo tikslui, skai¢ius rodo tam tikra pusiausvyros trikuma (vis délto reikéty
pabrézti, kad daug kity netiesiogiai su Siuo tikslu susijusiy veiksmy taip pat greic¢iausiai inesé
netiesioginj indélj | prekybos salygu supaprastinima).

4.3. Ar ,,Muitiné 2007 nacionaliniy muitiniy administracijoms padéjo veikti, lyg jos
biity viena muitiné?

Vertinimas parodé, kad, siekiant Sio tikslo, buta didelio ,,Muitinés 2007 indélio, kuriuo
palengvintas ir vieningas muitinés teisés akty igyvendinimas, ir darbo metody suderinimas
ivairiose veiklos srityse. Tai susij¢ su lygiaver¢iy rezultaty uztikrinimu bet kurioje muity
teritorijos vietoje — §i fakta patvirtina per apklausa pateikti prekiautojy atsakymai, kad ES
valstybiy nariy muitiniy administracijos padaré didel¢ paZzanga, siekdamos atlikti savo
pareigas, lyg jos biity viena muitiné.

Aisku, kad ,Muitin¢ 2007 ine$¢ indéli, kad muitiniy administracijos glaudZiau
bendradarbiauty, o procesai ir metodai buity geriau suderinti ir standartizuoti. Konkretiis
pavyzdziai — pagal programa ,,Muitin¢ 2007 sukurtos IT sistemos ir iSvystytas bendras
pozitiris i mokyma bei e. mokymosi priemonés. Zmogiskuoju lygmeniu ,,Muitinés 2007
veiksmais palengvinamas keitimasis ziniomis, patirtimi ir geriausia praktika, o paprasCiau
tariant — remiami jvairiy Saliy atstovy zmogiskieji rySiai, ir todél visos Europos muitiniy
veikla tampa koordinuotesné.

4.4. Ar ,,Muitiné 2007 suteiké parama naujyjy valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy
integracijai ir pasirengimui stoti?

Remiantis naujyjuy valstybiy nariy ir Saliy kandidac¢iy muitiniy administracijy pateikta
griztamaja informacija, programa ,,Muitin¢ 2007 buvo labai naudinga ju integracijai ir
pasirengimui stoti i ES (dauguma nurod¢, kad biita ,,labai* didelio programos indélio siekiant
Sio tikslo). Atvejuy analizé patvirtino, kad programa ,,Muitin¢ 2007 ypa¢ gerai vertinama
naujyjuy valstybiy nariy muitiniy pareigiiny, kurie pabrézé jos reikSmg keiCiantis ziniomis,
patirtimi ir metodais bei uzmezgant rySius apskritai.

Naujyju valstybiy nariy integracijai ir stojimui pagal ,,Muitinés 2007 suteikta parama
daugiausia grindziama trijy tipy iniciatyvomis.

e Tam tikras skaicius veiksmy buvo skirtas konkreciai naujosioms valstybéms naréms
ir (arba) Salims kandidatéms (taip pat ir lyginamosios analizés projektai bei techniné
parama). Daznai Sie veiksmai turédavo teigiama poveiki gebéjimy stiprinimui ir
veiksmingesniy metody ir procediiry patvirtinimui.

e Jau pacioje stojimo proceso pradzioje Salys kandidatés turé¢jo galimybe dalyvauti
programoje ir ivairiose (nesusijusiose su plétra) darbo ir projekty grupése, seminaruose, ir
t. t. Tai suteiké galimybe biisimosioms valstybéms naréms anksti susipazinti su ES teisés
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aktais, procediromis ir formalumais bei jy igyvendinimu, o kartu ir galimybe pradéti keisti
ir pritaikyti jy taisykles ir procesus iki oficialaus jstojimo i ES.

e Parémus ,,Muitinei 2007 sukurtos ivairios IT sistemos, o veikla, skirta joms idiegti ir
naudotojams apmokyti, taip pat ine$é indélj | sklandzia naujuyjy valstybiy nariy muitiniy
administracijy integracija.

4.5. Kokiu mastu IT sistemos padéjo siekti programos tiksly?

Vykdant programa ,,Muitin¢ 2007 1 prieki zengtas didelis Zingsnis daugelio IT sistemy
veikimui (suderinamumui) uztikrinti. Nustatyta, kad visos vertintos sistemos nuo $iol veikia
sklandZiai, o aukStas naudotojy pasitenkinimo lygis aiSkiai rodo jy naudinguma. Taciau
negalima teigti, kad problemy neliko — vertinimo metu nustatyta konkreciose IT sistemose
esanciy trikumy, kuriuos reikia Salinti.

Bendri vertinimo rezultatai rodo, kad IT sistemos labai padéjo siekti pazangos igyvendinant
programos II tiksla (prekybos salygu supaprastinimas) ir III tiksla (lygiaverciai rezultatai ir
infrastruktiira). D¢l II tikslo reikia pasakyti, kad naujoji kompiuteriné tranzito sistema
(NKTS) ines¢ didziausia indélj, supaprastindama ir pagreitindama tranzito procediiras ir
prekiautojams, ir dalyvaujanciy Saliy administracijoms. Kai kurios su tarifais susijusios
sistemos — ypa¢ Bendrijos integruoto tarifo informacijos sistema (TARIC) ir Europos
privalomosios tarifinés informacijos sistema (EBTI) — taip pat turéjo poveiki prekybos salygu
supaprastinimui, pagerindamos informacijos prieinamuma ir padidindamos teisini aiSkuma
prekiautojams.

Dél programos I tikslo (Bendrijos interesy apsauga) i§ esmeés sutariama, kad IT sistemos (ypac
su tarifais susijusios sistemos) pagerino duomeny prieinamuma, kuriuo prisidedama prie
Bendrijos finansiniy interesy apsaugos. IS kitos pusés, kova su suk¢iavimu nebuvo pagrindinis
IT sistemy tikslas, nes kovai su sukciavimu skirty IT sistemy kirimas ir eksploatavimas
reglamentuojamas kitais teisés aktais’. Tatiau tikimasi, kad elektroniné informavimo apie
rizika formy sistema (RIF) taps vis naudingesné muitinés kontrolei gerinti, todél toliau
plétojant bendraja rizikos valdymo sistema, ateityje gerés sukCiavimo prevencija.

5. NASUMAS, NAUDINGUMAS IR TVARUMAS

Trys paskutiniai vertinimo klausimai buvo skirti programos ,,Muitin¢ 2007“ naSumui,
naudingumui ir tvarumui. Toliau iSdéstytos pagrindinés su Siais aspektais susijusios i§vados.

5.1. Ar ,,Muitiné 2007% galéjo buti naSesné ir pasiekti tuos pacius rezultatus bei
turéti ta patj poveiki maZesnémis sanaudomis?

Bendri vertinimo rezultatai rodo, kad programa ,,Muitin¢ 2007 yra na$i. Bendry veiksmy
lygiu naudos gavejuy veiksmingiausiomis laikomos priemonés (visy pirma, darbo grupés,
projekty grupés ir keitimasis pareigiinais (mainai)), kurios daugiausia naudojamos ir kurioms
skiriama daugiausia biudzeto. Atveju analizé taip pat parodé, kad buvo mazai galimybiy

Tarybos reglamentas (EB) Nr.515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio
pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisinga muitinés ir zemés
okio teisés akty taikyma (OL L 82, 1997 3 22) ir 1995 m. liepos 26 d. pasiraSyta Konvencija dél
informacijos technologijyu naudojimo muitinés tikslais, parengta vadovaujantis Europos Sajungos
sutarties K.3 straipsniu (Oficialusis leidinys C 316, 1995 11 27, p. 34-47).
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sutaupyti &Sy ivykdzius 20 veiksmuy, kurie atrinkti nuodugniam jvertinimui. Sunkiau vertinti
tvairioms IT sistemoms pagal ,Muiting 2007 suteikty kiirimo ir paramos sanaudy
veiksminguma, taciau i§ naudotoju ir naudos gavéju gauta griztamoji informacija rodo, kad
yra visuotinis pasitenkinimas IT sistemomis ir pripazinimas, kad S$iy sistemy poveikis
pateisina iSlaidas.

Programos naudos gavéjy vertinimu, programos valdymo struktiiros ir procediiros veiké gerai.
Taciau kai kuriy dalyvaujanciy Saliy valdymo ir koordinavimo iStekliai (ypa¢ zmogiskieji)
nacionaliniu lygiu buvo laikomi nepakankamais, norint uztikrinti, kad bity visiskai
pasinaudota ,,Muitinés 2007 potencialia nauda.

Galiausiai tik apie 60 % ,,Muitinei 2007* skirto biudZeto iki 2007 m. pabaigos buvo realiai
panaudota. Nors numatyta, kad i§ ,,Muitinei 2007 skirty 1éSu dalis bus panaudota 2008 ir
2009 m. (pagal ,,Muiting 2007 sudarytas ilgalaikes sutartis, visy pirma susijusias su IT
paslaugomis), bendra suma bus daug mazesné nei galimas maksimalus finansinis paketas.
Pirmiausia tod¢l, kad IT sistemy kirimui ir eksploatavimui panaudota kur kas maZziau 1ésy,
nei tikétasi. Priezastys greiCiausiai susij¢ su ivairiais veiksniais, todél sunku padaryti tikslias
iSvadas dél programos nasumo. Nepaisant to reikéty pabrézti, kad ,,Muitinés 2007 poveikiui
pasiekti buvo isleista ne 165,55 min. EUR, o apie 95 mIn. EUR skaic¢iuojant iki dabar, be to,
numatyta, kad apie 10-15 mln. EUR bus iSleista per ateinancius metus.

5.2. Ar poveikis atitinka poreikius ir sprestinas problemas?

Ivertinime nustatyta, kad padarytas programos poveikis dideliu mastu atitinka poreikius ir
sprestinas problemas todél, kad:

a) visi keturi programos ,,Muitin¢ 2007 tikslai yra svarbis ir susij¢ su dalyvaujanciy
Saliy nacionaliniy muitiniy administracijy poreikiais ir prioritetais; néra
dalyvaujanciy Saliy itin svarbiy poreikiy, kuriuos biity reikéj¢ itraukti i Sig programa,

b) ,Muitinés 2007 poveikis prisidéjo (tam tikru mastu), kad bty pasiekti visi keturi
programos tikslai (Zr. tai, kas iSdéstyta pirmiau).

Rezultatas — didelis programos naudingumas. Visiems svarbiausiems muitinés srities
veikéjams visoje Europos Sajungoje pasitilydama biidus, priemones ir procesus, kuriais kartu
biity nagrinéjamos muitinés teisékiiros ir procediiry problemos, dél juy kartu diskutuojama ir
spendziama, ,,Muitin¢ 2007 akivaizdziai padé€jo nacionaliniy muitiniy administracijoms
padaryti pazanga, stengiantis dirbti, lyg biity viena administracija. Programos indé¢lis buvo
svarbus ir rengiantis plétrai, ir naujyju nariy integracijai, ir saugant Bendrijos interesus.
Pagaliau, nors ir néra aisku, ar, atsizvelgus i viska, patvirtintos ,,Muitinés 2007 priemoneés
padéjo supaprastinti prekybos salygas, taCiau akivaizdu, kad programa davé naudos
mazindama nasta tam tikros srities teisétai prekybai ir ribodama papildoma nasta, atsiradusia
dél tam tikry naujy saugos ir apsaugos priemoniy.

5.3. Ar ,,Muitinés 2007“ pasiektas efektas tesis vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu?

Néra abejonés, kad yra konkreciy ,,Muitinés 2007 rezultaty, kuriuy efektas tesis vidutinés
trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Pagrindiniai Sio ilgalaikio poveikio pavyzdziai—
»Muitinés 2007 darbo grupiy pateikti projektai, kuriy dalis tapo arba netrukus taps teisés
aktais, ivairios veikiancios IT sistemos, kurias kuriant ir diegiant esminé¢ parama suteikta
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pagal ,,Muiting 2007, e. mokymosi moduliai, sukurti ir jau naudojami keliose valstybése
narese.

Vis délto visiskas potencialaus teigiamo poveikio iSnaudojimas priklausys nuo to, ar
programa bus tgsiama. Programoje numatytas svarbus mechanizmas stebéti, aptarti ir vystyti
jau esamas ir naujas muitinés srities iniciatyvas (teisinio, proceddrinio, technologinio,
politinio ar kitokio pobiidzio) ir galiausiai patobulinti jy kokybe, veiksminguma, nuosekluma
ir priimtinuma dalyvaujancioms Salims ir @ikinés veiklos vykdytojams. Programos ,,Muitiné
2007 netgsimas sukelty rimta visy naudos gavéjy ir suinteresuotyjy Saliy susiriipinima, kad
bus pakenkta ju bendradarbiavimui ir koordinavimui ir padaryta zala siekiant tolesnés visy
»Muitinés 2007 tiksly jgyvendinimo pazangos.

6. REKOMENDACIJOS
6.1. Bendrosios rekomendacijos

Galutiniame jvertinime patvirtinta, kad programos ,,Muitiné 2007 poveikis Europos muitiniy
veiklai buvo teigiamas. Sj poveikj labai gerai vertina naudos gavéjai ir suinteresuotosios
Salys, jo indélis yra veiksmingas (kai kuriais atvejais itin veiksmingas) siekiant visy
pagrindiniy programos tiksly. Todél galutinis ivertinimas dar karta patvirtina tai, kas jau
pabrézta tarpinéje ataskaitoje — programa ,,Muitiné 2007 reikia tgsti. Siekiant kuo sklandziau
ir veiksmingiau uztikrinti tgsinio (-iy) darbg (-us), jame (juose) turéty buti:

o tikslais grindziamas vadovavimas, ir taip uztikrinama, kad visa veikla biity vykdoma
atsizvelgiant { aiSkius uzdavinius, nustatytus pagal bendrus programos tikslus, bei
palengvinamas stebéjimas ir vertinimas,

e perzilrétas prioritety ir paprioriteciy sarasas, siekiant uztikrinti, kad nuolat bty taikomas
tikslais pagristas metodas, kuris remiasi aiSkia svarbiy ir jgyvendinamuy uzdaviniy
hierarchija. Kai kurie ,,Muitinés 2007* prioritetai gali tapti nebesvarbiis, o kiti pasirodyti
esa per placios aprépties arba itin specifiniai,

e skatinamas kasmetinés darby programos vieSinimas ir didinamas jos naudingumas, kartu
panaudojant ja labai aiSkiems ateinanciy mety prioritetams nustatyti (o ne pasitenkinti tuo,
kad 1 ja buty itraukti visi veiksmu plano prioritetai ir tikslai),

e toliau gerai iSnaudojamos projekty ir darbo grupés bei keitimosi vizitai — Siuos veiksmus
naudos gave¢jai ivardijo kaip veiksmingiausius, ir tada, kai Sie veiksmai buvo gerai
suplanuoti, jie pasirodé gali duoti labai naudingus, ap¢iuopiamus ir konkrecius rezultatus,

e kity tipy bendry veiksmy (taip pat ir seminary, lyginamosios analizés ir t. t.), kurie gali buti
labai naudingi specifinémis aplinkybémis, taciau jy sekmeé dideliu mastu priklauso nuo to,
kaip jie organizuojami. Bitinai reikia perziiiréti ,,Muitinés 2007 lyginamosios analizés
gaires, kad biity pasalinti {vertinime nurodyti $ios priemon¢s trikumai.

6.2. Sritys, kuriose yra specifiniy klausimy
[vertinime nurodyta virtiné sprestiny klausimy, susijusiy su specifinémis sritimis. Siekiant

naudotis iki Siol pasiekta pazanga ir s€kmingai spresti suinteresuotosioms Salims svarbiausius
klausimus, programa ,,Muitiné 2007 pakeisianti (-ios) programa (os) turéty:
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e itin daug démesio skirti prekybos salygu supaprastinimui. Tai— esminis prekiautojy ir
daugumos dalyvaujanciy S$aliu nacionaliniy muitiniy administracijy tikslas, taciau
programoje ,,Muitine¢ 2007 jam buvo skirta palyginti mazai démesio (lyginant su kitais
pagrindiniais tikslais). Kad bity sumazinta teisétai prekybai tenkanti nasSta, bus ypac
svarbu:

o uztikrinti, kad e. muitinés iniciatyva buty laiku igyvendinta, ir i§vengti proceso
sulétejimo, kol tkinés veiklos vykdytojai nepradés jausti naudos,

e nustatyti prioritetus, susijusius su bendraisiais leidimais, taip pat ir su igaliotaisiais
tikinés veiklos vykdytojais (JUVV) bei su bendraisiais leidimais taikyti
supaprastintas procediiras (BLTSP), ir déti pastangas, kad Sios koncepcijos visoje
ES bty vieningai pripazistamos ir taikomos,

o testi Gikinés veiklos vykdytoju dalyvavima atitinkamuose bendruose veiksmuose,
siekiant uztikrinti, kad prekiautoju poreikiai, patirtis ir pozitris bility pripazistami
ir 1 juos atsizvelgiama kuriant naujas taisykles, procediiras, priemones ir t. t.

¢ toliau imtis veiksmy rizikos analizés ir valdymo srityje — tai svarbiausios sritys gerinant ir
standartizuojant muitinés kontrol¢ ir procediiras bei veiksmingai kovojant su suk¢iavimu.
Vykdant tolesng veikla, susijusia su rizikos pobtidzio nustatymu, rodikliais, taisyklémis, ir
t. t., bei siekiant rasti budy, kaip nacionalinéms muitiniy administracijoms palengvinti Siy
dalyky panaudojima ir ji maksimizuoti, pagrindinis démesys turéty biti skiriamas:

e politiskai jautriems rizikos valdymo veiksniams nustatyti (i§ dalies dél to, kad tai,
kas teiséta vienoje valstybéje naréje, gali buti neteiséta kitoje) ir Siems
klausimams spresti atitinkamu lygiu,

e veiklos ir praktiniy uzsiémimuy, skirty tolesniam rizikos valdymo metodu
derinimui visoje ES, svarbai pabréZti,

e toliau tgsti ir jgyvendinti naujaji bendrojo mokymo poziiiri ir kartu uztikrinti, kad
e. mokymo ir (arba) misriojo mokymo moduliai netapty savitiksliais ir biity paisoma kity
veiklos sri¢iy. Tai apima:

e atvirg placiai atstovaujama Komisijos ir dalyvaujanciy Saliy dialoga, siekiant
nustatyti ateinan¢iy mety prioritetus (taip pat ir dél to, kokias su mokymu
susijusias sritis dalyvaujancios Salys noréty jtraukti { programa),

e perzilrg ir prireikus mokymo valdymo grupés posédziu turinio, daznumo, trukmeés
ir struktiros pritaikyma, siekiant, kad S$ios grupés vaidmuo koordinuojant

programos veikla mokymo srityje biity aktyvesnis,

e toliau naudotis IT sistemu srityje pasiekta pazanga, toliau tiriant ir nagrinéjant sritis,
kuriose buty galima tobulinti ir (arba) vykdyti $iuos naujus veiksmus:

e spresti jvertinime nustatytas specifines problemas ir Salinti trilkumus, susijusius su
Siuo metu ES lygiu veikianc¢iomis IT sistemomis,

e déti pastangas, kad visoje Europoje biity suderintos visoms muitinés procediiroms
taikyti skirtos sasajos (angl. interface) su prekiautojais. Praeityje Komisija sitlé
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Siy sasaju suderinimo visoje ES gaires, ir jvertinime nurodyta, kad beveik pusé
dalyvaujanc¢iy Saliy mano, kad ,,Muitin¢ 2007* gal¢jo arba bty galéjusi labiau
paremti sasaju suderinimg Europos lygiu.

6.3. Gretutinés priemonés

Be to, yra kai kuriy ,.gretutiniy“ priemoniy, kurias vertintojai sitilo apsvarstyti, siekiant
padidinti programos veiksminguma, ir taip inesti ind¢li siekiant jos tiksly:

¢ raginti dalyvaujancias Salis uztikrinti, kad kiekvienos nacionalinés muitinés administracijos
lygiu biity skiriama pakankamai zmogiskyjy istekliy programos koordinavimui, valdymui
ir administravimui,

e iSvystyti komunikacijos veikla, skirta svarbiy institucijy atstovams (ypac atitinkamoms uz
muiting atsakingoms nacionalinéms ministerijoms), kad biity sustiprintas ,,Muitinés 2007
ivaizdis ir suteikiama daugiau ziniy apie jos vaidmeni, teikiamas galimybes ir padaryta
poveiki (ir taip, inter alia, padidinti galimybes, kad bus skirta pakankamai istekliy),

e 1§ naujo perziuréti s€kmes jvertinimo rodiklius ir kriterijus, kurie buvo nustatyti programos

»Muitine 2007 pradzioje, siekiant priimti sprendima del galutinio svarbiy ir tinkamy
rodikliy, kurie gali biiti naudojami programos stebésenai ir vertinimui ateityje, saraso.
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