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IVADAS

Pagal Tabako reklamos direktyvos ' (toliau — direktyva) 6 straipsnj Komisija
direktyvos igyvendinimo ataskaita pateikia Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

Direktyvoje néra numatyta jsteigti komiteta, kuris padéty Komisijai vykdyti
stebéjima, keistis informacija ar bendradarbiauti su valstybémis narémis
igyvendinant direktyva. Siekdama uztikrinti keitimasi informacija, susijusia su
direktyvos igyvendinimu, Komisija isteigé neformalia valstybiy nariy pareigiiny,
palaikanciy rySius tabako reklamos srityje, grupg.

Sios grupés diskusijos parodé, kad valstybiy nariy kompetentingos vykdymo
priezitiros ir kontrolés institucijos noréty turéti galimybe keistis informacija ir dalytis
gerosios patirties igyvendinant direktyva pavyzdziais. Pasibaigus direktyvos
perkélimo i nacionaling teis¢ terminui (2005 m. liepos 31 d.), grupé susitiko keturis
kartus.

Si ataskaita pagrista informacija, kuria Komisija per pirmiau minéta grupe gavo i3
kompetentingy valstybiy nariy institucijy, 1§ pilieiy ir 1§ nevyriausybiniy
organizacijy, atsizvelgta ir i Komisijos tarnybuy pateiktas pastabas.

Kadangi nuo direktyvos perkélimo termino pabaigos praé¢jo dar nedaug laiko, o kai
kurios valstybés narés véluoja, dar per anksti vertinti Sios direktyvos poveiki
visuomenés sveikatai. Taciau tikimasi, kad direktyvoje nustatytas visapusiSkas
tarpvalstybinis reklamos draudimas ilgainiui padés sumazinti rikymo paplitima
Europos Sajungoje, nes pripazistama, kad visapusiski tabako reklamos draudimai
daro toki poveiki’.

PAGRINDINE INFORMACIJA

Direktyvos (2003/33/EB) taikymo sriti apibrézia Teisingumo Teismo iSvada, kad ES
gali teisétai nustatyti tik tam tikros tarptautinio pobiidZio tabako reklamos ir rémimo
draudima pagal EB sutarties 95 straipsni (vidaus rinka)’.

Direktyva reglamentuojama tarptautinio pobidzio tabako reklama ir rémimas
ziniasklaidoje, iSskyrus televizija. 2006 m. gruodzio 12 d. Teisingumo Teismas
patvirtino direktyvos galiojima*. Teismas nutaré, kad buvo jvykdytos salygos,
leidziancios kaip teisiniu pagrindu remtis EB sutarties 95 straipsniu. Pazymétina, kad
Teisingumo Teismas nutaré, jog Zzurnalistiné saviraiSkos laisve ir atitinkamai
zurnalisty ra§iniai néra paveikiami’.

Direktyva 2003/33/EB dél valstybiu nariy istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tabako
produkty reklama ir rémima, OL L 152, 2003 6 20, p. 16.

Pavyzdziui, zr. Pasaulio banko leidinio ,,Epidemijos tramdymas: vyriausybés ir tabako kontrolés
ekonomika (1999)“, p. 50-51.

Byla C-376/98 Vokietija pries Europos Parlamentq ir Tarybg, 2000 m. spalio 5 d. sprendimas.

Byla C-380/03 Vokietija pries Europos Parlamentq ir Tarybg, 2006 m. gruodzio 12 d. sprendimas.
Sprendimo 156 punktas.
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Tabako reklama ir rémimas televizijoje yra uzdrausti Televizijos be sieny direktyva
(89/552/EEB). Ja pakeis 2007 m. gruodi priimta Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyva, kurioje S$io draudimo taikymas praplediamas visoms
audiovizualiniy prane$imy formoms, iskaitant prekiy rodyma programose®.

Kalbant apie Tabako kontrolés pagrindy konvencija (TKPK), Europos bendrija
rengia grieztas tarptautines gaires, siekdama apsaugoti savo gyventojus nuo tabako
reklamos 1§ treciyjy Saliy. EB yra pagrindiné iniciatoré darbo grupéje, kurios
uzduotis — sukurti visapusisky gairiy dél Konvencijos 13 straipsnio’ jgyvendinimo
projekta ir pateikti rekomendacijas dél pagrindiniy gaires papildysiancio Protokolo
deél tarptautinés reklamos, skatinimo ir rémimo sudedamuyjy daliy.

DIREKTYVOS PERKELIMAS | VALSTYBIU NARIU TEISE

Sia direktyva igyvendinanéiy istatymy ir kity teisés akty priémimo terminas baigési
2005 m. liepos 31 d.

Daugelis valstybiy nariy laikési §io termino. Taciau keletas valstybiy nariy neperkélé
direktyvos | nacionaling teis¢ laiku ir Komisija ju atzvilgiu pradéjo pazeidimo
procediiras. Tos valstybés narés apie nuostatas, priimtas siekiant perkelti direktyva i
nacionaling teisg, pranesé véliau ir Komisija 2006 m. pirmoje puséje galéjo nutraukti
procediiras, iSskyrus Vokietijos atveji, kuri apie perkélimo nuostatas pranesé 2006 m.
gruodzio mén.

Taigi iki 2006 m. pabaigos visos valstybés narés pranes¢ apie istatymus ir kitus teisés
aktus, kuriais direktyva perkeliama i nacionaling teisg. Taciau iStyrus perkélimo i
nacionaling teis¢ priemones paaiskéjo, kad kelios valstybés narés 1S pradziy nustaté
rémimo draudimo iSimtis, taikomas tam tikriems dideliems renginiams, susijusiems

su svarbiais ekonominiais interesais (pavyzdziui, Formulé 1 ir motocikly Grand Prix).

Komisija greitai prad¢jo procediiras dél ty valstybiy nariy pazeidimy. Kadangi visos
valstybés narés po Komisijos isikiSimo nedelsdamos pakeit¢ savo teisés aktus,
Komisija gal¢jo nutraukti pazeidimo proceduras.

Apskritai valstybiy nariy nustatyti tabako reklamos ir rémimo draudimai taikomi
placiau ir (arba) yra grieztesni nei direktyvos nustatyti draudimai, be to, jie yra
taikomi ir vietos veiklai, pavyzdziui, reklamai kine ar prekybos vietoje, visu renginiy
rémimui ir nemokamam paskirstymui.

Tai atitinka Tarybos rekomendacija dél rikymo prevencijos ir tabako kontrolés
gerinimo iniciatyvy®. Sia rekomendacija valstybés narés raginamos pagal savo
konstitucinius principus uzdrausti visas reklamos ir rémimo formas ar praktika,
tiesiogiai ar netiesiogiai skirta skatinti vartoti tabako gaminius.

Visos valstybés narés visiskai perkélé direktyvq. Komisija néra informuota apie
kokias nors perkélimo spragas jstatymy leidybos lygmeniu.

Direktyva 2007/65/EB, OL L 332, 2007 12 18, p. 27.

Konvencijos 13 straipsnyje nustatyti Saliy isipareigojimai uzdrausti arba apriboti tabako reklama,
skatinima ir rémima.

Nr. 2003/54/EB, OL L 22,2003 1 25, p. 31.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

DIREKTYVOS JGYVENDINIMAS VALSTYBESE NARESE
Spauda
Savoka ,,spausdinti leidiniai “

3 straipsnio 1 dalyje valstybés narés ipareigojamos uzdrausti tabako reklama
spaudoje ir kituose spausdintuose leidiniuose. Nustatytos dvi iSimtys, taikomos
tabako verslo specialistams ir leidiniams, kurie spausdinami ir leidZziami treciosiose
Salyse ir kurie neskirti Bendrijos rinkai.

Teisingumo Teismas iSaiskino, kad direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje vartojama savoka
»spausdinti leidiniai* apima tokius leidinius kaip laikras¢iai, periodiniai leidiniai ir
zurnalai. Teisingumo Teismas pabréze, kad 3 straipsnio 1 dalimi siekiama uZztikrinti
laisva visy tokiy leidiniy judéjima vidaus rinkoje, todél biitina apriboti tabako
reklama Zurnaluose ir periodiniuose leidiniuose, kurie neskirti placiajai visuomenei
(direktyvos ketvirtoji konstatuojamoji dalis). Taigi, draudimas netaikomas vietos
asociacijy leidziamiems biuleteniams, kultiros renginiy programoms, skelbimames,
telefony abonenty katalogams ir jvairiems lankstinukams bei brogitiroms’.

Direktyvos perkélimas i valstybiy nariy teise

Valstybés narés visiSkai perkélé direktyvos 3 straipsnio 1 dali. Daugelis valstybiy
nariy tai padaré, nustatydamos bendro pobiidzio draudima, taikoma visy formuy
tabako reklamai, skatinimui ir rémimui. Taigi, daugelyje valstybiy nariy draudimas
taip pat taikomas vietos pobiidzio leidiniams ir dél to jo taikymo sritis platesné, nei
nustatyta 3 straipsnio 1 dalyje.

Visos valstybés narés taiko dvi iSimtis, kurios leidziamos pagal direktyvos
3 straipsnio 1 dalj.

Igyvendinimas

Apskritai tabako reklamos draudimo spaudoje yra laikomasi. Tradiciniy cigareciy

prekés zenkly reklamos leidiniuose, skirtuose pla¢iajai visuomenei, nebuvo pastebéta.

Taciau vis dar negalima teigti, kad ES spaudoje visiSkai néra tabako reklamos ir
skatinimo ji vartoti.

Tabako reklama gali biiti pateikiama ir uzuominy leidinio straipsnyje ar spaudos
medziagoje forma. Galima daryti iSvada, kad tokios uzuominos gali biiti atsitiktinés
arba planuotos. Pavyzdziui, tabako prekiy Zenkly logotipai buvo panaudoti kaip
maduy zurnalo nuotrauky fono dalis. Tabako prekiu zenkly simboliai su pakeistomis
spalvomis ir grafiniai tabako logotipai buvo panaudoti Salia redakcinés skilties. Tai
liudija, kad tabako prekiy zenklai fone buvo pateikti suplanuotai, o ne atsitiktinai.

Be to, tabako reklama buvo pastebéta tam tikry prekybos viety kataloguose. Tipiskas
pavyzdys — neapmokestinamy parduotuviy katalogai tarptautiniuose laivuose ir
lektuvuose platinami Zurnalai.

Zr. bylos C-380/03 Vokietija pries Europos Parlamentq ir Tarybq 84—86 punktus.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Tabako reklama taip pat daznai pastebima naujieny reportazuose (pvz., i§ sporto
renginiy) i§ treciyjy Saliy, kur tabako gamintojai vis dar teisétai remia veikla ir
renginius. Sios problemos mastas priklausys nuo to, kaip Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos (TKPK) Salys igyvendins visapusi tabako reklamos ir jo vartojimo
skatinimo renginiuose bei tabako gamintojy paramos renginiams draudima pagal

13 straipsni. Komisija aktyviai prisideda prie tarptautiniy pastangy skatinti greita ir

veiksmingg $io straipsnio igyvendinima.

Direktyvoje nustatoma iSimtis leidiniams, skirtiems tik tabako verslo specialistams.
Komisija gavo informacijos apie reklaminius skelbimus, kuriuos keletas tabako

bendroviy iSspausdino  zurnaluose, skirtuose bendro pobiidzio ,sveciy

priémimo* verslo subjektams (viesbu¢iams, restoranams, kavinéms, barams ir t. t.),
remdamosi tuo, kad tie Zurnalai skirti asmenims, dirbantiems tabako verslo srityje.

Apskritai direktyvos 3 straipsnio 1 dalies jgyvendinimas yra patenkinamas:
Komisijai nebuvo praneSta apie tradicing cigareciy prekiy Zenkly reklamgq
spaudoje ir kituose spausdintuose leidiniuose, kaip apibréita direktyvos
3 straipsnio 1 dalyje.

Informacinés visuomenés paslaugos

Direktyvos perkélimas i valstybiy nariy teise

Direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje 1 reklamos draudimo spaudoje taikymo sriti

itraukiamos informacinés visuomenés paslaugos'’. Kitaip tariant, valstybés narés taip

pat turi uzdrausti tabako reklama teikiant informacinés visuomenés paslaugas, taikant

tokia pat iSimtj, kaip ir taikyting spaudai (leidiniai, skirti tik tabako wverslo
specialistams; leidiniai, kurie spausdinami ir leidziami trecCiosiose Salyse ir kurie
neskirti Bendrijos rinkai.)

Valstybés narés perkélé §i isipareigojima, nustatydamos bendro pobiidzio arba
konkrety draudima, taikyting informacinés visuomenés paslaugoms.

Daugelis valstybiy nariy taip pat gali taikyti pirmiau minétas 3 straipsnio 1 dalies
iSimtis medziagai, pateiktai internete.

Igyvendinimas

Virtuali aplinka yra dazniausiai naudojama tarpvalstybiné tabako reklamos vieta ir
kelia daugiausiai problemy veiksmingai jgyvendinant ES reklamos draudima.
Komunikaciniy technologijy raida teikia daug galimybiy tabako reklamai ir rémimui.
Su Sia problema susiduriama ir tokiose srityse kaip vaiky pornografija, prekyba
ginklais ir terorizmas.

Direktyvos 2003/33/EB 2 straipsnio d punkte informacinés visuomenés paslaugos apibréziamos taip:
»paslaugos, kaip apibrézta Direktyvos 98/34/EB 1 straipsnio 2 dalyje*, OL L 204, 1998 7 21, p. 37,
direktyva su pakeitimais, padarytais Direktyva 98/48/EB, OL L 217, 1998 5 8, p. 18. Direktyvoje
98/48/EB informacinés visuomenés paslaugos apibréziamos taip: ,,paprastai uZ atlyginima per atstuma,
elektroninémis priemonémis ir asmeniSku paslaugy gavéjo praSymu teikiama paslauga“.
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Tabako reklamos ir skatinimo elementai nuolat jtraukiami | jvairia skaitmening
ziniasklaidos medziaga, iskaitant tabako prekyba internetu ir specializuotas
komunikacijy paraiskas virtualioje aplinkoje. Be to, reklaminé medziaga, skelbiama
spaudoje ir jvairiuose renginiuose, daznai biina lengvai pasiekiama ir internetu.

Pagrindiné problema jgyvendinant tabako reklamos draudima virtualioje aplinkoje —
kaip atpazinti paslépta reklama. Tabako reklama internetu paprastai néra tradiciné
reklama; ji gali biiti labai jvairi, daugiausia — netiesioginé.

Pavyzdziui, dabar pirkti tabaka internetu yra lengviau ir labiau iprasta. Direktyva
netaikoma tabako gaminiy pardavimui, o interneto svetainése, kuriose parduodamas
tabakas, daZznai yra itrauktas skatinimo elementas (,,pirk pigiai®). Problema susijusi
ne tik su reklamos draudimais, bet taip pat su pardavimu nepilnamec¢iams, mokes¢iy
vengimu ir nevarzoma reklama, rinkodara ir skatinimu vartoti. Kai kurios valstybés
narés patvirtino taisykles, nustatancias, kad mazmeninei tabako prekybai reikia
leidimo, kuris suteikiamas tik prekiautojams, turintiems nuolating mazmeninés
prekybos vieta.

Tarptautinis tabako pardavimas internetu beveik visais atvejais yra visiskai neteisétas
dél mokesciu, nes prekiautojai paprastai nesilaiko prievolés sumokéti akcizy ir PVM
paskirties vietos valstybéje naréje.

Kita problema yra subjekty, susijusiy su virtualia aplinka, skaicius bei ju tapatybés
nustatymas. Beveik visi (pilieciai, prekiautojai, riikanciyju organizacijos) gali sukurti

reklaming ar skatinamaja medziaga ir ikelti ja 1 interneta, taip padarydami ja

pasiekiama visame pasaulyje'’ .

Tai, kad S$is reiSkinys yra tarptautinio masto, yra didziausia problema jgyvendinant
tabako reklamos draudima virtualioje aplinkoje. Serveriai, kuriuose skelbiama
reklaminé medziaga, gali biiti kitoje valstybéje nar¢je arba treciosiose Salyse.

Patirtis rodo, kad gali biiti sudétinga nustatyti fizinj ar juridini asmeni, kuris paskelbé

medZziaga internete. Toks asmuo gali greitai uzdaryti interneto svetaing ir atkurti ja

kitur. Tai aptariama toliau, 4.6 skirsnyje, kuriame nagrin¢jamas vykdymas
tarpvalstybiniu lygiu.

Kalbant apie treCiasias Salis, tikimasi, kad TKPK Saliy treciosios konferencijos gairés
ir biisimi sprendimai pagerins keitimasi informacija su tre¢iosiomis Salimis.

Virtuali aplinka yra viena iS daZniausiy tarptautiniy tabako reklamos erdviy.
Pagrindiné problema yra tai, kad reklama biina paslépta ir sunku nustatyti
asmenis, skelbiancius tokiq reklamgq, ir juos pasiekti, ypac tais atvejais, kai jie
isikiire treciosiose Salyse.

11

Pavyzdziui, studenty tinklo interneto svetainé, kurioje kartu su studenty vakarélyje darytomis
nuotraukomis pateikiami tabako prekeés zenklo logotipai.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

Rémimo klausimai
Perkélimas | nacionaline teise

Direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje valstybés narés ipareigojamos uzdrausti tabako
gamintojams remti renginius arba veikla, kuri vykdoma keliose valstybése narése
arba kuri kitokiu btidu yra tarptautinio pobiidzio. Daugelis valstybiy nariy uzdraudé
remti ne tik tarptautinius, bet ir vietos renginius.

Direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje valstybés narés ipareigojamos uzdrausti nemokama
tabako gaminiy platinima, susijusi su tarptautiniais renginiais. Daugelis valstybiy
nariy nustaté visiSka nemokamo tabako gaminiy platinimo draudima, t. y. taikoma ne
tik tarptautiniy renginiy atveju, kaip reikalaujama direktyvoje.

Renginiy remimas

Draudimas tabako gamintojams remti tarptautinius renginius ES jgyvendinamas
gerai. Pasibaigus perkélimo terminui Komisija netrukus nustaté problemas tose
Salyse, kurios i$laiké tam tikry sporto renginiy rémimo iSimtis.

Vis délto tabako rémimo susitarimai ES nebuvo visiskai sustabdyti; jie yra
netiesioginiai ir labiau paslépti, o tai kelia problemy valstybiy nariy vykdymo
prieziliros institucijoms. Yra informacijos apie iSimtines pardavimo salygas ir
nemokama tabako gaminiu platinima jauniems zZmonéms festivaliy metu. Taip pat
dedamos pastangos reklamuoti tabako gaminius, jvairiais biuidais siejant juos su
renginiais, festivaliais, Zymiais menininkais, filmy aktoriais ir jvairiais gaminiais,
pavyzdziui, naudojant spalvas, formas, logotipus, kuriy prekés Zenklai buvo pasalinti,
simbolius, Srifty stilius, juokingas frazes, Zodzius, dizaina, pakeistus prekés zenkly
pavadinimus ar kt.

Tabako reklama ir rémimas vis dar pastebimi Ziniasklaidoje 1§ treciyju Saliuy, kuriose
tai leidziama. Tokiai reklamai ir rémimui direktyva netaikoma, bet kyla grésmé
pazeisti ES draudima. Labiausiai matomi renginiai yra garsiis sporto ir kultiiros
renginiai, kuriems ziniasklaida skiria daug démesio, pavyzdziui, Formulés 1
lenktynés'?. Tokiais atvejais, 2009 m. gruodzio 19 d* pasibaigus perkélimo terminui,
gali biiti taitkoma Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (2007/65/EB),
kuria aiskiai draudziamas tabako gaminiy rodymas.

Tabako reklamos ir rémimo atvejy transporto priemoniy sporto lenktynése per
pastaruosius metus pastebima vis maziau. Tik trys Formulés 1 lenktynes
organizavusios valstybés — Kinija, Bahreinas ir Monakas — leido tabako gamintoju
rémima 2006-2007 m..

TKPK 13 straipsnyje reikalaujama, kad Salys uzdrausty tabako gamintojams remti tarptautinius
renginius, veiklg ir (arba) jos dalyvius. Vienintelé i§imtis yra konstituciniy principy laikymasis; tokiu
atveju turi biiti taikomi apribojimai.

Siuo metu netiesioginé televizijos reklama, kai retransliuojant sporto renginius rodoma ekrano
uzsklanda, nelaikoma atskiro praneSimo transliavimu siekiant paskatinti pirkti prekiy ar naudotis
paslaugomis, kaip apibrézta Televizijos be sieny direktyvoje (89/552/EEB), taigi tai néra ,.televizijos
reklama® pagal $ia direktyva.
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4.3.3.

4.34.

4.4.

Tabako vartojimo skatinimas filmuose

Renginiy rémimas daznai yra konkretus ir pastebimas, o kitokios veiklos rémimas
yra labiau pasléptas. Gali biiti sunku rasti jrodymy apie rémimo susitarimo buvima.
Tam biitinas tyrimas ir papildomi iStekliai.

Nors direktyva aiskiai nereglamentuoja rikymo filmuose, ja tabako gamintojams
draudziama remti tarptautinio pobiuidzio veikla. Tiesioginiam ar netiesioginiam
tabako gaminiy vartojimo skatinimui filmuose gali bati taikytina tarptautinio
pobudzio ,,veiklos* rémimo savoka; toks rémimas draudziamas pagal direktyvos
5 straipsnio 1 dali, jei tabako bendrové sumoka filmo prodiuseriui ar aktoriui. Taigi,
tabako rémimas filmuose ir DVD pagal ES teisg yra neteisétas.

Imoniy reklama

Vienas i§ tebenaudojamy bendry rinkodaros budy yra tabako gamintojo teigiamo
ivaizdzio reklama, parodant ji kaip atsakinga rinkos dalyvi. Net jei prekés zenklai
tiesiogiai nepateikiami, tokia imonés reklama yra bendrovés gero vardo ir jos
gaminiy rinkodaros buidas.

Imone gali buti reklamuojama uzsakius mokama reklama, kurig paprastai sudaro
praneSimai apie puikia zaliavy kokybe, Siuolaikiniy technologiju naudojima,
atsakingos bendrovés ripinimasi gaminio sauga ar socialing atsakomybg. Kai kuriose
valstybése narése uz tai skiriamos baudos.

Vienas i§ tokios reklamos skleidimo btudy yra ataskaity apie imoniy socialing
atsakomybe (ISA) skelbimas imoniy interneto svetainése. Bendrovés siekia itvirtinti
savo gera varda, atkreipdamos démesi 1 ,,socialiai atsakinga“ versla, pvz., siedamos ji
su idarbinimo ar aplinkosaugos valdymu.

Valstybéms naréms visiSkai perkélus direktyvq | nacionaling teise, Komisija
nepastebéjo ir nebuvo informuota apie tiesiogini ES organizuoty tarptautiniy
renginiy tabako rémimgq. Tacliau jvairios netiesioginio rémimo formos sukelia
problemy valstybiy nariy vykdymo prieZiiiros institucijoms.

Reikia dirbti pagal TKPK, siekiant jtikinti treCigsias Salis jtvirtinti visapusiSkus
tabako rémimo draudimus.

Imoniy reklama vis dar naudojama kaip tarptautinis biidas reklamuoti tabako
gaminius. Bitina racionalizuoti biidus, kuriuos skirtingos valstybés narés taiko
tokiais atvejais.

Nuobaudos

Direktyvos 7 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta, kad nuobaudos turi biiti
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Daugelis valstybiy nariy taiko
baudziamosios teisés sankcijas (baudas ir, sunkesniais atvejais, laisvés atémimo
bausme). Administracinio pobudzio sankcijos taip pat placiai taikomos, pavyzdziui,
ispéjimai ir administraciniai sprendimai, ipareigojantys sustabdyti ir nebekartoti
reklamos, ispéjant, kad bus taikomas periodinis baudos mokéjimas.
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4.5.

4.5.1

4.5.2.

4.6.

Galima daryti iSvada, kad valstybiy nariy vykdymo priezitiros institucijos gali
sustabdyti abejoting veikla administracinémis priemonémis (susisiekdamos,
susitikdamos, ispédamos, priimdamos administracinius sprendimus). Taigi irodyta,
kad nuobaudos turi atgrasomaji poveiki, o teismo procesai reikalingi tik retais
ginCytinais atvejais.

Administracinis vykdymas atliekamas sékmingai. BaudZiamosios sankcijos turi
atgrasomgji poveikj, o teismo procesai reikalingi tik retais gincytinais atvejais.

Galimybé imtis teisiniy veiksmy
Direktyvos perkélimas i valstybiy nariy teise

Direktyvos 7 straipsnio antroje pastraipoje valstybés narés ipareigojamos itvirtinti
asmeny arba organizacijy, kurie pagal nacionalinés teisés aktus gali pateisinti teisétus
interesus sustabdyti reklama ar rémima, galimybe imtis teisiniy veiksmuy. Si
galimybé¢ gali buti igyvendinta tiesiogiai iSkeliant byla teisme arba pateikiant skunda
administracinei institucijai, kuri turi teis¢ priimti administracini sprendima arba
pradéti teismo procesa.

Valstybés narés gali pasinaudoti bendrosiomis proceso taisyklémis dél galimybés
kreiptis i teisma arba patvirtinti konkrety galimybés imtis teisiniy veiksmy rezima
tabako kontrolés tikslais.

Igyvendinimas

7 straipsnio antroje pastraipoje nustatyti du budai, kuriais galima pradéti teismo
procesa: per kompetentingas institucijas ir iskeliant civilinj ieskinj. Sis straipsnis
igyvendinamas skirtingai: kai kuriose valstybése narése pagrindiné¢ priemoné yra
valdZios institucijy teisiniai veiksmai, atlickami daugiausia per vyriausybines istaigas,
o kitos valstybés narés daugiau pasitiki NVO teisiniais veiksmais, daugiausia per
tiesioginj bylinéjimasi ir teismo praktika.

Sios srities NVO daugiausia yra specializuotos organizacijos, pavyzdziui, véZio
grupés, sveikatos ir medicinos organizacijos bei konkrecios tabako kontrolés
organizacijos. Vartotojy grupiy iSkeliami ieSkiniai taip pat yra labai svarbiis siekiant
tinkamai jgyvendinti direktyva.

Vykdymq uZtikrina specializuotos vyriausybinés jstaigos, be to, vykdymas
uZtikrinamas ir suteikiant galimybe nevyriausybinéms organizacijoms tiesiogiai
pradéti teismo procesq. Komisija negavo skundy dél sunkumy pasinaudojant
galimybe imtis teisiniy veiksmy dél reklamos ar rémimo sustabdymo valstybése
narése.

Vykdymas tarpvalstybiniu lygiu

Direktyvoje néra nuostaty de¢l valstybiy nariy vykdymo prieziiiros institucijy

......

atveju, kai néra veiksmingo vykdymo uztikrinimo mechanizmo, galimybés nustatyti,
iStirti ir sustabdyti neteiséta reklama yra nedidelés. Tai suteikia pazeidéjams
galimybe iSvengti reikalavimy vykdymo, isisteigiant kitoje vietoje.
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Valstybés narés noréty gilinti Zinias, keiCiantis kitose valstybése narése kylanciy
panasiy problemy sprendimy pavyzdziais, ypac tais atvejais, kai gincus sprendzia
administracinés ar teismings institucijos. ISkilus tarptautinés reklamos problemoms,
valstybés narés galéty uztikrinti direktyvos vykdyma. Siuo tikslu Komisija émési
pirmyju veiksmuy, sudarant salygas keistis informacija tarp valstybiy nariy
kontaktiniy centry.

Tarpvalstybinio vykdymo mechanizmai, susij¢ su vartotojy klausimais, jau sukurti.
Reglamentas dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje'* nustato tarpusavio
pagalbos sistema, kuri apima keitimasi informacija, vykdymo priemoniy praSymus,
rinkos prieziiros koordinavima bei vykdymo veiklos koordinavima. Sis
mechanizmas jau taikomas tam tikroms vartotojy apsaugos direktyvoms, kurios gali
biti siejamos su tabako reklama ir skatinimu, ypag internetu'”

Komisija iSnagrinés galimybe taikyti Reglamento dél bendradarbiavimo vartotojy
apsaugos srityje nustatytq vykdymo mechanizmq Tabako reklamos direktyvai.

Komisija ragina valstybes nares paskirti vpkdymo rySiy palaikymo biurus, keistis
informacija, patvirtinti visas biitinas vykdymo priemones, siekiant sustabdyti bet
kokius paZeidimus ir nedelsiant reaguoti | kity valstybiy nariy vykdymo priemoniy
prasymus.

EB turéty paremti panaSaus mechanizmo sukiirimq, jgyvendinant TKPK 13
straipsnj.

ISVADOS

Remiantis Komisijos turima informacija, galima daryti iSvada, kad yra priimti ir
vykdomi direktyva perkeliantys teisés aktai. Apskritai valstybés narés nustaté placiau
taikomus reklamos ir rémimo draudimus, nei reikalaujama direktyvoje.

[tvirtinus draudima ES lygmeniu, Europos Sajungoje buvo sustabdyta tarptautinio
pobiidzio tradiciniy tabako prekes zenkly reklama ir tiesioginis rémimas.

Kita vertus, yra informacijos apie tai, kad tabako vartojimo skatinimas suintensyveéjo
vietos prekybos lygmeniu ir prekybos vietose, ypac tose valstybése narése, kurios tai
leidzia arba to veiksmingai nekontroliuoja.

Direktyvos taikymo sritis yra pakankamai plati, kad atitikty ir besikeiciancias
tarptautinés tabako reklamos ir rémimo tendencijas. Kita vertus, ji palieka
pakankama veiksmy laisvg valstybéms naréms ja aiSkinant ir taikant. Kyla
nenuoseklaus direktyvos aiSkinimo ir taikymo skirtingose valstybése narése grésmé.

Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004, OL L 364, 2004 12 9, p. 1.

Direktyva 97/7/EB, OL L 144, 1997 6 4, p. 19, (,,Nuotolinés prekybos direktyva®) ir Direktyva
2005/29/EB, OL L 149, 2005 6 11, p. 22, (,,Nesaziningos komercinés veiklos direktyva®). Sia direktyva
uzdraudziami klaidinantys veiksmai ir klaidinantis informacijos neatskleidimas, pvz., klaidinantys
pareiskimai, kad gaminys neapmokestinamas (6 ir 7 straipsniai). Siose direktyvose taip pat reikalaujama
informuoti vartotoja apie prekybininko tapatybe ir adresa bei kaina, i kuria iskai¢iuoti mokesciai
(Nuotolinés prekybos direktyvos 4 straipsnis ir Nesaziningos komercinés veiklos direktyvos 7 straipsnio
4 dalis).
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Reikia toliau tobulinti steb¢jima ir, remiantis bendru poziiiriu, kuris bus suformuotas
konsultuojantis su valstybiy nariy institucijomis bei ekspertais, pateikti gaires
valstybéms naréms, kaip i§vengti aisSkinimo skirtumuy.

Tarpvalstybinio vykdymo mechanizmus reikia plétoti ir stiprinti.

Virtuali aplinka kelia dideliy sunkumy. Sunku ja kontroliuoti dél paslépto reklamos
pobiudzio ir dél to, kad pazeidéjai lengvai gali persikelti i kita vieta.

Siuo metu Komisija nemano, kad reikia sidlyti i§ dalies keisti direktyva.
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