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1. I$vados

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél paprasty sléginiy indy (Kodifikuota redakcija)

COM(2008) 202 galutinis — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. geguzés 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasifilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél paprasty sléginiy indy (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiSkai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
446-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 9 d. posédis), 142 nariams
balsavus uz ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

2008 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél | kroviniy vezimg orientuoto
gelezinkeliy tinklo link

COM(2007) 608 galutinis

(2009/C 27/10)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

[ kroviniy veZimg orientuoto geleZinkeliy tinklo link.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. birZelio 5 d. priémé savo nuomone. Praneiéjas Stéphane
Buffetaut.

446-ojoje-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 9-10 d. (2008 m. liepos 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 111 nariy balsavus uz ir 1 susilai-
kius.

— uztikrinti pakankamai trumpg pristatymo i§ pradinio tasko |

galutinj taska laika;

1.1 EESRK pritaria Komisijos i§vadoms dél kroviniy vezimo

gelezinkeliy transportu padéties Europos Sajungoje ir mano, kad
Komisijos pasitlymai yra tinkami, nors ir gana kuklas, atsi-

situacijas.

zZvelgiant j i8§ukius, su kuriais susiduriama.

1.2 Komitetas mano, kad siekiant pagerinti esamg padétj

biitina:

1.3 Logistikos paslaugos

— suteikti pasitilai lankstumo ir geriau valdyti problemines

— pasi@ilyti logistikos paslaugas vietoje paprasty transporto
paslaugy;

— sumazinti sgnaudas, kad biity galima nustatyti konkurencin-
gesnes kainas;

— teikti patikimesnes paslaugas;

Pagrindinis tikslas — tai, kas gelezinkeliy transporte savaime yra
sudétinga, klientui turi tapti paprasta. Tam reikia nuolatiniy
santykiy su klientais, aiskios ir patikimos informacijos, didesnés
privadiy vagony pasiiilos ir pristatymo i§ tasko j taskg paslaugy,
i kurias jeity ir krovinio pakrovimas bei iskrovimas.
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1.4 Sgnaudy mazinimas

1.4.1 Norint tai padaryti, Europoje reikia testi saveikos ir
techninio derinimo darbus. Laikui bégant, kiekvienas tinklas
susik@iré atskiras taisykles bei reguliavimo ir saugumo sistemas.
Bitina laipsniskai suderinti visas sistemas ir kuo grei¢iau jdiegti
Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (angl. ERTMS,
European Rail Traffic Management System).

1.4.2  Skiriant reikiamas investicijas, kiekvieng karta, kai tai
bus jmanoma, reikéty laipsniskai keisti geleZinkeliy transporto
infrastruktiros techninius parametrus, susijusius su gabaritais,
traukinio sastato ilgiu, jkalnémis ir nuokalnémis ir asies apkrova,
siekiant jas pritaikyti kroviniy gabenimui, kaip tai, pavyzdziui,
daroma Jungtinése Amerikos Valstijose.

1.4.3  Akivaizdus konkurencijos didéjimas ir rinkos atvérimas
pareikalauty didesnio veiksmingumo ir produktyvumo. Sis klau-
simas glaudZiai susijes nuo gelezinkelio darbuotojy rengimo
klausimu. I§ tiesy, j rinkg ateinantys nauji veiklos vykdytojai gali
susidurti su kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema. Todél
reikéty pasirdpinti, kad bity parengtos atitinkamos mokymo
programos, kurios padéty spresti $ig problema ir leisty sukurti
naujas darbo vietas aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

1.4.4  Infrastruktiros valdytojy atliekamas kainy jvairiems
veZéjams nustatymas turéty buti persvarstytas, taip pat reikéty
tinkamiau nustatyti konkuruojanciy transporto riidiy iSorines
islaidas, kad bty sukurtos laisvos ir neiSkreiptos konkurencijos

salygos.

1.4.5  Turéty bati i$nagrinétos ir remiamos iniciatyvos, pavyz-
dziui, ,Betuwe line“, projektas ,New Opera“ arba FERRMED,
siekiant i§ jy pasimokyti ir kaupti patirtj bei nustatyti geraja
praktika.

1.5 Didesnis teikiamy paslaugy patikimumas

1.5.1  Reikéty numatyti privalomas sutar¢iy normas deél
nuostoliy, patirty dél nekokybisky paslaugy, atlyginimo klientui,
kadangi tai skatinty gerinti teikiamy paslaugy kokybe.

1.5.2  Turéty bati dedamos pastangos gerinti jvairiy paslaugy
teikimo veiksniy kokybe ir patikimuma. Tai susije tiek su paciais
geleZinkeliy riedmenimis, tiek ir su signalizacija, gelezinkeliais
arba informavimo sistemomis.

1.5.3  Paslaugy patikimumas taip pat turi bati uZztikrinamas
tinkamai  skirstant krovininiy traukiniy linijas, nustatant
pirmumo taisykles kroviniy veZimui esant eismo susikirtimams
Siose linijose, atidZiai atsiZvelgiant | visy naudotojy interesus.
Pavyzdziui, biity galima koreguoti eismo laikotarpius ir tvarka-
raicius.

1.6 Pakankamai trumpas pristatymo i§ pradinio tasko j galutinj taskg
laikas

1.6.1  Dazniausiai nurodomas kroviniy vezimo geleZinkeliais
trikumas yra ilgas marsrutas ir létas eismas. Norint tai pakeisti,
reikéty, kad kroviniy vezimo linjjose biity kuo maziau sustojimy
(ar visai jy nebuty) ir kad jos bity suplanuotos taip, kad kilty
kuo maziau eismo konflikty su kitais traukiniais. Valdant veiklg,
kai yra eismo konflikty, taip pat reikéty kiek jmanoma dazniau
pirmenybe teikti kroviniy vezimui. Taip pat turéty bati kuriamos
naktiniy greityjy krovininiy traukiniy linijos.

1.6.2  Reikéty ir investicijy, kad infrastruktfiros biity pritai-
kytos didesniam greiciui, turint omenyje tai, kad gelezinkeliy
transporte grei¢io didinimas reiskia leistinos asies apkrovos
mazinimg. Norint didinti dabartinj nedidelj krovininiy traukiniy
greitj, reikia pabrézti, jog Siuo atveju svarbiausias yra sgstato
grei¢io pastovumas. Geriau maZesnis, bet pastovus greitis, negu
dazni sustojimai ir pajudéjimai i§ vietos, kurie galiausiai ir lemia
vélavimus.

1.7 Lankstumo uZtikrinimas

1.7.1  Istoriskai susiformave eismo valdymo principai ir
bidai, pagal kuriuos keleiviniams traukiniams teorinése i3
anksto nustatytose gelezinkeliy linjjose nuolat teikiama pirme-
nybé, nevalingai lemia tai, kad nedidelis krovininio traukinio
vélavimas iSvykstant (pavyzdziui, desimt minuciy) beveik visada
virsta dideliu vélavimu atvykstant (keletas valandy ar net visa
diena).

1.7.2  Dél technologijy raidos vidutinés trukmés arba ilgalai-
kéje perspektyvoje bus jmanoma realiu laiku reguliuoti krovi-
ninio geleZinkeliy transporto eisma, o ne tik vadovaujantis i
anksto nustatytomis teorinémis traukiniy linjjomis. Pasitelkus
slystancios atkarpos® koncepcija, numatytg paskutiniame
ERTMS etape, bus jmanoma naudojant tg pacig infrastruktiirg
sudaryti galimybe vaziuoti didesniam traukiniy skaiciui ir geriau
reaguoti i eismo trikdzius. Siuo tikslu reikéty, kad visos vals-
tybés narés investuoty | ERTMS sistema, kad baty galima grei-
Ciau pasiekti jvairiy nacionaliniy tinkly eksploatavimo sgveikos
ir tolydumo.

1.7.3  Vis dar bitina investuoti  pajégumy didinimg apkrau-
tose zonose bei krovos platformose, nes tai uztikrinty trans-
porto sistemy saveikg.

1.7.4 Rasiavimo ir krovos stociy klausimas yra svarbus,
taCiau jis neatsiejamas nuo antrinio tinklo, apripinancio visg
teritorijg. I$ tiesy tam, kad krovininis geleZinkeliy transportas
bity tikrai konkurencingas, jam turi bati sudaryta galimybé
nuveZti krovinj kuo ar¢iau kliento.
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1.8 [ kroviniy veZimg orientuotas geleZinkeliy tinklas

1.8.1  Nors $iandien nelabai realu rekomenduoti kurti trans-
europinj j kroviniy veZimg orientuota gelezinkeliy tinklg,
atskiras tinklas biity geriausia priemoné skatinti kroviniy veZimg
gelezinkeliy transportu, padarant jj patikimesnj ir punktualesni,
pigesnj ir greitesnj. I kroviniy veZima orientuoti koridoriai
greitai gali tapti tikrove, taciau nesant dideliy transkontinentiniy
kroviniy vezimo gelezinkeliais tinkly, biity galima didinti btent
kroviniy vezimui skirty ruozy skaiciy j kroviniy vezima orien-
tuotuose koridoriuose ir taip sujungti labai aktyvius ekonomi-
nius centrus. Puikus pavyzdys — ,Betuwe line®, jungiancios
Roterdamo uosta su Vokietija, s¢kmé. Biitina, kad visos valstybés
narés i§ tikryjy dalyvauty jgyvendinant politika ir reglamentus,
leidziancius didinti gelezinkeliy konkurencinguma.

2. Esamos padéties jvertinimas

2.1 Nerimg keliantis konstatavimas

2.1.1  Nors kroviniy vezimo apimtys 1995-2005 m. kasmet
padidédavo 2,8 proc., kroviniy vezimo geleZinkeliais dalis nuolat
mazéjo, 2005 m. ji stabilizavosi ir sudaro apie 10 proc. Tai yra
maziausias procentas nuo 1945 metuy.

2.1.2  Komisija teigia, kad tokiy prasty rezultaty priezastis yra
patikimumo triikumas, nepakankami pajégumai, netinkamas
informacijos valdymas, létumas ir lankstumo stygius. Vis délto
nepaisant $iy trikumy, esant dabartinei ekonominei padéciai,
kuomet auga prekyba, didéja spustys kelivose, kyla degaly
kainos ir vis labiau riipinamasi aplinkos apsauga, gali atsirasti
naujy galimybiy.

2.1.3  Anksciau Bendrija sieké vystyti geleZinkeliy transportg
nustatydama tris politines kryptis:

— kroviniy vezimo gelezinkeliais rinkos atvérimas pertvarkant
sengsias veZéjy jmones,

— techninés sgveikos plétojimas ir bendryjy saugos taisykliy
rengimas,

— gelezinkeliy tinklo vietos bendrame transeuropinio trans-
porto tinkle nustatymas.

2.1.4  Reikia pasakyti, kad pasiekti rezultatai yra nepakan-
kami, ypa¢ tarpvalstybinio susisiekimo srityje.

2.2 Bendra besivystanti transporto politika

2.2.1  Baltojoje knygoje dél Europos transporto politikos
2010 m. buvo numatyta nuo keliy transporto pereiti prie gele-
zinkeliy transporto ir sukurti ,j kroviniy veZimg orientuotus
daugiarsio transporto koridorius®. Kaip Zinome, atsizvelgiant j
tikraja padétj, 2006 m. $i baltoji knyga buvo persvarstyta ir
auksti siekiai persiorientuoti nuo keliy | geleZinkelius buvo
sumazinti, pabréZiant tikslg plétoti jvairiy transporto riisiy deri-

nimg ir primenant bitinybe nedelsiant kurti gelezinkeliy tinkla,
kurio prioritetas biity kroviniy vezimas.

2.2.2  Bitent $i mintis ir plétojama Komisijos komunikate,
nustatant tris tikslus: didinti pervezimo greitumg, patikimumg ir
eismo pajégumus tinkle, sukurtame $iuo metu veikianéiy trans-
europiniy tinkly pagrindu.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1 Komisija primena iniciatyvas, kuriy jau buvo imtasi
siekiant plésti, pagerinti kroviniy vezima geleZinkeliais ar jam
sudaryti palankesnes salygas: saveikos ir informacijos karimas
(,Europtirails), infrastruktfiros objekty statyba (,Betuwe line),
koridoriy kirimas. Taciau paaiskéjo, kad jy nepakanka.

3.2 Kalbant apie formg, numatytos trys galimybés: status quo,
naujos priemonés | kroviniy vezimg orientuotam tinklui kurti,
speciali programa, skirta i kroviniy vezima orientuotam Europos
gelezinkeliy tinklui sukurti.

3.3  Likdama istikima antikos filosofijos principams, Komisija
mano, kad in medio stat virtus (,Dorybé — vidurys tarp dviejy
krastutinumy*), ir atmeta pirmajg ir trecigja galimybes, pirmaja
— kaip per maZzai ambicinga, o kitag — kaip nelabai tikroviska.

3.4 Siilomi veiksmai

3.4.1 Komisija pageidauja vystyti tarpvalstybinius koridorius,
kad biity sukurtas  kroviniy vezimg orientuotas tinklas. Reikéty
tiesti koridorius, turinéius pritaikytg infrastruktirg, ir sukurti
veiksmingg valdymo bei naudojimo sistemg. Taciau to nebus
galima padaryti be valstybiy nariy, kaip infrastruktiiros valdy-
tojy, prisidéjimo prie $io projekto.

3.4.2  Siuo tikslu Komisija numato tam tikrg skaiciy teisiniy
priemoniy, kurios bfity nagrinéjamos vykstant 1-ojo geleZin-
keliy paketo persvarstymui, numatytam 2008 m., taip pat skati-
nimo ir finansavimo priemones, kurios biity finansuojamos i3
§iuo metu turimy biudZeto 1é3y.

3.4.3  Komisija taip pat sitlo teisiSkai apibrézti j kroviniy
vezimg orientuotus koridorius, paskatinti valstybes nares ir
infrastruktiiros valdytojus kurti | kroviniy veZima orientuotus
tarpvalstybinius koridorius bei ieskoti $iy struktiiry finansavimo
bidy i§ turimy finansiniy istekliy.

3.4.4  Vienas i§ kroviniy gabenimo geleZinkeliais trikumy yra
prasta paslaugy kokybé ir informacijos klientams trikumas.
Todél Komisija pageidauja, kad bty vykdoma konkreti kokybés
ir skaidrumo politika bei sitilo patvirtinti teising priemong dél
kokybés rodikliy skelbimo. Ji taip pat paskelbs ataskaitg apie
priemones, kuriy émési vezéjai, norédami pagerinti geleZinkeliy
paslaugy kokybe.
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3.4.5 Kai kurie gelezinkeliy tinklo ruoZai yra labai apkrauti,
tai aktualiausia centrinéje Europos dalyje. Si padétis ateinanciais
metais gali dar pablogéti. Todél reikia investicijy | pajégumy
didinimg norint priimti ilgesnius, didesniy gabarity traukinius,
didinti asies apkrova bei didZiausig leidZiama greitj. Tai reiskia,
kad reikés orientuoti ir koordinuoti investicijas. Komisija kori-
doriy valdymo struktiiroms rekomenduoja parengti investicijy
programas, todél kyla finansavimo klausimas, kuris turéty bati
sprendZiamas pasinaudojant egzistuojanciomis programomis.

3.4.6  Eismo pralaidumo bei kroviniy vezimo geleZinkeliais
veiksmingumo klausimas yra susijes su krovininiy traukiniy
linijy paskirstymu. Siandien linijy skirstymo klausimus sprendzia
valdytojai, taCiau jie atsizvelgia j kiekvienoje valstybéje naréje
nustatytas taisykles. Taigi, linijy skirstymo taisykliy suderinimas
buty naudinga priemoné, kadangi padéty sukurti patikimas ir
pajégias linijas.

3.4.7  Siuo tikslu Komisija numato pasiiilyti teisines nuostatas
dél tarptautinio traukiniy linijy paskirstymo ir dél pirmenybés
teikimo kroviniy vezimui, pavyzdziui, tinklo trikdZiy atveju.

3.4.8 Kroviniams taip pat reikia terminaly ir skirstymo
sto¢iy, bet pastaraisiais metais dél nekilnojamojo turto rinkos
spaudimo tokiy sto¢iy ir terminaly skai¢ius miesty zonose buvo
mazinamas.

3.4.9  Skaitant Komisijos pasitlymus akivaizdu, jog siekiant,
kad sitlomos priemonés biity sékmingos, bitinos valstybiy
nariy bei geleZinkeliy transporto sektoriaus dalyviy iniciatyvos ir
susitelkimas.

3.5 Bendrosios pastabos

3.5.1  Komisijos i§vados dél padéties kroviniy vezimo gelezin-
keliais srityje nereikalauja ypatingy komentary ir patvirtina tai,
kas jau buvo zinoma apie $io sektoriaus trikumus. Norint page-
rinti padétj, biitina sutelkti jvairias atsakingas valstybines struk-
tiras bei jmoniy sektoriaus vadovus ne tik politinés valios bei
prekybos dinamikos, bet ir finansavimo klausimais.

3.5.2  Bitent dia ir yra silpnoji vieta. Komisija sitilo tam tikras
teisines priemones, taciau nenurodo skirsianti kokiy nors naujy
asignavimy. Teisiniai veiksmai, Zinoma, yra naudingi, taciau to
nepakanka. Planui jgyvendinti reikalingi finansiniai istekliai turés
biti paimti i§ turimy programy. Bus sunku tai padaryti, prireiks
subtiliy sprendimy, kadangi veiksmai vienoje srityje nei$ven-
giamai daro poveikj kitoje srityje.

2008 m. liepos 10 d., Briuselis

3.5.3  Galiausiai plano s¢kmé priklausys nuo to, kaip aktyviai
ji igyvendinant dalyvaus valstybés narés ir valdymo jmonés, nes
pirmosios daznai neturi 168y ir gali turéti kity prioritety gelezin-
keliy srityje, o antryjy, kurioms vis délto buvo naudingas dideliy
priezitiros sgnaudy reikalaujan¢iy tinkly atskyrimas nuo
eksploatacijos, finansiné padétis taip pat daznai néra gera.

3.6 Konkrecios pastabos

3.6.1 1 kroviniy veZima orientuoty tarpvalstybiniy koridoriy
suk@irimas, Zinoma, bus pirmoji kroviniy vezimo gelezinkeliais
vystymo salyga, taCiau mes Zinome, kaip iki Siol kroviniy
veZimas buvo aukojamas keleiviy veZimo labui. Taigi, tam tikra
prasme tai biity kultiiriné revoliucija, kadangi valstybés narés
turéty susitaikyti su tam tikrais apribojimais ir skirti atskirg
finansavima, turint galvoje tai, kad visuomenei keleiviniy trau-
kiniy prioritetas yra jprastas, abejoniy nekeliantis dalykas. Taigi,
veikiau teks kalbéti apie optimaly tinkly valdymg ir j kroviniy
vezimg orientuoty tinkly nustatymg, taciau nebloginant kelei-
viniy traukiniy punktualumo ir paslaugy kokybés. Kuriant tarp-
valstybinius koridorius, turétume atsizvelgti j naujyjy ir senyjy
ES valstybiy gelezinkelio vézés ploti, turimus riedmenis, ES Saliy
kandidaciy bei treciyjy Saliy kroviniy srautus, Rusijos anklava
Kaliningrado srityje.

3.6.2 Informavimo bei skaidrumo klausimai, Zinoma, yra
svarbiis, taCiau aisku, kad klientui visy pirma svarbi kaina,
pristatymo greitis, lengvai pasiekiami terminalai bei pakrovimas
ir iskrovimas. Taigi, pagrindinis dalykas yra paslaugy kokybé, o
ji i§ dalies priklauso nuo gelezinkeliy eismo organizavimo
mechanizmy ir dideliy investicijy.

3.6.3  Kalbant apie kroviniy vezimo gelezinkeliais konkuren-
cingumg, visuotinai pripazistama, kad $is transportas yra skirtas
tam tikroms prekiy rtisims, pavyzdziui, sunkiasvoréms ir didelio
tonazo prekéms. Reikéty siekti didesnés klienty jvairovés, o tai
jmanoma padaryti naudojant konteinerius. Tai leisty iSplésti
rinkg bei padidinti konkurencinguma, turint galvoje didéjancias
kuro kainas bei augantj susirtipinimg dél tvaraus vystymosi.

3.6.4  Finansavimo klausimu Komisijos komunikate palikta
spraga, kadangi nenumatytas joks specialus finansavimas, o
sitlomas sprendimas pagristas subtiliu pasirinkimu naudojant
turimus finansinius isteklius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



