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,2007-2012 m. Bendrijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija: gerinti darbo kokybe ir nasumg“

COM(2007) 62 galutinis

(2008/C 224[21)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. vasario 21 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2007—2012 m. Bendrijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija: gerinti darbo kokybe ir nasumg“

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. geguzés 7 d. priémé savo nuomone. Praneséja Agnes Cser.

445-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. geguzés 29 d. (2008 m. geguzés 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 80 nariams balsavus uz, 20 — pries ir 8

susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Europos pilie¢iy kaip darbuotojy sveikata ir sauga yra
bitina salyga siekiant atnaujintos Lisabonos strategijos tiksly:
didinti na§uma ir konkurencingumg. Bendrijos teisés aktai ir
nacionalinés priemonés uztikrina darbuotojy sveikatg ir sauga.
Sj tiksla reikia jgyvendinti taikant naujaja 2007-2012 m. Bend-
rijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija.

1.2 Darbuotojy sveikata ir sauga turéty bati latkomos svarbiu
ekonominio augimo ir nagumo veiksniu. Jos susijusios su nema-
zomis i§laidomis, o nuostolius patiria ne tik jmonés ir darbuo-
tojai, bet ir visuomené apskritai. Sias iSlaidas reikéty atidZiau
i$nagrinéti. Tai padaryti svarbu todél, kad baty galima parodyti,
kaip brangiai visiems kainuoja ir todél mazina nasumg nepakan-
kama darbuotojy sauga ir netinkamos darbo salygos.

1.3 EESRK palankiai vertina tiksla nelaimingy atsitikimy
darbe skaiCiy sumazinti 25 proc. Panasy tikslg reikéty nustatyti
taip pat siekiant sumazinti profesiniy ligy skaiciy. Labai svarbu
skirti ypatingg démesj su darbu susijusiems véZiniams susirgi-
mams. Be to, reikéty sudaryti, patikrinti ir suderinti konkrecig
veiksmy programg, apibréziancia kiekybiskai jvertinamus ir
igyvendinamus uZzdavinius bei lyginamosios ataskaitos teikimo
mechanizmus.

1.4  Batina pripazinti darbuotojy teises ir jas veiksmingai
taikyti atsizvelgiant | naujas uZimtumo formas ir biitinybe uztik-
rinti, kad teisés aktai baty taikomi, taigi, ir tikrinimai bty
vykdomi atsizvelgiant | visus darbuotojus, nepaisant jy darbo
pobiidZio ir uzimtumo formos. Nepaisyti minéty teisiy reiksty,
kad pazeidziamos pagrindinés teisés.

1.5  EESRK pritaria, kad bty tinkamai igyvendinamos Bend-
rijos teisés akty nuostatos, visy pirma rengiant ir taikant nacio-
nalines strategijas.

1.6 Prioritetinéms tikslinéms grupéms — nejgaliems darbuo-
tojams, moterims, vyresnio amziaus darbuotojams, jauniems
darbuotojams ir darbuotojams migrantams — reikéty specialiy
nuostaty, politikos ir paramos.

1.7 Siekiant igyvendinti ir stebéti strategija, reikia konkreciy
bitiniausiy standarty dél darbo inspektoriy skaiciaus, kad bity
galima uzZtikrinti veiksminga ir standartais paremtg inspekcija ar
kontrole Bendrijos ir nacionaliniu lygmeniu (%).

1.8  Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (VDIK) ir atitin-
kamy EB institucijy darbuotojy skaiCiaus ne tik negalima
mazinti, bet reikéty didinti, kadangi iSsiplétusioje Europos Sajun-
goje daugiau darbuotojy ir gyventojy.

1.9 Valstybés narés turéty skatinti socialinj dialoga Bendrijos,
nacionaliniu, vietos ir darbdaviy lygmenimis, kuris galéty bati
labai svarbi priemoné kiekvieno darbuotojo sveikatai ir saugai
uztikrinti.

1.10  Labai svarbu siekti glaudesnio valstybiy nariy bendra-
darbiavimo. Ypa¢ vykdant Europos Sgjungos biudZeto politikg
reikéty vél imtis batiny biudZeto priemoniy siekiant uZtikrinti
sisteminga ir veiksminga darbuotojy sveikatos ir saugos strate-
gijos jgyvendinima.

1.11  Koordinuojant Bendrijos politikg ir siekiant plétoti
rizikos prevencijos kulttira, turi bati pradétos rengti arba papil-
domos jau esamos vietos, regiony ir nacionaline patirtimi
paremtos mokymo programos, o rengiant §vietimo programas,
skirti démesio rizikos prevencijai, pradedant ikimokyklinio
ugdymo programomis ir jskaitant pagrindinj bei profesinj
mokyma, bei uZztikrinti jy derinimg su visuomenés sveikatos
politika..

(") Reikéty bent vieno inspektoriaus 10 000 darbuotojy (daugelyje vals-
tybiy nariy Sis santykis maZzesnis) ir vieno inspektoriaus 100 000
jmoniy, kadangi subrangovy skaicius sparciai auga.
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1.12  Sékmingai prevencijai nepaprastai svarbi sveikatos ir
saugos kultiira darbo vietoje ir uz sveikatg ir sauga darbo vietoje
atsakingos sveikatos ir saugos tarnybos bei asmenys. Reikéty
uztikrinti, kad sveikatos ir saugos mokymai darbo vietoje biity
Siuolaikiski. Svarbios tikslinés grupés yra vadovai ir darbuotojai,
atsakingi uz sveikata ir saugg. Juos reikia tinkamai parengti,
skirti jiems pakankamai laiko atlikti savo su sveikata ir sauga
susijusias pareigas ir sudaryti salygas daryti jtaka, be kita ko,
darbo procesy raidai. Siuo atveju socialiniams partneriams tenka
svarbus vaidmuo sudarant susitarimus ir praktiskai juos igyven-
dinant darbo vietoje.

1.13  MV], kuriose dirba daugiau nei 80 proc. darbuotojy,
palyginti su didelémis tarptautinémis bendrovémis, turi labai
nepalankias sglygas finansiniy ir techniniy iStekliy ir galimybiy
poziiiriu. Sios jmonés yra labai pazeidziamos ir joms reikia
specialios paramos, kuri turi biti teikiama tuo atveju, jei jos
pasizadés dalyvauti socialiniame dialoge ir isipareigos laikytis
socialiniy susitarimy dél darbuotojy sveikatos ir saugos.

1.14  Kartu su naujomis ir greitai kintan¢iomis darbo organi-
zavimo formomis ir naujomis technologijomis atsiranda nauji
pavojai, su kuriais reikéty kovoti Bendrijos lygmeniu. Cheminiy
medziagy profesinio poveikio normy mokslinio komiteto
nuomone reikéty nustatyti sveikatos kriterijais pagristas poveikio
ribas. Komitetas pritaria socialiniy partneriy pastangoms page-
rinti darbuotojy psichikos sveikatg sudarant susitarimus dél
streso, smurto ir priekabiavimo, kurie turéty bati jgyvendinami
nacionaliniu lygiu.

1.15 Imoniy socialinei atsakomybei galima pritarti kaip
metodui, taciau ji negali pakeisti esamy ar basimy teisiniy
normy.

1.16  Problemy, ypa¢ atsirandanciy globalizacijos sglygomis,
kurioms spresti numatytos Bendrijos politikos priemonés, nepa-
vyks i8spresti tik Europos Sajungoje. Tik saZiningos globaliza-
cijos sglygomis ir suteikus orumo neZeminantj darba visiems
darbuotojams galima uztikrinti, kad Europos Sajungos tikslai
bus pasiekti tarptautiniu lygmeniu. Europos Sgjungos institucijos
turi skatinti valstybes nares ratifikuoti Tarptautinés darbo orga-
nizacijos konvencijas.

2. Bendros pastabos

2.1 Igyvendindamos Lisabonos strategija valstybés narés
pripazino, kad darbuotojy sveikatos ir saugos politika labai
prisideda prie ekonominio augimo ir uzimtumo (). Darbuotojy

(3 2007 m. rugséjo 26 d. EESRK nuomoné dél Tvaraus naSumo skatinimo
europinéje darbo vietoje. Praneséja Leila Kurki (OL C 10, 2008 01 15).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2008:010:0072:0079:EN:PDF

sveikatos ir saugos gerinimas taip pat yra Europos socialinio
modelio dalis. Praeityje reikéjo daug pastangy Europos visuo-
menés pasitikéjimui ir paramai susigraZinti (°).

2.2 Ryitinga ir opias problemas sprendZianti socialiné poli-
tika ne tik padeda didinti naSuma ir augima, bet taip pat skatina
socialing sanglauda, o kartu ir socialing darna ir politinj stabi-
luma, be kurio nejmanomas ilgalaikis ir tvarus vystymasis.
Kitaip tariant, socialiné politka — nasumg skatinantis
veiksnys (*). Taigi, darbuotojy sveikata ir sauga yra ne tik tikslas
savaime; ilgainiui Sioms sritims skiriamos iSlaidos ne tik
sumazés, bet ir turés labai teigiamos jtakos ekonominés veiklos
rezultatams.

2.3 Kadangi suaugusieji trecdalj gyvenimo praleidzia darbe,
darbo salygos ypac svarbios sveikatai. Dél pavojingy ir sveikatai
nepalankiy darbo salygy prarandama 3-5 proc. bendrojo vidaus
produkto. Prevencines priemones, valstybés islaidas bendrai svei-
katos priezitirai ir su darbu susijusiai sveikatos priezifirai reikéty
laikyti investicija. Vykstant demografiniams pokyc¢iams, reikéty
atsizvelgti i tvary vystymasi (°), kadangi Europai labai svarbu,
kad baty daugiau investuojama ir kuriama daugiau geras sglygas
zmogaus sveikatai uZtikrinanciy darbo viety.

2.4  Reikéty toliau kurti bendrg darbuotojy sveikatos ir
saugos sistemg ir ja tinkamai taikyti visoje ES, nepaliekant
nuosalyje pazeidziamy darbuotojy grupiy, kurioms vis dar
neskiriamas pakankamas démesys ir kurios patiria sunkumy
jgyvendindamos savo teises darbo saugos srityje, tai, visy pirma,
nenuolatinj darbg dirbantys asmenys arba asmenys, dirbantys
labai pavojingomis darbo salygomis, arba, kuriems kyla pavojus
dél trumpalaikiy konkurenciniy pranasumy.

2.5  Viena i§ darbuotojy sveikatos apsaugos ir jos i§saugojimo
salygy yra nuolatinis darbuotojy sveikatos ir apsaugos skati-
nimas ir uZtikrinimas. Tokia politika naudinga finansiniu
poZitiriu. Vienas i§ svarbiausiy bady Siam tikslui pasiekti yra
prevencija. Prevencija — tai labiausiai apsimokanti investicija.
Tai yra investicijy graza uZtikrinantis poZitris. Prevencija ir kiek-
vienai darbo vietai pritaikyti apsaugos standartai leisty labai
sumazinti iSlaidas ar netgi sutaupyti (net ir dideléms sveikatos
priezitiros bei socialinés apsaugos sistemoms) ir sumazinti
jmoniy ilaidas draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jmokoms
ar kitas iSlaidas, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusias su nelaimingy
atsitikimy darbe pasekmémis. Prevenciniy paslaugy kokybeé,
Ziniy apie sveikatg ir saugg darbuotojams suteikimas, geresni ir

() Zr. COM(2005) 33 galutinis ir 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy
Tarybos i$vadas. http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data|
docs/pressDatafen/ec[93135.pdf

(*) Anne-Marie Sigmund alaie tai kalbéjo bendroje EESRK ir TDO konfe-
rencijoje ,Europos socialinis modelis“, 2006 m birZelio 26-27 d.

() Zr. TDO, Demografiniai pokyciai: faktai, scenarijai ir politiniai spren-
dimai (2008 m. balandzio mén.).



C 224/90

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 8 30

veiksmingesni saugos standartai, kompetentingi nuolatiniai tikri-
nimai ir bendradarbiavimas su socialiniais partneriais — tai
esminiai, tarpusavyje susije darbuotojy sveikata ir sauga uztikri-
nantys veiksniai.

2.6 Programoje PROGRESS teigiama, kad svarbiausias
Europos socialinés politikos tikslas yra nuolat gerinti darbo
salygas, isklausant darbuotojus ir jy atstovus ir sudarant gali-
mybes jiems dalyvauti priimant sprendimus. Dialogas Bendrijos
lygmeniu ir visuose sektoriuose turéty uZtikrinti lygias teises
visose valstybése narése. Sudarius socialinio dialogo paskatintus
susitarimus (pvz., dél nuotolinio darbo, kovos su darbo vietoje
patiriamu smurtu ir stresu), jie turi bati jtvirtinami ir taikomos
veiksmingos priemonés, nepaisant darbo pobldzio ar
uzimtumo formos. Nors su vieSojo sektoriaus darbuotojais
socialinis dialogas vykdomas, labai skiriasi ne tik teisés aktai, bet
ir praktinés priemonés. Instituciniam socialiniam dialogui ypa¢
bidinga tai, kad reguliariai tikrinant ir valdant darbuotojy svei-
katos ir saugos rizika dalyvauja nuolatinis darbuotojy atstovas.

2.7 EESRK rekomenduoja valstybéms naréms numatyti
grieztas sankcijas uz taisykliy paZeidimus ir istirti, kiek islei-
dziama darbuotojy sveikatai ir saugai, kadangi nelaimingy atsiti-
kimy darbe ir profesiniy ligy pasekmés tampa nasta visai visuo-
menei ir turi jtakos naSumui, taigi ir konkurencingumui.

2.8 Nors apskritai darbuotojy sveikatos ir saugos srityse per
pastaruosius metus padétis pageréjo, nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy skaicius, jy sunkumo lygis ir su darbu susije
pavojai sumazéjo ne visur vienodai. Ir toliau neramina kai kuriy
sektoriy, darbuotojy grupiy ir tam tikry rGisiy jmonése susida-
riusi padétis: skai¢iai gerokai virSija vidurkj (). Ivertinus
duomenis paaiskéjo, kad vykdant nacionalines programas nepa-
kankamai atsizvelgiama j tam tikras paZeidZziamas darbuotojy
grupes, pvz., tariamai savaranki$kai dirbancius asmenis. Tokig
padétj reikéty keisti.

2.9 Nors ankstesnéje strategijoje numatyta galimybé plétoti
prevencijos kultira, ja ne visur naudojamasi. Nuolatiné finansiné
parama turéty biti visy pirma skiriama MVI, jei jos jsipareigoja
laikytis socialiniy susitarimy dél darbuotojy sveikatos ir saugos
nuostaty.

2.10  Patikrinimy klausimu EESRK noréty pabrézti, kad bend-
rovés taip pat privalo savo iniciatyva vykdyti vidaus kontrole.

(%) Nelaimingy atsitikimy skaicius statyby pramonéje yra du kartus
didesnis uz vidurki. Paslaugy sektoriuje pastebima didé¢jimo tendencija,
todél reikia atidZiau analizuoti padétj; Sie skaiciai taip pat didéja svei-
katos priezifiros ir §vietimo srityse. Tai daZniausiai susij¢ su smurtu,
stresu, skeleto ir raumeny ligomis.

2.11  Siekiant nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti Bendrijos
politikg ir teisés aktus bei jy veiksmingumo, reikéty uztikrinti,
palankiai vertina tai, kad valstybés narés turéty reguliariai teikti
ataskaitas apie direktyvy jgyvendinima.

2.12  EESRK pritaria Europos Komisijos pasitilymui dél Bend-
rijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir darbuotojy sveikata
bei sauga (COM(2007) 46 galutinis), ir dar karta pabrézia
bendry apibrézéiy ir sistemy pripaZinimo svarbg (’). Vienodi
teisés aktai batini reikalingiems ir diferencijuotiems duomenims
surinkti, kurie, savo ruoZtu, leisty sukurti standartus ir nustatyti
koeficientus.

3. Konkrecios pastabos

3.1  Komisijos komunikate uzsibréztas tikslas 2007-2012 m.
pagerinti darbo kokybe ir nasuma pagal Bendrijos darbuotojy
sveikatos ir saugos strategija kaip 2002-2006m. Bendrijos stra-
tegijos, pagristos pagrindy direktyva 89/391/EEB, pagrinda.

3.2 Parengta ataskaita apie 2002-2006 m. strategijos tiksly
igyvendinimg ir jos poveikj (°). Per § laikotarpj | ES istojo
desimt naujy valstybiy nariy. Kadangi triko statistiniy duomeny
ir informacijos, Sioje ataskaitoje neaptariama padétis desimtyje
naujyjy valstybiy nariy. Be to, naujoji strategija parengta
remiantis 1999 m. duomenimis. Todél EESRK labai apgailes-
tauja, kad Komisija, neatsizvelgdama j tai, kad tuo metu, kai | ES
jstojo naujosios valstybés narés, strategijos igyvendinimo laiko-
tarpis jau buvo jpuséjes, nepasinaudojo galimybe nukrypti nuo
plano ir atitinkamai pakeisti strategija.

3.3 Dziugu, kad Bendrijos strategijoje numatytas tikslas 25
proc. sumazinti nelaimingus atsitikimus darbe. Siekiant $io
tikslo, labai svarbu parengti ir igyvendinti veiksmy plang, kuriuo
baty nustatomi kiekybiskai jvertinami uzdaviniai, patikimi ir
leidziantys palyginti rodikliai ir ataskaitos teikimo mechanizmai
bei stebésenos tvarka. Taciau reikéty atsizvelgti ir | vidines nelai-
mingy atsitikimy darbe priezastis, pavyzdziui, laiko trikumg ir
spaudziandius terminus, ir kitas prieZastis, susijusias su neatsar-
gumu, kurj paskatinti gali, pvz. namuose patirtas stresas.
Reikeéty atkreipti démesj ne tik j nelaimingus atsitikimus darbe,
bet ir | profesines ligas, kadangi susirgimo atvejy yra gerokai

() Zr. 2007 m. spalio 25 d. EESRK nuomon¢ dél Pasiiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél Bendrijos statistikos apie
visuomenés sveikatg ir darbuotojy sveikata bei saugg. Prane$éjas Daniel
Retureau (OL C 44, 2008 02 16). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:044:0103:0105:EN:PDF.

(% SEC (2007) 214.
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daugiau. Vykdant prevencija pirmiausia reikéty pripazinti profe-
sines ligas ir iSplésti jy apibréztis. Laiku nustadius susirgimy
priezastis baty galima laiku imtis priemoniy jy iSvengti.
Konkrety, skaiciais iSreikstg tikslg reikéty nustatyti ir pavojin-
gomis darbo sglygomis dirbanciy asmeny skaiciui, kadangi tai
tiesiogiai lemia basimy profesiniy ligy skaiiy. Be to, reikéty
nustatyti ir profesiniy ligy skaiciy.

3.4 Teisés aktai ir stebésena

3.4.1  EESRK pabrézia, kad biitina sukurti nuoseklia darbuo-
tojy sveikatos ir saugos strategija, kurig sudaryty jstatyminés ir
nejstatyminés priemonés, jvertinus, kurios i§ jy bus veiksmin-
gesnés. Be to, blity naudinga pazyméti, kad darbo salygos yra
pasikeitusios. Svarbu nuolat vertinti, kokj poveikj minéti pasikei-
timai turi darbuotojy sveikatai ir saugai. Taip pat reikéty moks-
liskai i$nagrinéti, ar reikia parengti tinkamas priemones, atitin-
kancias sparciai kintancias darbo salygas, t. y. atsizvelgiant { grei-
tesnj darbo tempa ir didesnj intensyvuma. EESRK noréty
pabrézti, kad visi darbuotojai turi vienodas teises ir jos turi biti
gerbiamos tiek ES, tiek valstybése narése.

3.4.2  Igyvendinant naujaja strategija, reikéty parengti konkre-
¢ias jaunuoliams, darbuotojams migrantams, moterims, vyresnio
amziaus darbuotojams ir nejgaliems asmenims taikomas
nuostatas ir politines priemones jiems paremti, kadangi siy
grupiy darbuotojams kyla didZiausias pavojus ir nutinka daugiau
nelaimingy atsitikimy darbe ir jie daugiausiai suserga profesi-
némis ligomis. Pavojus kyla ir dél nepakankamo mokymo,
perkvalifikavimo, informacijos ar kalby mokéjimo taip pat todeél,
kad darbuotojai nepakankamai supazindinami su darbu arba jis
néra tinkamai paaiSkinamas. Darbuotojams migrantams labai
svarbu mokeéti kalbas, kadangi kalby mokéjimas — vienas svar-
biausiy veiksniy siekiant iSvengti rizikos ir uztikrinti informa-
cijos sklaida, be to, reikia sudaryti visiems vienodas salygas.

3.4.3  Direktyvoms koordinuoti ir priZioréti reikia pakan-
kamo finansavimo ir darbuotojy. Taliau, nepaisant 2004 m.
Europos Sajungos plétros, Vyresniyjy darbo inspektoriy komi-
teto (VDIK) darbuotojy skai¢iy numatoma mazinti. Vis délto
nereikéty mazinti  §j komiteta deleguojamy atstovy skaiciaus.
Uz sig sritj atsakingoje Europos Komisijos institucijoje dirba tik
26 asmenys, i§ kuriy mazdaug keturiems ar penkiems pavesta
nagrinéti teisés akty jgyvendinimo klausimus. Si padétis jau
buvo kritikuojama 2002 m. EESRK nuomonéje, nors tuomet ES
buvo tik 15 valstybiy nariy, o $iuo metu jy — 27. Tokia padétj
reikéty pagerinti. Taip pat reikéty uzkirsti kelig inspektoriy skai-
¢iaus mazinimui valstybiy nariy lygiu.

3.4.4  Turi bati siekiama pagrindinio tikslo — uZtikrinti, kad
buty laikomasi darbuotojy apsaugos teisés akty nuostaty.
Kompetentingos institucijos turéty atlikti daugiau patikrinimy,
kaip darbdaviai ir darbuotojai laikosi isipareigojimy sveikatos ir
saugos srityje. Reikia formuoti bendra darbuotojy sveikatos ir
saugos kultlirg $vieciant, mokant ir sukuriant prieinamesng
teisine sistema.

3.4.5 Nacionalinés darbo inspekcijos galéty atlikti teigiama
vaidmenj: ne tik kontroliuoti, ar laikomasi darbo saugos
taisykliy, bet ir patarti darbdaviams bei juos konsultuoti. Biitina
skirti pakankamai lésy nacionaliniy darbo inspekcijy savarankis-
kumui ir veiksmingam darbui uZtikrinti.

3.4.6  Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas (VDIK) jau
2002 m. nusprendé gerinti darbo viety tikrinimo veiksminguma,
atsizvelgiant { tai, kad viena svarbiausiy priemoniy yra parengti
rodiklius, kuriuos taikant baty galima jvertinti patikrinimy
kokybe. Ankstesnéje nuomonéje tam pritaré ir EESRK (?). EESRK
pritaria Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto i$vadoms bei
remia jo pasitlymus ir todél yra nusivyles, kad jie nejtraukti j
strategijg.

3.5 Igyvendinimas ir nacionalinés strategijos

3.5.1  Reikeéty skatinti socialinj dialoga darbuotojy sveikatos ir
saugos Kklausimais. Socialiniai partneriai turi rengti Europos
lygmens priemones. Salys kandidatés turéty biiti remiamos —
taip pat ir finansiSkai — padedant Europos socialiniams
fondams, o naujos ir senos valstybés narés turéty uzmegzti
partnerystés rysius. Salyse kandidatése ir galimose Salyse kandi-
datése teisés akty perkélimas | jy nacionaling teise prasidéjo
kartu stiprinant darbo viety tikrinima.

3.5.2  Gydytojai ir sveikatos priezitiros specialistai stengiasi
nustatyti su darbo salygomis susijusius reiskinius, taciau bitina
apsvarstyti apskritai  dideles sveikatos priezitros ilaidas.
Darbuotojams nereikéty uzkrauti ligy prevencijos islaidy nastos,
nes tokiu atveju dauguma jy dél finansiniy prieZas¢iy ignoruoty
susirgimus, todél vélesnis gydymas kainuoty daugiau. Skatin-
dami darbuotojy sveikatinguma darbdaviai sitlo nemazai kartu
su darbuotojais parengty priemoniy, propaguojanciy sveikg
darbuotojy gyvenseng. Sioms priemonéms priklauso, pavyz-
dziui, nemokamas prevencinis sveikatos patikrinimas,
programos, skatinan¢ios mesti riikyti, konsultacijos sveiko maiti-
nimosi ir sporto klausimais bei streso prevencija (*°).

3.5.3  Strategijoje raginama imtis svarbiy priemoniy reabilita-
cijai gerinti ir vél integruoti dél profesiniy ligy ar nejgalumo i3
darbo rinkos istumtus darbuotojus. EESRK pritaria Komisijos
mintims, ta¢iau Bendrijos politikoje nenumatytos biitinos finan-
sinés salygos Siam tikslui siekti.

() Zr. 2002 m. liepos 17 d. EESRK nuomong dél Komisijos komunikato
Prisitaikyti prie darbo ir visuomenés permainy: nauja Bendrijos svei-
katos ir saugos strategija 2002-2006 m.. Praned¢jas T. Etty
(OL C 241, 2002 10 07). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:C:2002:241:0100:0103:EN:PDF.

(") Nuoroda j Europos sveikatingumo skatinimo darbe tinklo (ENWHP)
tinklaviete: http:/[www.enwhp.org/index.php?id=4.
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3.5.4  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad siekiant svei-
katos ir saugos klausimus jtraukti j kitas ES politikos sritis, reikia
dar daug nuveikti, pavyzdziui, kuriant sveikatos prieZitiros
sistemnas kartu numatyti ir priemones.

3.5.5 EESRK pritaria jvairius organizacinius subjektus
apimancio UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy gene-
ralinio direktorato veiklai siekiant uZztikrinti sinergija ir igyven-
dinti konkre¢ius tikslus.

3.6 Prevencija, Svietimas ir mokymas

3.6.1  Darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos plétojimas
valstybése narése yra neatsicjama bendros sveikatos kultiros
dalis. Tai yra ir valstybiy nariy interesas. Be to, darbuotojams
buty naudinga nuolat $viestis ir mokytis Siais klausimais, tiesg
sakant, jie privalo tai daryti. Kai darbdaviai vykdo savo isiparei-
gojimus nuolat informuoti darbuotojus ir su jais bendradar-
biauti, jy vaidmuo tampa esminis formuojant ir plétojant nacio-
naling kultiira. Kolektyvinés sutartys $iuo atveju taip pat bty
svarbi priemoné.

3.6.2  EESRK primena valstybéms naréms ir socialiniams
partneriams prevencijos, $vietimo ir mokymo svarba bei jy
isipareigojimus Siose srityse. ] ikimokyklinio, pradinio, profe-
sinio mokymo, auk$tyjy mokykly, suaugusiems skirtas ir
testinio profesinio mokymo programas reikéty jtraukti (arba
skatinti tai daryti) sveikatos ir saugos tema.

3.6.3 Labai svarbu, kad rengiant $vietimo, mokymo ir
testinio profesinio mokymo programas bty atsizvelgiama j jvai-
rias grupes; EESRK pritaria ketinimui $vietima ir visg gyvenimg
trunkantj mokyma ijtraukti | naujaja strategija ir prevencijos
koncepcija.

3.6.4  Pagrindinio ugdymo ir perkvalifikavimo programose
darbuotojy sveikatai ir saugai paprastai démesio neskiriama,
todél EESRK dZiaugiasi, kad $vietimas ir visg gyvenima trun-
kantis mokymas jtraukti j naujgja strategijg ir prevencijos
koncepcija.

3.6.5 Kalbant apie pavojingas darbo vietas, kuriose jvyksta
dauguma nelaimingy atsitikimy ar daZniausiai susergama profe-
sinémis ligomis, EESRK rekomenduoja nacionalinése strategijose
nustatant pavojus arba vykdant jy prevencija skirti ypatingg
démesj naujoms rizikos formoms. Be to, baty labai naudinga
sukurti sektoriy duomeny bazes.

3.6.6  Komitetas mano, kad ligos, kurias sukelia darbo
aplinkos kancerogeniniai veiksniai, yra svarbi problema. Vien
2006 m. 25 valstybése narése buvo uzregistruota 2,3 min.
naujy véziniy susirgimy, tai pagrindiné ankstyvy mirciy prie-
Zastis. Manoma, kad apie 9,6 proc. visy mirciy, siejamy su

véZiniais susirgimais, yra susijusios su darbo salygomis ().
Todél Komitetas ragina valstybes nares imtis konkreciy prie-
moniy, kurios leisty gerokai sumazinti darbuotojy, susidurianciy
su kancerogeniniy medziagy poveikiu, skaiciy.

3.6.7 EESRK mano, kad norint, jog darbuotojai skirty
daugiau démesio sveikatai, biitina formuoti bendra sveikatos
kultiirg. Siekiant Sio tikslo, svarbi ne tik parama darbdaviams,
bet ir Bendrijos bei valstybiy nariy parama, o taip pat svarbu
darbuotojus supazindinti su jy teisémis $ioje srityje, jtvirtintomis
jvairiomis teisés normomis: tarptautinémis (TDO), Bendrijos (ES)
ir nacionalinémis.

3.6.8  Tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmenimis reikéty
samoningai vystyti prevencijos politikg ir teikti atitinkama
paramg naudojant biudZeto bei socialinio draudimo lésas.
Siekiant stiprinti prevencijos principus, reikéty formuoti platy ir
prevencinj poZifirj. Batina uZtikrinti, kad visi darbuotojai turéty
galimybes mokytis ir taip sumazinti tam tikry grupiy pazeidzia-
mumg. Keic¢iantis uzimtumo formoms, tai ypa¢ svarbu darbuo-
tojams, kurie ne dél savo kaltés nedalyvauja mokymuose darbo
saugos klausimais, sveikatos patikrinimuose darbo vietoje,
vykdant prevencijg ir atliekant patikrinimus.

3.6.9 EESRK rekomenduoja ypatingg démesj skirti Zinias-
klaidos jtakai, kai reikia geriau informuoti visuomene¢ apie bati-
nybe laikytis su darbuotojy sveikata ir sauga susijusiy nuostaty.
Reikéty pasinaudoti Europos Komisijos, Europos saugos ir svei-
katos darbe agentiiros, Tarptautinés darbo organizacijos ir profe-
siniy sajungy akcijy (jskaitant jvairius renginius, pavyzdziui,
Tarptauting darbe Zuvusiy ir suzaloty atminimo dieng ir pan.)
teikiamomis galimybémis.

3.7 Nauji pavojai

3.7.1  EESRK sidlo vertinant naujus su darbu susijusius
pavojus (pvz., stresas darbe arba sudétingos darbo salygos)
taikyti mokslinius metodus. Naujy darbo sri¢iy ir darbo salygy
poveikj darbuotojams reikéty tirti taikant mokslinius metodus ir
Siuo tikslu reikéty parengti naujus rodiklius. EESRK mano, kad
visi darbo medicinos gydytojai turéty bati mokomi nustatyti dél
darbo salygy darbuotojy patiriama psichinj stresg ir su tuo susi-
jusias problemas.

3.7.2  EESRK kartu su Komisija tikisi, kad darbuotojai labiau
rpinsis savo sveikata, ta¢iau to nebus galima pasiekti nesudarius
batiny salygy. Pastaruoju metu susiduriama su tokiomis proble-
momis, kaip garantijy nesuteikian¢ios ir terminuotos darbo

(") Tyrimas atliktas Himaldinen P, Takala J. TDO uzsakymu
http://osha.europa.eu/OSH_world_day/occupational _cancer/view?
searchterm=occupational %20cancer
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sutartys, reali darbo laiko trukmé, nuolatinis stresas dél baimés
prarasti darbg, Ziniy ir informacijos apie darbuotojy teises stoka
ir blogesnés darbuotojy migranty salygos naudotis sveikatos
priezitiros paslaugomis. Tai sudaro klifi¢iy tinkamai elgtis.

3.7.3 Igyvendindama 2002-2006 m. strategija dél geroves
darbe, ES dar nejvykdé savo uzduoties — sudaryti tokias salygas,
kad darbuotojai nepatirty streso ir nekilty pavojus jy psichikos
sveikatai. EESRK apgailestauja ir ragina Komisija parengti
konkrecias rekomendacijas.

3.8 Sveikatos apsauga tarptautiniu lygmeniu
3.8.1 ES atsakinga ne tik uz savo pilietius, bet ir uz kitose

valstybése gyvenanciy ES pilieciy darbo salygas. Kaip jau buvo
pabrézta ankstesnéje strategijoje, vykdant uZsienio prekybos ir

2008 m. geguzés 29 d., Briuselis

vystymo politika, taip pat reikéty atsizvelgti | pagrindines darbo
teises, net jei jos priestarauja laisvos rinkos principams ().

3.8.2  Tarptautingje politikoje reikéty skatinti taikyti Tarptau-
tinés darbo organizacijos konvencijas ir rekomendacijas bei
naudotis ES pasiekimais pavyzdziui, programa REACH. Reikéty
rengti priemones ir nuostatas, kurias taikant baty galima
mazinti su asbestu, kancerogeniniy medziagy ir silikonu susi-
jusiy pavojy ir susirgimy skaiciy.

3.8.3  Teikdamos valstybés ar viesas paslaugas, valstybés narés
turéty rodyti gerg pavyzdj ir teikti pirmenybe toms jmonéms,
kurios laikosi darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy (kaip
sitiloma 2002-2006 mety darbuotojy sveikatos ir saugos strate-

gijoje).
3.8.4  Visas valstybes nares reikéty raginti ratifikuoti Tarptau-
tinés darbo organizacijos konvencijas $ioje srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Zr. Jukka TAKALA, EP 390.606v01-00.
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PRIEDAS

Sie pakeitimai buvo atmesti, nors uZ juos balsavo ne maziau kaip ketvirtadalis nariy.

2.4 punktas

Reikéry-tohauturtt Jau sukurta bendrga darbuotojy sveikatos ir saugos sistemga, kuri turi buti #5g tinkamai taiky-
doma ir kontroliuojama visoje ES.;—nepaliekant—nuosalyje Tai visy pirma taikytina pazeidziamgoms darbuotojy
grupiyéms, kurioms—vis-dar-neskiriamas—pakankamas—démesys—r kurios patiria sunkumy jgyvendindamos savo teises

darbo saugos srityje, ta—visy-picma-nenuolatini-darbg-dirbantys-asmenys-arba ir asmenyims, dirbantyiems labai pavo-
b essierms kel s dal ik ko] - -

jingomis darbo sglygomis;

Paaiskinimas

Savaime suprantama.

Balsavimo rezultatai

UZ 41; Pries 45; Susilaiké 10

3.3 punktas

,Dziugu, kad Bendrijos strategijoje numatytas tikslas 25 proc. sumazinti nelaimingus atsitikimus darbe. Siekiant $io
tikslo, labai svarbu parengti ir jgyvendinti veiksmy plana, kuriuo bty nustatomi kiekybiskai jvertinami uzdaviniai,
patikimi ir leidZiantys palyginti rodikliai ir ataskaitos teikimo mechanizmai bei stebésenos tvarka. Taciau reikéty atsiz-
velgti ir | vidines nelaimingy atsitikimy darbe priezastis, pavyzdZiui, laiko trikumg ir spaudziancius terminus, ir kitas
priezastis, susijusias su neatsargumu, kurj paskatinti gali, pvz., namuose patirtas stresas. Reikéty atkreipti démesj ne
tik § nelalmmgus atsmklmus darbe bet irj profesmes hgas kadangl susirgimo atvejy yra gerokai daugiau. Vykdant
- Laiku nustacius susirgimy priezastis
bty galima laiku imtis priemoniy jy i§vengti. Konkrety, skaiciais iSreiksta tikslg reikéty nustatyti ir pavojingomis
darbo salygomis dirbanciy asmeny skaiciui, kadangi tai tiesiogiai lemia basimy profesiniy ligy skaiciy. Be to, reikéty
nustatyti ir profesiniy ligy skaiciy.”

Paaiskinimas

Savaime aisku.

Balsavimo rezultatai

UZ 46; Pries 48; Susilaiké 12



