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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Mokesciy jstatymy teritoriSkumo
poveikio pramonés permainoms

(2008/C 120[14)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo dél

Mokesciy jstatymy teritoriskumo poveikio pramonés permainoms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. lapkricio 13 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Robert Schadeck, bendrapraneséjis Bernard

Gay.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzZio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 102 nariams balsavus uz, 7 - pries

ir 6 susilaikius.

I$vados ir rekomendacijos

A.  Europos ekonomika yra labai priklausoma nuo pasaulio
ekonomikos. Priklausomybés mastas skirtinguose sektoriuose
yra nevienodas; ji ypa¢ akivaizdi labiausiai globalizacijos jtaikai
pasiduodancioje pramoninéje veikloje. Todél Europos Sajungos
(ES) ekonominé ir mokes¢iy politika taip pat turi bati formuo-
jama atsizvelgiant | pasaulyje vykstancius pokycius. Nors Sioje
nuomonéje nagrinégjamas mokesciy jstatymy teritoriskumo
poveikis pramonés permainoms Europos Sajungoje, ES neturi
bati vertinama atsietai nuo likusio pasaulio.

B. ES ir kiekviena jos valstybé naré atsako uZz ekonomings,
finansy, socialinés ir aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima,
ir iy politikos krypciy reikalavimai yra svarbesni uz permainas
rinkoje. Todél biitina uZztikrinti, kad mokesciy jstatymy teritoris-
kumas Europos lygiu daryty teigiama poveikj pramonés permai-
noms, kurias vykdant, zinoma, turi bati reaguojama i rinkoje
vykstancias permainas, bet, Zvelgiant placiau, jas naudinga regla-
mentuoti atsizvelgiant | pirmiau minétas politikos kryptis. Pati
Lisabonos proceso esmé yra grindZiama jvairiy kryp¢iy (konku-
rencingumo, socialinio aspekto, aplinkos apsaugos) pusiausvyra,
kurig bitina i8laikyti atsizvelgiant ir i valstybiy nariy konkuren-
cijg mokesciy srityje ().

C.  Komitetas konstatuoja, kad mokes¢iy konkurencija yra
vienas i§ vidaus rinkos aspekty, galinciy sudaryti salygas
iskreiptai konkurencijai. Tai reiskia, kad reikia laikytis skaidrumo
taisykliy ir nustatyti galimus piktnaudziavimo bei nuostolingos
praktikos atvejus (}). Tai taip pat reiskia, kad reikia turéti

(") ,Susidaro konkurencija mokesciy srityje, jeigu valdZios institucijos
[nacionalinés, regiono ar vietos] sprendimai yra tiesiogiai taikomi kity
valdzios institucijy gebéjimams ir jeigu rinkos mechanizmy nepakanka
tokiai tarpusavio saveikai reguliuoti®. (Saltinis: EPBO); plg. 1 priedas.
Zalingos mokes¢iy priemonés bendrais bruozais apibtdinamos
Verslo apmokestinimo elgesio kodekse kaip priemoneés, kurios turi ar
gali tureti didelés jtakos verslo vietai Bendrijoje. Toliau Kodekse
Jpotencialiai Zalingomis“ vadinamos tokios priemongés, kurios
Jaumato Zymiai mazesnj realy apmokestinimo lygj, jskaitant ir nulinj
apmokestinima, negu paprastai yra taikoma konkreciose valstybése
narése”

(plg. http:/Jec.europa.cuftaxation_customs/taxation/company_tax/harmful -
tax_practices/index_en.htm).

—
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rodikliy, kuriais biity galima remtis vertinant mokesciy konku-
rencijos padéti. Taciau EESRK pastebi, kad mokesciai néra
lemiamas veiksnys priimant sprendimus dél investavimo j MVI.
Jie daug aktualesni judesnéms daugiagaléms jmonéms.

D.  Mokes¢iy konkurencija néra susijusi vien tik su jmoniy
apmokestinimu. Vis didéjant finansinio turto judumui, i konku-
rencija taip pat turi jtakos asmeninéms pajamoms i§ investicijy
ir turto mokes¢iams.

E.  Komiteto nuomone, jvairioms valdzios institucijoms koor-
dinuojant mokes¢iy sistemas, buty galima sustiprinti vidaus
rinkos veikimg, kadangi bty paalinti nesklandumai ir nebe-
bty mokes¢iy derinimo iSlaidy, visy pirma pasienio regionuose.
EESRK dar karta rekomenduoja atsizvelgti | neseniai paskelbtoje
nuomonéje dél Fiscalis 2013 () pateiktus pasitilymus.

F. Komiteto manymu, kadangi valstybiy nariy tiesioginiai
nacionaliniai mokesciai nekoordinuojami, pasitaiko neapmokes-
tinimo (%), piktnaudziavimo ar iSkraipymy bendrojoje rinkoje
atvejy. Tai destabilizuoja padétj ar net palaipsniui maZzina
bendras ES pajamas i§ mokesciy.

G.  Viena vertus, neribojama mokes¢iy konkurencija Bendrijos
viduje gali apsunkinti maZiausio judumo mokes¢iy mokétojy,
pvz., mazy jmoniy arba paslaugy teikéjy, kuriy negalima

() OLC 93,2007 4 27.

(*) Dvigubas neapmokestinimas gali susidaryti dél nacionaliniy mokes¢iy
sistemy koordinavimo stokos, ,pavyzdziui, dél valstybiy nariy skolos ir
nuosavybés vertybiniy popieriy vertinimo. Viena valstybé naré gali
sandori laikyti kapitalo jnasu, o ne paskola, ir todél i§ kapitalo gaunamy

ajamy nelaikyti apmokestinamonmis, o kita valstybé naré gali paskola
aikyti skola ir leisti mokamas paliikanas atskaityti i§ bendroves, kuri
moka paliikanas. Todél vienoje valstybéje naréje atskaiciuoti mokesciai
gali biti kitoje valstybéje nar¢je tinkamai neapmokestinami. Kita sritis
yra susijusi su misriy bendroviy naudojimu, t.y. bendroviy, kurias viena
valstybeé naré laiko korporacine organizacija (mokesciy atzvilgiu neskai-
dria bendrove), o kita valstybé narée — nekorporacine (mokesciy
atzvilgiu skaidria bendrove). Dél $io skirtingo valstybiy nariy vertinimo
gali buti taikomos dvigubos lengvatos arba dvigubas atskaitymas
(altinis: Komisijos komunikatas* ,Valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy
sistemy koordinavimas vidaus rinkoje* (COM(2006) 823 galutinis,
3 punktas).
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perkelti j kitg vieta, mokescio baze, o kita vertus, gali pakeisti
mokesciy nastos paskirstyma mokes¢iy mokétojams ir vartoto-
jams, kad buty padengtos valstybés islaidos ir socialinés
iSmokos. Visa tai galéty pakenkti ir socialinei sanglaudai.

H.  MVI ir paslaugy jmonés yra maZiausiai pasirengusios pasi-
naudoti mokes¢iy konkurencija. Komitetas rekomenduoja
parengti pagalbos priemones, $iy jmoniy darbuotojy (taip pat
vieSojo valdymo institucijy pareigiing) mokymo programas bei
sudaryti atitinkama duomeny baze, visy pirma ES pasienio ir
atokiuose regionuose, ir taip padéti Sioms jmonéms siekti
veiklos internacionalizavimo.

I.  Komitetas mano, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu turi
biiti prioritetas ir primena savo neseniai paskelbtos nuomonés
$iuo klausimu isvadas (°).

J.  Mokesc¢iy nastos perkélimas maziausio judumo gamybos
veiksniams gali sumazinti susijusiy jmoniy ir jy darbo viety
konkurencinguma uzsienio konkurenty atzvilgiu. Nuo $io nastos
perkélimo nukentés nacionalinio BVP augimas, o dél to, nesant
naujy biudZeto istekliy, gali sumazéti valstybés investavimo gali-
mybeés.

K. Taigi, mokes¢iy konkurencija ver¢ia kiekvieng valstybe
geriau tvarkyti savo vieSgsias iSlaidas. Komitetas praso pasiri-
pinti, kad tai nepakenkty vieSyjy paslaugy pasitlai ir kokybei.
Jos yra biitinos norint i$saugoti ir skatinti gerove ir darbo vietas
kurian¢ig ekonoming veiklg ir, galiausiai, mokes¢io baze.
Mokesc¢iy konkurencija neturéty daryti neigiamos jtakos finansa-
vimui ir kolektyvinei socialinei apsaugai.

L. Komitetas palankiai vertina valstybiy nariy pastangas pasa-
linti Zalingg mokesciy konkurencijg ir jy jsipareigojima véliausiai
2010 metais panaikinti daugelj Zalingy mokescius reglamentuo-
jandiy priemoniy, numatyty 1997 m. priimtame elgesio
kodekse (). Antra vertus, Komitetas ragina Komisijg testi tais
paciais metais Sioje srityje pradéta veikla.

M.  Komitetas taip pat pritaria Komisijos politikai, kad vals-
tybés pagalba, iskaitant ir atrinktoms jmonéms teikiamas
mokesciy lengvatas, turi padéti siekti ilgalaikiy pramonés
permainy ir teritorinio vystymo tiksly bei atitikti ES konkuren-
cijos politika.

N.  Komitetas praSo jvesti bendra konsoliduota jmoniy pelno
mokes¢io baze (BKPMB) (), kad mokesciy praktika valstybése
narése biity paprastesné, teisingesné ir skaidresné. Tai padéty
gauti didZiausig nauda i§ vidaus rinkos potencialo ir kartu i$sau-
goti valstybiy nariy savarankiskumg biudZeto ir mokesciy
srityse, apsaugant jas nuo rizikos paZeisti Sutarties nuostatas.

(*) Nuomoné dél Komisijos komunikato dél bitinybés kurti suderintg
kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija (OL C 161,
2007 7 13,p. 8).

(%) Zr. http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/company_tax/harm-
ﬁul_tax_practices%ndex_en.htm#code_conduct. Taip pat plg. 4 priedas.

() Zr. neseniai paskelbta Komisijos komunikata ,Bendrijos augimo,
uZimtumo ir ES jmoniy konkurencingumo didinimo programos
igyvendinimas. Pazanga 2006-aisiais ir tolesni Zingsniai rengiant
bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (BKPMB) pasitilyma®
(COM(2007) 223 galutinis, 2007 m. geguzés 2 d.).

Kadangi BKPMB greiciausiai bus jvesta sustiprinto bendradarbia-
vimo pagrindu, Komitetas pageidauty, kad ja priimty kiek
galima daugiau valstybiy nariy.

O. Komitetas, prie§ parengdamas dar vieng nuomong $iuo
sudétingu strateginiu klausimu, pageidauja gauti daugiau infor-
macijos apie BKPMB projekto turinj, praktinius klausimus ir
eiga, todél Siuo metu tik primena savo 2006 m. tiriamaja
nuomong, parengta Komisijos nario L. Kovdcs prasymu ().

P.  Tadiau dél BKPMB Komitetas noréty pateikti keletg klau-
simy ir pamastymy. Komitetas pageidauty, kad § neprivalomg
projekta priimty kiek jmanoma daugiau valstybiy nariy (net
jeigu reikéty numatyti pereinamojo laikotarpio priemones) ir
kad valstybés narés galiausiai taikyty vieng bazés sistemg visiems
mokes¢iy mokétojams pasibaigus keleto sistemy sambiivio
laikotarpiui. Be to, reikéty iSsiaiskinti, ar bendra bazé, taikoma
iSorés rinkose dirban¢ioms jmonéms, bus patikéta tarptautinei
instancijai. Galiausiai reikéty pagalvoti apie tokios bazés poveikj
normoms, kadangi jos gali bati labiau skaidomos. Todél bty
galima nustatyti vir§uting normos riba, kuri galéty biti Siek tiek
mazesné uZ dabarting vidutiniska naujyjy valstybiy nariy
norma.

Q. Komitetas rekomenduoja Komisijai atidZiau stebéti su
mokesciais susijusig veikla kai kuriose mokes¢iy rojaus valsty-
bése, kur stengiamasi perimti valstybiy nariy mokes¢iy sistemy
apmokestinamasias pajamas.

Pagrindimas
1. Nuomonés dalykas

1.1 Mokesciai (mokes¢iy nastos lygis ir mokamy mokesciy
sumos) daznai jvardijami kaip vienas i§ kriterijy vertinant terito-
rijos patrauklumg pramoninei, finansinei ir prekybinei veiklai.
Tadiau nesutariama, kokig reikSme $is kriterijus turi palyginti su
kitais kriterijais, pvz., prekybos potencialo artumu, gamybos
sanaudomis, galimybe rasti kvalifikuota personalg, valstybine
infrastruktiira ir apriipinimu, valstybés pagalba ir kt.

1.2 Mokesciy sistemos yra kompleksiskos, todél jas lyginti
néra paprasta. TaCiau biitina turéti galimybe jvertinti, ar jvairiy
valdzios institucijy nustatytos mokesciy lengvatos pasiekia uzsi-
bréztus tikslus, numatyti, kokj poveikij galéty turéti sprendimai,
kuriais siekiama skatinti teigiamas pramonés permainas savo
teritorijoje, ir jas susieti su apskai¢iuotomis sanaudomis.

1.3 Nuomonéje ketinama apibrézti gaires pramonés permai-
noms numatyti ir valdyti, Europos konkurencingumui didinti,
kaip numatyta Lisabonos strategijos tiksluose, bei tikrai vidaus
rinkai sukurti, kuriai biity bidinga sveika ir neiskreipta ar bent
jau ,priimtina“ (atitinkanti vidaus rinkos taisykles) konkurencija.

(®) ECOJ165— CESE 241/2006, OL C 88,2006 4 11.
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2. Mokesciy konkurencija ir ekonominiy veiksniy judumas
moniy pelno mokestis 10 proc.
2.1  Sis judumas ES viduje didéja dél toliau nurodyty prie-
ZasCiy:
Fizini j kesti 25 .
— didelés jmonés Europos vidaus rinka laiko viena bendra AT ASTENY Py MORCSHS pro¢
rinka, savo vidaus rinka,
— elektroninei prekybai neegzistuoja valstybiy sienos, Socialinio draudimo jmokos 26 proc.
— gamybos ir platinimo vertés grandinés vis labiau i$skai-
domos ir didéja jy sudétiniy daliy judumas (), Netiesioginiai mokesciai 30 proc.
— geréjanti transporto infrastruktiira ir mazéjancios sgnaudos,
susijusios su kroviniy vezimo pertvarkymu, skatina platesnj . o
geografinj jmoniy ir jy filialy i$sidéstyma, Kiti mokesZiai 9 proc.
— daugéja daugiasaliy jmoniy jsigijimo ir susijungimo atvejy,
IS VISO mokesciy ir socialiniy jmoky 100 proc.
— ES plétra taip pat prisideda prie pelningy investicijy, asmeny

ir kapitalo judumo,

— kyla ziniy ir kalby mokéjimo lygis, o tai didina asmeny
judumg.

2.2 Kiekviena valstybé naré visus savo mokesciy sistemos
elementus (savitus arba struktiirinius) naudoja tam, kad j savo
teritorijg pritraukty investicijas ir veiklg ir tokiu biidu padidinty
darbo viety potenciala ir mokescio bazg.

Savo ruoztu mokesciy mokétojai (jmonés ir fiziniai asmenys) uz
savo Salies riby iesko budy, kaip pagerinti savo ekonoming
padéti. Jy mokami mokesciai yra vienas i§ strateginiy veiksniy,
kadangi skirtingy valstybiy mokes¢iy sistemos numato nevie-
nodus mokescius.

2.3 Si mokesciy konkurencija siekiant pritraukti investicijas
egzistuoja kiekvienos valstybés viduje.

2.4 Nustatyti jos intensyvuma ir tikrajj poveikj gamybos
veiksniy ir kapitalo judumui néra paprasta. Atlikta daug tyrimy
S§ivo klausimu, tadiau i§vados yra skirtingos, i$skyrus tai, kad
mokesciai yra tik vienas i§ elementy, lemian¢iy mobiliy investi-
cijy i§déstyma. Apie tai i§samiau kalbama toliau.

2.5  Europos Sajunga, iSsiplésdama nuo 15 iki 27 valstybiy
nariy, neabejotinai tapo jvairesné. Visos naujosios valstybés
narés turi tik joms badinga geografini, istorinj, kultdirinj, socia-
linj, politinj ir ekonominj kontekstg. Jos jnesa savitas pramonés
struktiiras, beje, ir savitus mokesciy jstatymus.

3. Mokesciy poveikis pramonés permainoms
a) Darbo ir investicinio kapitalo apmokestinimas

3.1  Europos Sgjungos bendros pajamos i§ mokesciy ir socia-
linés jmokos vidutiniskai sudaro apie 39 proc. Europos BVP. Si
suma gali bati i§skaidyta taip (*°):

(°) Plg. Komiteto nuomoné dél vertés ir tiekimo grandinés plétros Europos
ir pasaulio mastu (CCMI/037 — OL C 168, 2007 7 20, p. 1).

(") Saltinis: EBPO ,1965-2005 m. valstybiy pajamy statistika. 2006 m.
redakcija“. Duomenys i§ 15 ES valstybiy nariy.

3.2 Netiesioginius mokes¢ius daugiausia sudaro bendrieji
vartojimo mokes¢iai, visy pirma pridétinés vertés mokestis
(PVM), suderintas ES lygmeniu, taip pat kai kurie mokesciai,
taikomi tam tikroms prekéms ir paslaugoms, pvz., akcizai, kurie
Sajungoje suderinti i§ dalies. Kadangi netiesioginiai mokesciai
atlieka tik antraeilj vaidmenj pasirenkant vieta jmonei steigti,
Sioje nuomonéje pagrindinis démesys skiriamas darbo jégos
(3.2.1 punktas) ir jmoniy investuoto kapitalo (3.2.2 punktas)
apmokestinimui.

3.2.1  Darbuotojy pajamy mokestis ir visos socialinio drau-
dimo jmokos sudaro mazdaug puse visy jplauky i§ mokesciy ir
kity jmoky. Kadangi Sios jplaukos yra tiesiogiai susijusios su
darbu, jos, Zinoma, didina darbo jégos sanaudas. Kadangi darbo
jégos sanaudos yra pramonei labai svarbus finansinis rodiklis,
galima konstatuoti, kad darbuotojy pajamoms taikomi mokes-
Ciai ir kitos jmokos, jskaitant socialinj draudima, gali daryti
tiesioginj arba netiesioginj poveikj ES pramonés jmoniy konku-
rencingumui. Sis poveikis yra tiesioginis, kai valdZios institucijos
renka mokescius ir socialinio draudimo jmokas i§ jmoniy. Kai
mokes¢iai ir socialinés jmokos renkami i§ darbuotojy, jie
pirmiausia sumazina grynasias darbuotojy pajamas. Be to, jie
gali daryti netiesioging jtaka derantis dél bendrojo darbo uzmo-
kescio (neatskaiCius mokes¢iy) ar net bati persikélimo | kita
regiong priezastimi ir trukdyti vystyti kitokig veiklg nei apdirba-
moji gamyba, kurios darbo jégos sgnaudos yra nedidelés.

3.2.1.1  Natiralu, kad darbo jégos brangimas ver¢ia jmones
kelti darbo nasumg didinant kapitalo investicijas. Tai ypa¢ daznai
pasitaiko tose valstybése narése, kuriose darbo jégos sanaudos
yra didZiausios. Ir priesingai, santykinés darbo jégos sanaudos
yra vienas i§ kintamyjy dydziy (jy yra daugiau), verciandiy
jmones j veikla, kuri reikalauja daug darbo jégos, investuoti tose
valstybése narése, kuriose darbo jégos sanaudos yra mazesnés.
Kadangi mokesciai ir socialinio draudimo jmokos paprastai yra
didesni tose valstybése narése, kuriose darbuotojy darbo uzmo-
kestis (jskaitant darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas
bei mokescius) virsija Europos vidurki, tai darbo jégos mokesciy
nasta didina darbo jégos sgnaudy diferencialg ir tokiu badu
skatina kurti darbo vietas valstybése narése, kuriose sgnaudy
struktdira yra konkurencingesné.
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3.2.1.2  Vartotojo poziiiriu akivaizdu, kad galuting pramonés
produkty kaing lemia visos sudedamosios sgnaudy dalys, jskai-
tant ir mokes¢ius. Netiesioginiai mokesciai taikomi produkty
pardavimo vartotojui metu ir neutraliai veikia produktus. PVM
vartotojo valstybéje naréje yra vienodas, nesvarbu, ar produktas
buvo pagamintas jmonéje, isikiirusioje Sioje Salyje, kitoje valsty-
béje naréje, ar uz ES riby. O mokesciai, kurie Europos Sgjungoje
renkami jvairiais gamybos etapais, ypa¢ mokesciai, dél kuriy
did¢ja darbo sanaudos, yra i$skirtinai nacionaliniai ir taikomi
produktams jy gamybos vietoje. Vadinasi, vartotojas gali pasi-
rinkti i§ produkty, kurie, atsiZvelgiant i valstybe nare, kurioje jie
pagaminti, apmokestinti didesniais ar maZesniais mokes¢iais. Be
to, net jeigu socialinés jmokos ir mokesiai, turintys jtakos
darbo sgnaudoms, Europos Sajungos viduje biity suderinti,
vartotojas vis tiek galéty rinktis i§ ES pagamintos produkcijos,
kuriai taikomi daugiau ar maziau dideli mokesciai ir socialinés
jmokos, bei produkcijos, pagamintos uz ES riby, kur taikomi
skirtingi, galbat net gerokai mazesni mokes¢iai. Todél svarbu yra
ne tik koordinuoti darbo jégos apmokestinimo ir socialiniy
jmoky struktfira Europos Sajungos viduje, bet ir jtraukti | analize
ES prekybos su likusiu pasauliu aspektus.

3.2.1.3  Komitetas rekomenduoja Komisijai atidZiau stebéti su
mokesciais susijusig veiklg kai kuriose mokesciy rojaus valsty-
bése, kuriose stengiamasi perimti valstybiy nariy mokesciy
sistemy apmokestinamasias pajamas.

3.2.2  Investicinio kapitalo mokesdiai pirmiausia analizuo-
jami jmonés lygmeniu, po to — investuotojo arba tiesiog akci-
ninko lygmeniu.

3.2.2.1 Imoniy pelno mokestis yra nustatyto nominalaus
dydzio (") ir smarkiai skiriasi valstybése narése (Zitiréti 1 priedo
lentelg). Belgijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Maltoje $is mokestis
yra 34-38 proc, o Kipre, Airijoje, Lietuvoje ir Latvijoje —
10-15 proc.

Apskritai naujosiose valstybése narése jmoniy pelno mokestis
yra gerokai maZesnis nei senosiose: ES-10 jo vidurkis yra
20,3 proc., o ES-15 jis siekia 29,5 proc (12).

(") Istatymu nustatyta mokescio norma yra teisiSkai nustatyta norma.
Faktiné mokesciy norma yra mokesciy suma, kurig moka fiziniai
asmenys ar jmonés ir | kurig yra jskaiciuoti visi kiti vyriausybés
nustatyti mokéjimai ar kompensacijos, padalyti i§ individualaus
asmens ar jmonés visy pajamy ar apmokestinamyjy pajamuy.
Numanoma mokestio norma nustatoma kiekvienai ekonominei funk-
cijai. Ji apskaiciuojama kaip visy tam tikros kategorijos (vartojimas,
darbas ir kapitalas) pajamy i§ mokes¢iy koeficientas pagal galima
mokesciy baz¢ naudojant nacionaliniy saskaity gamybos ir jplauky
saskaitas.

Bendra numanoma kapitalo mokestio norma apskai¢iuojama kaip
Ea)amq i§ visy kapitalo mokesiy ir visy (paprastai) galimy apmo-
estinti kapitalo ir verslo jplauky ekonomlko;e koeficientas. Ja
norima parodyti kapitalo pajamy mokesciy nastos vidurk.
(Apibrézciy Saltinis: Europos Komisija, Mokesciy ir muity sgjungos
generalinis direktoratas. Zr. Structures of the taxation systems in the EU,
1995-2004, European Commission).

2ir3 pr1eduose pateikiamos ES vidaus palyginamosios lentelés apie
nominalias normas ir numanomas Kkapitalo mokes¢io normas.
Kadangi skiriasi faktiniy normy skai¢iavimo metodai, nejmanoma
pateikti visoms normoms ekvivalentiskos lentelés.

Saltinis: Europos Komisija, Mokes¢iy sistemos struktiira Europos Sgjungoje:
1995-2004 m., p. 83 (dok. TAXUD E4/2006/DOC/3201). Siuo metu
dar néra duomenq apie Bulgarijg ir Rumunijg.

(12

=

3.2.2.2  Tatiau nominali mokes¢io norma yra nei§samus
mokesc¢iy nastos rodiklis. I$ tiesy, nustatant fakting mokesciy
nadtg, batina atsizvelgti j apmokestinamy pajamy nustatymo
biidg bei jvairius techninius procesus, taikomus nustatant
mokes¢io dydj. Todél naudinga atsizvelgti ir | numanomga kapi-
talo mokescio normg, leidzian¢ig palyginti imonéms taikomus
mokescius su jimoniy bendruoju likutiniu pertekliumi (**) (zitiréti
3 priedo lentelg).

3.2.2.3  Dviejy skai¢iavimo bidy skirtumas yra stulbinantis:

— Kai kurios valstybés narés skelbia labai auksta nominalig
jmoniy pelno mokes¢io norma, tadiau i§ tiesy savo jmonéms
lyg ir taiko santykinai mazus mokescius.

— Kitos valstybés narés nurodo ,patrauklig (labai maza) nomi-
nalig mokes¢io norma, taciau lyg ir nustato santykinai didele
mokesciy nasta jmoniy pelnui.

— Aiskial matyti, kad kai kurios valstybés narés i§ tiesy taiko
auksty normg ,siaurai® mokes¢io bazei, o kitos taiko
Zemesng, tadiau ,platesnei“ mokes¢io bazei. Akivaizdu, kad
faktiné mokes¢iy nasta priklauso nuo Siy dviejy kintamuyjy,
taigi nejmanoma atlikti analizés tiriant tik oficialias
mokes¢iy normas. Sj teiginj patvirtina, pavyzdziui, Airijos ir
Vokietijos duomenys (*4).

3.2.2.4  Siy statistiniy duomeny pakanka mokesciy prob-
lemos sudétingumui suvokti (**). Nedarysime iSankstiniy i$vady,
ver¢iau $iuo etapu apsiribosime valstybiy nariy skirtumy iSaiski-
nimu, kadangi dél jy jmon¢, vykdanti pramoning veikla Europos
rinkoje, tam tikrose situacijose gali susidurti su visiskai kitokia
kity valstybiy nariy mokes¢iy nasta, jskaitant ir socialinio drau-
dimo jmokas.

b) Imonés vertés kirimo grandiné

3.3 MaZosios ir vidutinés jmonés, ypac tos, kurios yra jsiki-
rusios ES pasienio ir atokiuose regionuose, vis dazniau susiduria
su rinky globalizacija, joje dalyvaudamos arba j jai pa51du0damos
Sios MVI (daznai sudarytos i§ individualaus ar seimos kapitalo)
nepasinaudoja mokes¢iy konkurencija, kaip tai daro didelés
daugiagalés jmonés. I3 tiesy jos neturi nei organizaciniy ar
vadybos galimybiy, nei priemoniy ar Zziniy, kad galéty kuo

("*) Tikslesnés metodologinés analizés ir i$samesniy duomeny ieskoti ten
pat, p. 84-87.

(**) Kalbant apie Vokietijg ir Airija, pirmiau minima paradoksa i§ dalies
patvirtina ir kitas rodiklis. I§ tiesy, kapitalo mokestis Vokietijoje sudaro
15 proc. visos mokes¢iy nastos, o Alrijoje Sis skaicius siekia 28 proc.
(Saltinis: Europos Komisija, Mokesc1q sistemos struktiira Europos
Sajungoje: 1995-2004 m., C.3_T lentel¢).

Sioje nuomonéje nejmanoma ianalizuoti kiekvienos valstybés narés
duomeny, pateikti tiksliy paaiskinimy apie kickvieng jy ir nurodyti
statistikos rodiklius pagal kitas duomeny bazes.

N

(15

-
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geriau pasinaudoti $ia konkurencija. PrieSingai, mokesciy dekla-
racijy teikimas, atsizvelgiant j skirtingus Saliy reikalavimus, taip
pat skirtingos $aliy mokes¢io bazés, normos, atleidimo nuo
mokes¢iy, nuraymo taisyklés ir kt. sukuria MVI papildomy
islaidy ir trukdo patekti j iSorés rinkas. Ir vis délto Sios interna-
cionalizuotos (arba internacionalizuotinos) MV] yra vienas i§
geriausiy augimo veiksniy, kalbant apie gerovés, pridétinés
vertés, naujoviy ir, Zinoma, darbo viety kiirimg, kaip numatyta
Lisabonos procese. Reikéty pagalvoti apie pagalbos priemong,
kuri padéty jmonéms atlikti Sias procediras. Siuo tikslu biitina
surengti mokymus 3iy jmoniy darbuotojams, kartu ir vieSojo
valdymo institucijy pareiginams, kad jiems baty lengviau
pokyciy metu.

3.4 Daugelis jmoniy, daranciy didelj poveikj Bendrijos vidaus
prekybai, o ypa¢ jmonés, dirbancios tarptautinés prekybos
srityje uz ES riby, paprastai veikia pagal kita ekonominj modelj,
t. y.

— jos veikia kaip akcinés bendrovés ir jy akcininkai nebdtinai
gyvena regione ar valstybéje naréje, kurioje yra $ios jmonés
pagrindiné buveing,

— jos dazniausiai veikia kaip pagrindinés bendrovés ir paval-
dzios bendrovés, sudarydamos jungting jmoniy grupe,

— skirtingi grupés padaliniai veikia kelete valstybiy nariy,

— kiekvienas grupés padalinys atlicka konkrecias funkcijas,
prisideda kuriant papildoma vertg, todél vertés kiirimo gran-
diné yra aiskiai padalyta tarp atskiry jmoniy, kuriy kiekviena
vykdo atskiras funkcijas, sudarancias bendrg visuma.

3.5  Siuolaikinés pramonés grupés atlieka jvairias tarpusavyje
susijusias ekonomines funkcijas (vertés kirimo ir tiekimo gran-
diniy valdymas, jvairiy gamybos etapy organizavimas, nemate-
rialaus turto, pvz. Ziniy, patenty ir prekiy Zenkly optimalus
panaudojimas), sickdamos pagal reguliariomis rinkos analizémis
pagrista strategija pateikti gaminius j prekybg. Siy jvairiy ekono-
miniy funkcijy i§déstymas priklauso nuo visumos logikos, kuria
vadovaujantis atsizvelgiama ir i vieng i§ kintamyjy — mokes-
Cius.

3.6  Esant tokiai grupés struktiirai, reikia analizuoti kiekvieng
juridinj asmenj ir visg grupe. Ekonomines funkcijas kiekvienam
i§ savo padaliniy grupé priskiria atsizvelgdama j rinkos ekono-
minius duomenis, stengdamasi optimizuoti bendrg naSuma ir
rentabilumg. Valstybés narés turi teis¢ tobulinti savo mokesciy
sistenas, kad skatinty ekonoming veiklg. Jmonés taip pat turi
teise mokesCiy naSta traktuoti taip pat, kaip ir kita jmonei
tenkancia nasta.

3.7  Kiekvieno juridinio asmens veiklg reglamentuoja ta
mokesciy teis¢, kuri taikoma jo buvimo vietoje, o duomenys
apie mokesciy sistemg yra vienas i§ keleto veiksniy, | kuriuos
atsizvelgiama priimant sprendimus valdant visg grupe.

3.8  Taigi, pramonés grupiy, veikianc¢iy Europos Sajungos
rinkose, reali padétis yra labai sudétinga. Vietoj kalby apie
grupés steigimo vieta ar perkélima, verciau reikéty, atsizvelgiant
i tikrove, atlikti funkcing pramonés struktiiros analiz¢ ir nusta-
tyti, kokie veiksniai daro poveikj renkantis steigimo vietg (atsi-
zvelgiant | skirtingas ekonomines funkcijas) valstybéje naréje, ES
ar net uZ jos riby. Vienos ekonominés funkcijos yra judesnés uz
kitas, kai kurioms judZioms funkcijoms mokesciai yra svarbesnis
kriterijus renkantis steigimo vieta, nei kitoms. Nors akivaizdu,
kad mokesciai yra vienas i§ veiksniy, | kuriuos atsizvelgiama
priimant sprendimus, baty klaidinga pervertinti jy svarba
renkantis steigimo vieta.

4. Valstybiy nariy jmoniy mokesciy konkurencijos reglamentavimas

41  Mokesciy konkurencija Europos Sajungos viduje Siuo
metu reglamentuoja trys priemoniy grupés:

— elgesio kodeksas ir pranesimo apie pasikeitimus valstybiy
nariy mokes¢iy jstatymuose sistema, jvesti 1997 m. ir
pradéje aktyvy finansy ministerijy dialoga siekiant uztikrinti,
kad teisinés priemonés nepaskatinty Zzalingos mokesciy
konkurencijos (4.2-4.4 punktai),

— Europos Sajungos konkurencijos teis¢, visy pirma valstybés
pagalbg reglamentuojantys teisés aktai, kuriais siekiama
i$vengti, kad tam tikry mokes¢iy priemoniy jvedimas ar
mokesciy teisés taikymas konkreciose situacijose nesudaryty
salygy kai kurioms jmonéms pasinaudoti valstybés pagalba,
prieStaraujanc¢ia  geram  bendrosios  rinkos  veikimui
(4.5-4.7 punktai),

— daugelis valstybiy nariy émési jstatyminiy priemoniy siek-
damos iSvengti dirbtiniy ir piktnaudZiaujanciy struktiry,
skirty padéti jmonéms pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis
(4.8 punktas) kiirimo.

4.2  Teisiskai neprivalomas elgesio kodeksas jpareigoja vals-
tybes nares laikytis sveikos mokesciy konkurencijos principy.
Vykdant § procesa buvo apibréZtos visos istatyminio, regulia-
vimo ir administracinio pobiidZio mokes¢iy priemonés, turin-
¢ios arba galinCios daryti didele jtaka jmoniy ekonominés
veiklos i§déstymui ES. Suinteresuotos valstybés narés isreiske
pritarimg ir prisitmé konkreCius jsipareigojimus pakeisti
mokes¢iy priemones taip, kad ne véliau kaip 2010 m. (*) baty
panaikintos salygos Zalingai mokesciy konkurencijai.

4.3  Komitetas palankiai vertina $io elgesio kodekso rezul-
tatus, kadangi panaikindamos Zalingg mokes¢iy konkurencija (V)
valstybés narés stiprina sveikg mokes¢iy konkurencija ES ir
padeda baigti vidaus rinkos kiirima.

Komitetas ragina Komisija testi $ig iniciatyva, plésti minéto
elgesio kodekso taikymo sritj ir jvertinti kai kurias konkrecias
pastaraisiais metais jvestas mokesciy priemones.

(**) Kai kurioms priemonéms buvo nustatytas 2016 m. terminas.
(") Zr. 2 i$nasoje pateikiamg apibrézt].
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4.4  Paraleliai buvo jvesta praneS$imo apie pasikeitimus
sistema tarp valstybiy nariy ir Komisijos siekiant uztikrinti, kad
mokesciy teisés pasikeitimai atitikty Europos Sajungos politika.
Valstybés narés jsipareigojo nejvesti naujy mokesciy priemoniy,
kurios galéty pakenkti Sgjungos interesams.

4.5 Jau Romos sutartyje numatytos nuostatos, draudZian-
Cios valstybéms naréms skirti pagalbg jmonéms, jskaitant ir
pagalba mokesc¢iy lengvaty forma, kuri iskreipia arba gali
iskreipti konkurencijg bendrojoje rinkoje. Komisijai buvo pavesta
uztikrinti Sios srities priezitirg bei kontrole. 1997 m., pradedant
su elgesio kodekso rengimu susijusj darbg, { ECOFIN taryba susi-
rinke finansy ministrai suteiké Komisijai aiskius jgaliojimus testi
veiklg valstybés pagalbos srityje ir toliau naikinti valstybiy nariy
mokesciy jstatymus, prieStaraujanéius pirmiau minétoms Sutar-
ties nuostatoms.

4.6  Per pastaruosius de$imt mety Komisija palaipsniui
stiprino savo veikla Sioje srityje. Pasikonsultavusi su valstybémis
narémis, ji ne tik pradéjo aiskinimo procesa, per kurj buvo
nustatyti kriterijai, kuo remtis daugelyje veiklos sriciy, bet taip
pat émési konkreciy veiksmy pries kai kuriy valstybiy nariy
priimtas tam tikras mokesciy priemones.

4.7  Priesingai elgesio kodeksui, kuris yra politinio ir nepriva-
lomo pobiidzio dokumentas, valstybés pagalbos teis¢ yra
teisiSkai privaloma. Komisija turi didelius jgaliojimus ir gali
uzdrausti su bendrgja rinka nesuderinamg pagalbg, liepti ja
pakeisti ar net jpareigoti valstybe nare ja susigraZinti, jeigu apie
ja nebuvo informuota prie§ ja suteikiant. [monés gavéjos tokiu
atveju privalo grazinti pinigus uz joms suteiktas mokesciy leng-
vatas.

4.8 Dauguma valstybiy nariy turi mokesfiy nuostatas,
skirtas kovai su mokes¢iy vengimu bei veiklos perkélimu i
mokes¢iy rojy. I§ tiesy, visos valstybés narés pageidauja
pritraukti ekonomine veiklg  savo teritorijg, generuoti mokesciy
pajamas i3 Sios veiklos bei i$vengti mokescio bazés perkélimo j
uZzsieni.

4.8.1  Nors priimtos mokes¢iy priemonés skiriasi visose vals-
tybése narése, kartais kyla klausimas, ar tokios nuostatos yra
suderinamos su vidaus rinka bei laisvu judéjimu Europos Sajun-
goje, kadangi visy valstybiy nariy taikoma mokesciy teisé turi
bati suderinta su Bendrijos teise. Europos Bendrijy Teisingumo
Teismas turéjo galimybe iSsakyti savo pozicija Siuo klausimu:
savo esme nuostatos, kuriomis siekiama kovoti su mokesciy
vengimu bei pajamy perkélimu | mokes¢iy rojy, neatitinka laisvo
judéjimo ES viduje principo; tokios nuostatos galéty bati pateisi-
namos tik tuo atveju, jei jomis siekiama atitinkamai kovoti tik
su dirbtinémis ir piktnaudziaujanciomis struktiromis.

4.9  Komitetas mano, kad kova su mokestiniu sukéavimu turi
bati prioritetinis klausimas ir primena neseniai paskelbtos savo
nuomonés §ia tema i§vadas (*%).

410 Romos sutarties 93 straipsnyje numatyta, kad Taryba
vieningai priima ,nuostatas dél teisés akty, reglamentuojanciy
apyvartos mokescius (...), suderinimo tiek, kiek toks suderi-
nimas yra bitinas, kad biity uZtikrintas vidaus rinkos suforma-
vimas ir veikimas®.

411  Europos Komisija émési daugelio jdomiy iniciatyvy siek-
dama patobulinti vidaus rinkg priemonémis, susijusiomis su
imoniy mokesciais. Visy pirma, Komisija 2007 m. geguzés 3 d.
patvirtino, kad ji tes darbg, kuriuo siekiama jvesti bendra konso-
liduota jmoniy pelno mokes¢io baze (BKPMB). UZ mokescius
atsakingas Komisijos narys pirmajj 2008 mety pusmetj ketina
pateikti pasitilyma priimti direktyva, nustatan¢ia BKPMB taikyma
iki 2010 mety. Komitetas pritaria Komisijos jsitikinimui, kad
BKPMB gali labai prisidéti prie vidaus rinkos sékmeés, nors
suteikdama daugiau skaidrumo suaktyvins mokesciy konkuren-
cija. Komitetas ragina Komisija testi darbg nepaisant problemy
sudétingumo. Vis délto Siame etape, atrodo, dar per anksti i$sa-
miau komentuoti projekta, kadangi ir pati Komisija dar nepa-
teiké iSsamaus bendros konsoliduotos jmoniy pelno mokescio
bazés nustatymo ir konsoliduotos mokes¢iy sistemos, kuri bus
taikoma 27 ES valstybéms naréms, modelio. Vis délto, Komitetas
noréty pateikti kelety klausimy ir pamgstymy dél jmoniy
mokes¢iy BKPMB projekto ateities.

5. Komiteto klausimai ir pamgstymai dél bendros konsoliduotos
jmoniy pelno mokescio bazés (BKPMB)

5.1 Kadangi BKPMB valstybése narése galéty biiti nepriva-
loma (grei¢iausiai bus jvesta sustiprinto bendradarbiavimo
pagrindu), Komitetas pageidauty, kad ja priimty kiek galima
daugiau valstybiy nariy ir, prireikus, numatyti pereinamojo
laikotarpio priemones.

5.2 Jeigu BKPMB projektas bus neprivalomas jmonéms, visos
jame dalyvaujancios valstybiy nariy valdZios institucijos turés
perziaréti abi — deklaracijy ir apmokestinimo — sistemas. Ar
tai jmanoma, kai dauguma valstybiy nariy siekia gerinti savo
vieSyjy paslaugy produktyvuma?

5.3 Jeigu BKPMB projektui pritars daugiasalés jmonés, ar
nekils procediiros iskraipymo rizika (formalumai, apskaitos ir
mokes¢iy sistema) tarp tos pacios valstybés narés, palankiai
vertinancios BKPMB jvedima, jmoniy?

(*®) Nuomoné dél Komisijos komunikato dél batinybés kurti suderinta
kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija (ECO/187 — OL
C161,2007 7 13,p. 8).
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5.4  Ar atsizvelgiant | du pirmiau pateiktus punktus, nerei-
keéty siekti, kad palaipsniui baty pradéta taikyti viena sistema
visiems tos pacios valstybés narés mokes¢iy mokétojams?

5.5  Jeigu BKPMB projektas turi uztikrinti daugiau skaidrumo,
ar bendra deklaruojamoji bazé turéty bati patikéta tarptautinei
instancijai?

5.6  Ivedus BKPMB, mokesciy skirtumai, slypintys skaic¢iuo-
jant mokescio bazes, atsispindés BKPMB pasirinkusiy valstybiy
nariy mokes¢iy normose. Ar dél bendros mokes¢io bazés
sistemos jvedimo mokes¢iy normy sistema netaps dar labiau
i$skaidyta (bent jau nominaliosios normos)? Paskelbus normas,
mokesciy konkurencija gali iSaugti. Komisijos tyrimas (2001 m.)
parodé, kad nominalios normos i§skaidymas buvo pagrindiné

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

ekonominiy iSkraipymy, susidariusiy dél mokes¢iy konkuren-
cijos, priezastis!

5.7  Jeigu reikéty palikti mokes¢iy normy skirtumus (prie-
Singai neseniai atsiradusiai konvergencijos tendencijai) ar net
juos padidinti valstybése narése, pasirinkusiose BKPMB, gal biity
galima Siose valstybése narése nustatyti minimalia mokes¢iy
normg? Si norma galéty biiti, pavyzdziui, iek tiek mazesné uz
naujose valstybése narése priimta norma. Siose Salyse uzsienio
kapitalo importo padétis nepasikeis. O kitos valstybés narés
galéty taikyti didesng mokes¢iy norma ir nesibaiminti, kad jy
ekonominiam kapitalui pakenks pernelyg agresyvi iSorés
mokesc¢iy politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRAIDIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos aplinkos
apsaugos taisykliy poveikio pramonés permainoms

(2008/C 120/15)

2007 m. vasario 16 d., vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 29 straipsnio 2 dalimi, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomong dél

Europos Sgjungos aplinkos taisykliy poveikio pramonés permainoms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. lapkri¢io 13 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Antonello Pezzini, bendrapraneséjis

Maciej Nowicki.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. grodzio 12 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, 1 pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Aplinkos apsaugos politika yra vienas svarbiausiy socia-
liniy i8$tkiy, $iuo metu iskilusiy vieSosios valdZios institucijoms
ir sprendimus priimantiesiems ekonomikos srityje. Neryztingas
reagavimas j aplinkos problemas tarptautiniu mastu negali ilgiau
bati dingstis atidélioti jstatyminius ir elgsenos pakeitimus, reika-
lingus siekiant pagrindinio ES tikslo — darnaus vystymosi.

1.2 Europos pramoné turi didZiulj potencialg tapti tvaria
ekonomika, taciau jos s¢kmé vis labiau priklausys nuo gebéjimo
diegti naujoves vykstant pramonés permainoms. Sios permainos
reikalingos atsizvelgiant j rinky atvérimg, globalizacija ir techno-
logines bei elgsenos permainas, kurias spartina poreikis i$saugoti
aplinka ir gamtinius iSteklius.

1.3 Komiteto nuomone, visi ekonomikos ir socialiniai
veikéjai, tiek vieSieji, tiek privatieji, taip pat politinius spren-
dimus priimantieji bei valdzios institucijos turi jsisamoninti, kad
teks susidurti su nauja pramonés revoliucija, svarbiausiu
vystymo prioritetu laikancia gyvenimo ir aplinkos kokybe, reika-
laujancia taikyti naujg integruota metods, susijusj su gamtiniy
iStekliy valdymu ir apsauga, gamyba bei vartojimu.

1.4 Komiteto nuomone, biitina kuo grei¢iau pereiti nuo pasy-
vios gynybinés ir neveiklios taktikos prie ryztingos ir aktyvios
veiklos, leidziancios ES ir valstybiy nariy lygmeniu parengti atei-
Ciai aiskias ir stabilias teigiamy priemoniy salygas, kurios padéty
greiCiau:

— wvystyti ir taikyti $variy technologiniy procesy ir produkty
technologijas,



